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EKONOMIA SPOLECZNA I PROGRAM SAMOPOMOCY
SPOLECZNEJ W PROJEKTACH EKONOMICZNYCH
ZYGMUNTA HERYNGA

Pojecie ekonomii spotecznej stosowane bylo przez ekonomistow juz
w wieku XIX i uzywane obok pojecia ekonomii narodowej czy polityczne;j.
W 1880 r. ukazata si¢ praca Leona Bilinskiego System ekonomii spotecznej,
w 1898 r. Zarys ekonomii spotecznej Zofii Daszynskiej-Golinskiej, a nastgpnie
dwutomowa Ekonomia spoteczna (cz. 1, 1906, cz. 11, 1907) takze jej autorstwa.
Termin ,,ekonomia spoteczna” znalazt si¢ rowniez w tytulach prac Leopolda
Caro Zasady nauki ekonomii spotecznej, Wladystawa Biegeleisena Wstep do
nauki ekonomii spolecznej, Stanistawa Grabskiego Ekonomia spoteczna, Adam
Heydel w swojej monografii omawial za§ Podstawowe wiadomosci ekonomii
spolecznej'. Zygmunt Heryng wydajac w 1908 r. jedna z broszur dotyczaca nauk
spotecznych O czym mowiq nauki spoleczne? Ekonomia spoleczna, takze dodat
charakteryzujacy ja termin’. Uzywana w ekonomicznym nazewnictwie
»ekonomia spoteczna”, nie zawsze odpowiadata wiernie terminowi, ktory
zawezal zakres przedmiotu do okreslonych probleméw ekonomicznych.

Z. Heryng, ktérego nazwisko w historii ekonomii kojarzone jest wylacznie
z teoretyczna praca Logika ekonomii. Zasadnicze pojecia ekonomiczne ze stano-
wiska nauki o energii (1896) oraz z zastosowaniem nauki o energii do wyjasnia-
nia zjawisk ekonomicznych, byt rowniez autorem prac, ktore dotyczyty ekonomii
spotecznej. Zajmowat sig, podobnie jak Z. Daszynska-Golinska, ta problematyka
stosujac terminy i metody w $cistym znaczeniu pojecia ekonomii spotecznej’.

' M. Bochenek, Szkice o ekonomii i ekonomistach, Torun 2004, s. 14-15.

2 7. Heryng, O czem méwiq nauki spoleczne?, Petersburg 1908, s. 1.

ML Bochenek, Szkice o ekonomii..., Torun 2004, s. 142-143; A. Litynska, Polska mysl
ekonomiczna okresu miedzywojennego, Krakow 2001, s. 41-42; Z. Stankiewicz, Historia mysli
ekonomicznej, Warszawa 1998, s. 329-330. Z. Daszynska-Golinska po odzyskaniu niepodlegtosci
zajmowata si¢ polityka spoteczna.
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Pracujac w Ministerstwie Pracy i Opieki Spolecznej, zwiazany byt rowniez
blisko z zagadnieniami polityki spoteczne;j.

W podejmowanych przez Z. Herynga problemach ekonomicznych przeja-
wiata si¢ troska o byt ubogich warstw spolecznych. Wytyczane byly programy
aktywizujace spoleczenstwo, ktore mialy na celu ulatwienie udzialu w zyciu
ekonomicznym. Omawianie samopomocy spotecznej i kierunkow jej rozwoju
byto celem monografii, w ktorej Z. Heryng bardzo silnie krytykowat drozyzne,
zjawiska inflacji, niegospodarnoséci, a przede wszystkim braku kontroli spo-
tecznej nad gospodarka.

Ekonomia spoteczna postrzegana jest jako wspdlczesny kierunek w bada-
niach i dziataniach ekonomicznych, cho¢ jej korzenie siggaja wieku XIX.
Ekonomisci w pierwszej potowie XX w. nie tylko w nazewnictwie, ale réwniez
w swoich projektach ekonomicznych z powodzeniem realizowali hasta ekonomii
spotecznej. Pojecie ekonomii spotecznej od poczatku ksztaltowania si¢ problemu
mialo charakter rozwojowy. Koncepcja owa w XIX w. oznaczata rozszerzenie
ekonomii politycznej o zagadnienia dotyczace edukacji i zdrowia, obejmowata
krytyke ekonomii politycznej oraz jej substytucje. Ponadto traktowana byta jako
uzupetienie gospodarki rynkowej przez gospodarke publiczng. W latach 20.
XX w. pojawita si¢ koncepcja ekonomii solidarnosciowej, za ktora podazyta
ekonomia spotdzielczosci.

Ekonomia spoteczna we wspotczesnych badaniach oraz dziataniach
ekonomicznych zajmuje coraz wigcej miejsca, stala si¢ bowiem przedmiotem
dyskusji, konferencji, a nade wszystko jest rozwazana na forum Unii
Europejskiej, Parlamentu Europejskiego. Dziatania wchodzace w jej zakres sa
finansowane ze S$rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy Wspolnotowej EQUAL’. Wspoltczesne pojecie ekonomii spotecznej
sprowadzane bywa czesto wylacznie do inicjatyw o charakterze pomocy
spotecznej, dotyczy probleméw grupy odrzuconych spotecznie, a takze
problemoéw stuzb socjalnych, pracy socjalnej, §wiadczen socjalnych. Dziedzina
ta skupia si¢ na roznorodnosci form ekonomii spotecznej, dzigki ktéorym
mozliwa jest profilaktyka, edukacja, aktywizacja $rodowiska. Odnosi si¢ to
w szczegolnoscei do spotecznosci lokalnych®. W szerszym kontekscie takie ujecie
ekonomii spotecznej zyskalo miano ,,ckonomii zorientowanej na wspolnotg”,
w ktérym wyrazona jest, zgodnie z pierwotnym znaczeniem stowa oikos, troska

4 P. Satustowicz, Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, [w:] Ekonomia spoleczna.
Perspektywa rynku pracy i pomocy spolecznej, red. J. Stargga-Piasek, Warszawa 2007, s. 21.
W latach 70. XX w. dokonano rewitalizacji problematyki ekonomii spotecznej i wprowadzono do
dyskursu zagadnienia trzeciego sektora, ekonomii alternatywnej, ekonomii solidarnosciowej czy
tzw. sektora non profit.

> J. Starega-Piasek, Ekonomia spoleczna ku pomocy spolecznej, [w:] Ekonomia spofeczna...,
s. 13.

% Tamze, s. 18.
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o ,.cale gospodarstwo”, o bezrobotnych, o srodowisko, podzial pracy migdzy
ptciami. Ekonomia zorientowana na wspdlnotg zostata nazwana ekonomia, ktora
uwzglednia potrzeby i mozliwosci ludzkie, a takze zachowanie zwiazkow we
wspolnocie’. W ekonomii spolecznej zasadniczym celem nie jest generowanie
zysku 1 jego kapitalizacja, dochdd stuzy w pierwszym rzedzie zaspokajaniu
potrzeb spotecznych, a uzyskany kapitat przeznaczony jest na dalsza dziatalnos¢
na rzecz zaspokajania potrzeb spolecznych. Instytucje dziatajace wedtug zasad
ekonomii spotecznej charakteryzuja si¢ demokratyzacja zasad oraz dobro-
wolnoscia przynaleznosci cztonkow®.

W podobny sposéb ujmowane jest zagadnienie samopomocy spoleczne;j,
ktore sprowadza sig¢ do kwestii organizowania samopomocowych grup wsparcia
lub tez grup o charakterze majacym zapewni¢ samorealizacje ich cztonkom’.

Wspolczesne badania dotyczace ekonomii spolecznej daza do pelnego
zdefiniowania zjawiska

wydaje sig, ze ekonomia spoteczna daje nam ogromna mozliwos$¢ zastanowienia sig, na ile forma
integracji spolecznej, oparta na inicjatywach spoleczenstwa obywatelskiego, moze zaoferowac
spolecznie wykluczonym, marginalizowanym czy zbgdnym perspektywe aktywnego zycia
i szacunku, sprawiedliwego traktowania ze strony spoteczenstwa. Jednoczesnie pozwala spojrzec
na zagadnienie ekonomii spotecznej jeszcze szerzej — jako przestrzeni spolecznej — gdzie zasady

réwnej partycypacji, solidarnosci, tolerancji i sprawiedliwos$ci spotecznej reguluja relacje migedzy
jednostkami i zbiorowosciami'.

We wspoélezesnych dyskusjach ekonomicznych pojawia si¢ rowniez proble-
matyka spotdzielczo$ci oraz zwiazane z nia pytania o zaliczenie spotdzielni do
instytucji pozostajacych w sferze zainteresowan ekonomii spolecznej (tzw. trzeci
sektor). Pytanie o rolg spotdzielczo$ci jawi si¢ jako niezwykle wazne
w konteks$cie rozwazan Z. Herynga, ktory nie wyrazat zadnych watpliwosci co
do dziatania spoéldzielni jako organizacji majacych stuzy¢ realizacji idei
samopomocy spotecznej. Dzialalno§¢ spotdzielni traktowana moze by¢ jako
odrgbna czg$¢ gospodarki lub tez jako sfera ekonomiczna znajdujaca sig
pomi¢dzy panstwem a rynkiem. Waznym aspektem spotdzielczosci jest rowniez
orientacja na wspolne dobro''. Przy analizie wspolczesnych pogladow na
ekonomi¢ spoleczng podkreslane sa elementy wspolpracy i wymiany pomigdzy
panstwem a instytucjami ,trzeciego sektora”, a takze spoleczno-polityczny
aspekt ich dzialalno$ci, ktory przewyzsza czynnik ekonomiczny. Wymiar
spoteczno-polityczny stanowi w europejskiej tradycji wazny czynnik w sferze

7 P. Satustowicz, Pojecie, koncepcje..., s. 28.

8 Tamze, s. 30.

? Samopomoc. Prawne, ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania ruchu samopomocowego
w Polsce, Warszawa 2006, s. 11.

10 Tamze, s. 22.

" Tamze, s. 24-25.
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dziatania spoteczenstwa obywatelskiego badz Zycia publicznego'. Prowadzi on
w prostej linii do realizacji projektu budowy ,,Sprawiedliwego, solidarnoscio-
wego i opartego na poszanowaniu godnosci ludzkiej spoteczenstwa’"’.

Postulat budowy spoleczenstwa sprawiedliwego, szanujacego godno$é
ludzka, nalezat do gtéwnych zagadnien podejmowanych przez Z. Herynga, cho¢
jego ideatlem byto spoteczenstwo socjalistyczne, a nie solidarno$ciowe.
Najszersze ujecie zagadnienia ekonomii spotecznej znalazty w jego monografii
Samopomoc spoteczna jako ostatnia dla nas deska ratunku. Z. Heryng wiaczyt
si¢ poprzez wydanie tej pracy do dyskusji dotyczacej stanu ekonomicznego
odbudowujacego si¢ panstwa i1 sytuacji warstw ubogich w dobie kryzysu
i poglebiajacych si¢ nierownosci spotecznych.

Sytuacja ekonomiczna panstwa polskiego tuz po odzyskaniu niepodleglosci
znalazta si¢ w orbicie zainteresowan wielu polskich ekonomistow. Zygmunt
Heryng zabieral juz wczesniej glos w wielu debatach ekonomicznych w wieku
XIX, a takze u progu niepodleglosci. Niepokojacy stan finansow mlodego
panstwa zmuszal go do zaprezentowania wilasnych prognoz i przemyslen
dotyczacych gospodarki. W opublikowanej w 1923 r. broszurze pt. Samopomoc
spoteczna jako ostatnia dla nas deska ratunku pisal, ze juz od 35 lat zajmuje si¢
problemem reformy finansow i wymiany pienigznej. Zagadnienia te byly
przezen omawiane w monografii Rubel (1890) oraz w broszurze Finansowe
podstawy bytu ekonomicznego w niepodlegltej Polsce (1917). Fatalny stan
finansow, inflacja, a przede wszystkim che¢ zapobiezenia drozyznie, zmusily go
do ponownego wypowiedzenia si¢ w sprawach zreformowania instytucji
finansowych. ,,Napisatem i duszg swa zbawilem” — stowa te stanowily motto
pracy poswigconej samopomocy spotecznej, byly wyrazem desperacji, ,,wielkiej
koniecznosci” oraz poczucia odpowiedzialnosci za stan kraju oraz ztej sytuacji
ekonomicznej najubozszych, ktérzy najdotkliwiej odczuwali skutki wzrostu cen.
Celem napisania obszernej broszury dotyczacej samopomocy spotecznej byto
ratowanie spoteczenstwa przed galopujacym wzrostem cen. Walka z drozyzna
oraz instytucje, ktore miatyby jej zapobiegad, staly si¢ przedmiotem rozwazan
autora. Zreorganizowanie dziatalno$ci zrzeszen spoétdzielczych, a takze utwo-
rzenie Polskiego Banku Spotecznego, nalezalo do najwazniejszych projektow,
ktore przyczyni¢ si¢ mialy do poprawy sytuacji ekonomicznej przecigtnego
obywatela. Troska o ludzi biednych, ktérzy najmocniej odczuwali skutki inflacji,
byta dla Z. Herynga kwestig priorytetowa. W tytule broszury odwotywat si¢ do
organizacji samopomocy spolecznej, apel ten adresowany byl wilasnie do
najbardziej poszkodowanych, ktorzy nie tylko mogli domagac si¢ poprawy
wilasnej sytuacji bytowej, ale ponadto winni byli zaangazowac si¢ w dziatalnos¢
organizacyjna shuzaca przemianom spotecznym i ekonomicznym. Takie posta-

12 Tamze, s. 27.
13 Tamze, s. 44.
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wienie problemu oznaczalo wyeliminowanie z dzialan naprawczych przedsig-
biorcow, bankowcow, handlowcow, wszystkich tych, ktorzy strzegli kapitatu
prywatnego”.

Analiza sytuacji gospodarczej kraju oraz potozenia materialnego obywateli
prowadzila w rozwazaniach Z. Herynga do zaprezentowania koncepcji, ktore
mialy spowodowac istotne polepszenie sytuacji ekonomicznej panstwa, ale
przede wszystkim warunkow rozwoju instytucji samopomocy spoteczne;j.
Instytucjami, ktore powinny strzec interesow najbiedniejszych konsumentow,
niwelowa¢ skutki drozyzny, byly spéldzielnie spozywcow. Z. Heryng uwazat
tym samym, ze do zadan priorytetowych nalezata reorganizacja spotdzielczosci,
ktora nie wytrzymywala konkurencji z prywatna przedsigbiorczos$cia.

Dziatalno$¢ spotdzielni po odzyskaniu niepodlegltosci napotykata liczne
trudnosci. Istotnym problemem byta dewaluacja wkladow spotdzielczych, brak
kapitatow obrotowych i klopoty z uzyskaniem kredytéw hipotecznych. Spot-
dzielnie spozywcow znalazly si¢ w stosunkowo dobrym potozeniu ekonomicz-
nym, ze wzgledu na spoleczne zaufanie, rzetelno$¢ i1 uczciwo$¢, przejety
bowiem sprzedaz artykutow reglamentowanych. Powodowato to szybki rozwoj
tej gatezi spotdzielczosci®. Z. Heryng odwotywat sie wige przede wszystkim do
spotdzielni spozywcow, jako organizacji walczacych o prawa konsumentow,
gdyz u podstaw dziatalnosci tych spotdzielni lezatlo zapewnienie mozliwosci
nabywania towaréw po jak najnizszych cenach. Aktywnie w organizowaniu
spotdzielczosci uczestniczyli nauczyciele, robotnicy, pracownicy najemni. Od
poczatku istnienia spotdzielni wyrazny byl réwniez konflikt pomiedzy
spoldzielczoscia spozywcoOw a prywatnym handlem, dla ktérego spoidzielnie
byly instytucjami konkurencyjnymi'®.

Spoétdzielnia nie sprzedaje dla zysku; ani go szuka, ani go potrzebuje. Zalozona zostata nie po to,
zeby bogacic siebie albo swoich cztonkow, ale Zeby, dostarczajac im przedmiotow potrzebnych do
zycia, chroni¢ ich od wyzysku i robi¢ dla nich oszczednosci w wydatkach. Spoétdzielnia jest
samopomoca, ale wlasnie dlatego, ze w niej ludzie chca sami sobie pomaga¢, od nich samych, od
ich zachowania si¢ zalezy rozw6j spotdzielni'’

pisat Stanistaw Thugutt. Na tych zasadach konstruowat tez swoje tezy Z. Heryng,

podkreslajac w szczegolnosci samopomocowy charakter spotdzielczosci.
Projektujac wzmocnienie spotdzielczosci stawial on na pierwszym miejscu

postulat lustracji, ktora obejmowaé¢ miata spoldzielnie, ale przede wszystkim

14 7. Heryng, Samopomoc spoleczna, jako jedyna dla nas deska ratunku, Warszawa, b.r.w.,
s. 3-4.

'S W. Rusifski, Zarys historii polskiego ruchu spéldzielczego, cz. 11, 1918-1939, Warszawa
1967, s. 84; J. Zerkowski, Spotdzielczos¢ spozywcow w Polsce 1918—1939, Warszawa 1961,
s. 44-45.

16 Tamze, s. 38.

'7'S. Thugutt, Co to jest spéldzielnia spozywcéw, Londyn 1945, s. 4, 10.
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skierowana byla na sprawdzanie prywatnego handlu i przedsigbiorczosci.
Kontrola nad prywatnymi instytucjami gospodarczymi nalezata, obok utwo-
rzenia Polskiego Banku Spolecznego, do najwazniejszych kierunkéw dziatan
majacych na celu reformy finansowe i spoteczne. Autor broszury Samopomoc
spoteczna jako ostatnia dla nas deska ratunku, obwiniat za taki stan rzeczy
nieuczciwa konkurencjg, a takze brak kontroli panstwowej nad prywatnymi
instytucjami. Udzielenie wsparcia spotdzielczosci moglo przynie§¢ oczekiwane
efekty wylacznie wowczas, gdy panstwo wesprze walke z prywatnymi przedsig-
biorstwami ,,przez roztoczenie $cistej kontroli nad ich dzialalnoscia™'®.

Z. Heryng przywiazywal ogromna wage do instytucji kontrolujacych
prawidtowe 1 uczciwe funkcjonowanie gospodarki, majac $§wiadomos¢, ze
zostanie oskarzony o promowanie nadmiernego interwencjonizmu panstwa
w sprawy prywatnej przedsigbiorczosci'®. Nie po raz pierwszy w swoich wypo-
wiedziach wyrazatl catkowicie negatywny stosunek do polskich przedsigbiorcow,
réwniez w poprzednich pracach zarzucat im bowiem brak wyksztalcenia, brak
umiejetnosci sprawnego zarzadzania firma, nadmierna rozrzutno$¢, niegospo-
darno$¢. Analizujac ich postawg w niepodleglej Polsce oskarzat ich ponadto
0 nieuczciwo$¢, o dziatanie na szkodg panstwa i obywateli, o bezwzgledna
ochrong wilasnych interesow, pazerno$¢ i dbanie wyltacznie o swoje zyski.
Sytuacja taka wytworzyla sig, zdaniem Z. Herynga, dlatego, ze panstwo nie
sprawowalo wystarczajacej kontroli nad prywatnym kapitatem, a prowadzone
przez nie dziatania zapisywat do katalogu dziatan pozorowanych®.

Krytyka czy wprost oburzenie Z. Herynga skierowane bylo przeciwko
nierownosciom spolecznym, tak wyraznym przy nabywaniu towarOw oraz
przeciw lichwiarstwu. Na zasadach lichwiarskich dziataty, jego zdaniem, bankowe
instytucje pozyczkowe i oszczednosciowe. Walka z drozyzna prowadzona byta
W sposéOb niewystarczajacy:

Czy to nie komedia pozordéw, jezeli w kilkudziesigciu sklepach miejskich paruset biedakom,
wyczekujacym w ogonku catymi godzinami, a czasem i noc cala, sprzedaje si¢ po trochg nizszych
cenach produkt, ktory w sasiednim sklepie kazdy, kogo na razie sta¢ na to, nabywa po wyzszej
cenie?”!

Zwalczanie patologicznych zjawisk ekonomicznych nie moglo by¢ spro-
wadzone jedynie do doraznych kar. Owa ostatnia deska ratunku byta, dla
Z. Herynga, wzmozona kontrola, §cista i tajna, nad sposobem ustalania cen przez
producentow i handlowcow.

'8 7. Heryng, Samopomoc..., s. 102.
19 Tamze.

20 Tamze, s. 26.

2 Tamze, s. 26-27.
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Nalezy z gory stawianie cen lichwiarskich uniemozebni¢, oprze¢ dzialanie na systemie
zapobiegawczym, prewencyjnym, represje zas, ale represje skuteczne, stosowane szeroko,
i nieomylnie, stanowi¢ winny tylko niezbgdne uzupetnienie zapobiegawczych metod dziatania®.

Postulat ten mozna bylo zrealizowaé poprzez powotanie do zycia instytucji
statych kontrolerow, ktorzy czuwaliby nad prawidlowym funkcjonowaniem
przedsigbiorstw, rolnictwa, handlu i kredytu. Gléwnym zadaniem kontrolerow
miato by¢ ustalanie cen kalkulacyjnych, ktore oprocz kosztow uwzgledniatyby
rowniez zysk wiasciciela, a ktore Z. Heryng nazywat:

wynagrodzeniem osobistym przedsigbiorcy za kierownictwo wedle norm, pobieranych przez
najetych  kierownikow w  tych przedsigbiorstwach, ktore si¢ tego rodzaju platnymi
funkcjonariuszami postuguja®.

Odpowiednio wyksztatceni kontrolerzy mieli czuwaé nad rachunkami firm
1 przestrzeganiem $cistej zasady, ze wszystkie zakupy i cata sprzedaz ma pokrycie
w rachunkach. Na podstawie rachunkéw powinno si¢ ustala¢ ceny oraz dochody
przedsigbiorstw. Kontrolerzy mogli rowniez dokonywac¢ rewizji w mniejszych
przedsigbiorstwach, duze firmy zatrudnialyby statych kontrolerow.

Instytucja lustratora, kontrolera, jak réwniez przysiggtego buchaltera zajmo-
wata wiele miejsca w projekcie Z. Herynga. Uwazat on, ze lustratorzy doko-
nujacy kontroli spotdzielczosci stanowili najlepsza kadrg urzednicza, oceniat, ze
byli to urzednicy sumienni i uczciwi, przewyzszajacy kompetencjami
przecigtnych urzednikow administracji czy samorzadéw. Byla to mala grupa —
liczba lustratoréw wynosita kilkudziesigciu — ktdra nie mogla w sposob sprawny
i energiczny wypelnia¢ obowiazkéw kontrolowania catego przemystu, handlu,
rolnictwa, a takze spéidzielczoéciz“. Sposrod lustratorow rekrutowaé mieli sig
kontrolerzy i przysiggli buchalterzy.

Urzad ,,przysiggtego buchaltera” odgrywat w projekcie Z. Herynga niezwykle
istotna role, urzednicy ci mieli bowiem dostarcza¢ wiarygodnych danych
dotyczacych ekonomicznej kondycji przedsigbiorstwa. Bylo to mozliwe jedynie
wowczas, gdy instytucja ta zostanie catkowicie uniezalezniona od pracodawcow.
Rozwigzanie tego problemu widzial autor w ustawowych gwarancjach
zatrudnienia w instytucjach panstwowych dla buchalteréw, ktorzy utracili prace
w prywatnych przedsigbiorstwach wskutek ujawnienia naduzy¢ w firmie®.

Projekt powyzszy napotka, rzecz prosta, na zacigty opor ze strony zainteresowanych, ktdrzy stojac
w rzeczywistosci li tylko w obronie zagrozonego prawa do bezkarnego paskarstwa i lichwy, beda

2 Tamze, s. 28.
2 Tamze, s. 29.
* Tamze, s. 101.
% Tamze, s. 105.
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twierdzi¢ uporczywie, iz pomyst ten nie da si¢ technicznie urzeczywistni¢, ze krgpuje swobodny

rozwéj przemystu i handlu, Ze to juz etatyzm, Ze to socjalizm, ba nawet bolszewizm.

Z. Heryng udowadnial, ze taka kontrole wprowadzono juz za granica, choc¢
przyznawal, ze shuizy¢ miala ona innym celom. Proponowana przez niego
kontrola nie mogta przynies¢ oczekiwanych skutkow, chocby dlatego, ze pra-
cujacy na koszt wlascicieli przedsigbiorstw kontrolerzy, popadali w zaleznoS$ci
finansowe od kontrolowanych jednostek.

Z problemem funkcjonowania instytucji nadzorujacej, demaskujacej
nieuczciwe dziatania gospodarcze, wiazata si¢ $ciSle kwestia karania owych
»paskarzy i lichwiarzy”. Radykalny wydawal si¢ projekt powotania statych
kontroleréw, za nim podazat kodeks kar za przestepstwa gospodarcze ujawnione
w wyniku kontroli. Kary pieni¢zne byly, zdaniem Z. Herynga, nieskuteczne,
nalezato je wiec zastapi¢ konfiskata produktéw znajdujacych si¢ w magazynach
lub tez nieobjetych ksiggami handlowymi, natychmiastowym zamknigciem
firmy, a takze karami wigzienia od trzech miesigcy do roku za sprzedaz
produktéw po zawyzonych cenach albo za pobieranie ponad ustalone limity
procentdow i oplat oraz podawanie falszywych danych do Spotecznego Urzedu
Nadzorczego, ktory koordynowaé miat walke z lichwa®'.

Wymieniony wyzej urzad miat naleze¢ do instytucji spotecznych
uprawnionych do walki z ,,lichwa i paskarstwem”, w opinii Z. Herynga bowiem:

Zbytecznym jest niemal podkres$la¢, ze te czynniki, ktore ja dotychczas prowadzity: tj. panstwo
1 instytucje samorzadowe do roli tej nie dorosty, i nie tylko zadaniu temu nie podotaly, lecz,
przeciwnie, przyczynily sig raczej do wzmozenia lichwy i paskarstwa®.

Instytucjami predestynowanymi do sprawowania kontroli spotecznej nad
prywatnym kapitalem byly wszelkiego rodzaju stowarzyszenia spoéldzielcze,
ktore czuwaé¢ powinny nad interesami spozywcow. Instytucje spoldzielcze
stanowilty w ocenie Z. Herynga powazna sile gospodarcza, dysponowaty
czternastoma tytutami prasowymi, na tamach ktoérych mogly propagowaé idee
spotdzielczosci. Nie bez znaczenia byt rowniez dla niego fakt, ze Prezydent RP
Stanistaw Wojciechowski nalezal do grona najwybitniejszych kooperatystow™.

26 Tamze, s. 29.

2 Tamze, s. 30.

*® Tamze, s. 30-31.

® Tamze, s. 100; W. Rusifski, Zarys historii..., s. 57; S. Wojciechowski, Historia spot-
dzielczosci polskiej do 1914 r., Warszawa 1939, passim. Z. Heryng podawat, ze w 1923 r. w Polsce
dziataty 32 zcentralizowane instytucje spoétdzielcze, ktére obejmowaly 5230 stowarzyszen,
skupiajacych 3 435 000 cztonkéw. Byly to dane niepelne, z 16 bowiem centralnych instytucji tylko
9 podalo jedynie liczbg stowarzyszen — 232, lecz bez liczby cztonkdw, 7 pozostalych nie podato
szczegdtowych danych. Wedlug obliczen S. Rusinskiego 31 XII 1923 r. byto 5518 spoétdzielni
SPOZYWCOW.
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Oczywiste wydawalo si¢ takze autorowi Samopomocy spolecznej to, ze
spoldzielczos¢ powinna podlegaé takiej samej kontroli, jak przedsigbiorstwa
prywatne.

Zadanie, jakie stawiat Z. Heryng przed spoldzielczos$cia zostato ostro
nakre$lone, nie miala to by¢ ekonomiczna rywalizacja prowadzona zgodnie
z zasadami wolnego rynku, ale ostra walka zorganizowana przy wsparciu
panstwa, ktore winno sobie uswiadomic,

ze scentralizowane spoétdzielnie handlowe i kredytowe stanowia powazny czynnik zycia
spotecznego, ze sg zorganizowana reprezentacja interesow wielomilionowej rzeszy spozywcow
i z tego tytulu maja prawo domagania si¢, aby panstwo we wlasnym interesie ustawowo uposazyto
je w prawa i przywileje, bez ktorych skuteczna walka, z podkopujaca byt panstwa lichwa
drozyzniana i bankowa, jest nie do pomyslenia®.

Wobec nowych wyzwan, jakie postawiono w pracy Samopomoc spoleczna
ruchowi spoéldzielczemu, rodzity si¢ pytania o mozliwosci urzeczywistnienia
planu walki z prywatng przedsigbiorczoscia. Spotdzielczos$¢, zdaniem Z. Herynga,
byla powaznie zagrozona, kooperatysci powinni wigc zmieni¢ taktyke poste-
powania. Wierzyl on w nieograniczone mozliwosci instytucji koordynujacych,
a wigc na plan pierwszy wysuwal powotanie Komitetu Wykonawczego
wylonionego na Zjezdzie Stowarzyszen Spotdzielczych. Liczyl ponadto, ze
realizacja zaproponowanego przez niego planu naprawy przynie$¢ powinna
oczekiwane skutki. Komitet Wykonawczy w pierwszym rzedzie powinien wigc
zaja¢ si¢ wcielaniem w zycie projektu walki z drozyzna oraz z prywatna
przedsigbiorczoscia. Niezwykle wazna sfera dziatalnosci Komitetu Wykonaw-
czego sta¢ si¢ miato utworzenie lobby spotdzielcow, dziatajacego wsrod
parlamentarzystow, a takze wywieranie wptywu na ich aktywno$¢ ustawo-
dawcza®'. Wsérdd aktow prawnych wymagajacych natychmiastowych modyfi-
kacji znalazta sig¢ ustawa o tajemnicy handlowej, ktora nalezato przerobi¢ w taki
sposob, aby nie stanowita przeszkody przy kontroli i nadzorze prywatnych
przedsigbiorstw przez instytucje spotdzielcze. Aby taki nadzor mogt sprawnie
funkcjonowaé, konieczne byly kolejne zmiany w ustawodawstwie, do
najwazniejszych z nich nalezaly ustawa o powotaniu do zycia spolecznego
urzedu do walki z ,lichwa drozyzniana” oraz ustawa o spotecznym urzedzie
kontrolujacym eksport i import. Autor wymienial ponadto caly pakiet
niezbednych ustaw, ktore winny by¢ uchwalone, aby sprawnie mozna byto
zorganizowac kontrole prywatnych przedsigbiorstw: 1) o zakazie sprzedawania
i nabywania towaro6w bez rachunkow; 2) o obowiazku prowadzenia we
wszystkich przedsigbiorstwach ksiag handlowych; 3) o ustanowieniu statych
kontrolerow co najmniej w jednym, najwigkszym przedsi¢biorstwie w kazdej

3% Tamze, s. 102.
3! Tamze, s. 106.
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galezi rolnictwa, przemystu i handlu; 4) o ustanowieniu rewidentow nadzo-
rujacych dzialalno§¢ mniejszych przedsigbiorstw; 5) o obowiazku sktadania
przez przedsigbiorcow stalym kontrolerom i rewidentom uwiarygodnionych
sprawozdan; 6) o stworzeniu instytutu przysigglych buchalterow; 7) o wigzien-
nych oraz dodatkowych pienigznych karach, naktadanych w drodze administra-
cyjnej za wykroczenia w handlu. Najwazniejsza ustawa miata by¢ ustawa
o Polskim Banku Spotecznym (dalej PBS), w ramach ktorej poruszone powinny
zosta¢ kwestie osobistej odpowiedzialnosci karnej ministréw skarbu za postugi-
wanie si¢ interwencja gieldowa jako srodkiem stabilizacji waluty. Z. Heryng
uwazal, ze wydawanie publicznych $rodkéw na tego typu operacje finansowe
bylo czynem kryminalnym. Druga kwestia, jaka powinna zosta¢ rozwiazana
w ustawie o Polskim Banku Spolecznym, byta kontrola nad bankami akcyjnymi,
obejmujaca zakup i sprzedaz dewiz oraz kontrolg oprocentowania i pobieranych
przez banki prowizji*’.

Organizacja i dziatalnos¢ PBS stanowily o$ rozwazan Z. Herynga. Bank ten
miat sta¢ si¢ najwazniejsza instytucja samopomocy spotecznej. Jego powstanie
stuzy¢ miato odbudowie i rozwojowi wszystkich dziedzin zycia gospodarczego.
Miat to by¢ bank kredytowy, ktory ukierunkowal swoja dziatalno$¢ na
udzielanie kredytu wytacznie polskim i zagranicznym spolecznym zrzeszeniom
kredytowym.

Spoteczne zrzeszenia kredytowe opieraja si¢ na zasadach wzajemnosci i solidarnej odpowie-
dzialnosci i sktadaja si¢ z 0sob tego samego zawodu lub takiej samej dziatalnosci, ktore wplacity
okreslony udzial i z tego tytutu korzystaja z kredytu w PBS*.

Projektujac organizacje banku kredytowego przywiazywal wielka wage do
tego, aby nie byt to bank wierzycieli, a bank dtuznikow, w ktérym kierownictwo
obejma osoby korzystajace z kredytu.

Kredyty udzielane przez PBS miaty by¢ dlugoterminowe oraz udzielane na
staly procent. Kredyt dlugoterminowy, kilkuletni, nie byt praktykowany w dzia-
talnos$ci polskich bankéw. Z. Heryng uwazat jednak, ze tylko taki kredyt moze
zapewni¢ prawidlowy rozwoj gospodarczy odbudowujacego si¢ panstwa.
Oprocentowanie kredytu miato wynosi¢ 3% plus koszty administracyjne dla
zarzadoéw zrzeszen, ktore pobiera¢ miaty od swych cztonkow 6% oraz koszty
administracyjne. Dogodne warunki kredytowania mogly by¢ dotrzymane jedynie
przy zorganizowaniu odpowiedniej kontroli kredytobiorcow, ktéra — zdaniem
Z. Herynga — zapewni¢ miala regularna splate zaciagnietych kredytow lub
przeja¢ niewyplacalny majatek. Szczegdlne $rodki ostroznosci miaty byc
stosowane w odniesieniu do instytucji panstwowych i komunalnych pragnacych

32 Tamze, s. 107.
33 Tamze, s. 38.
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korzysta¢ z kredytu PBS. Z. Heryng oceniat je jako instytucje wysokiego
ryzyka, ktore byly Zle zarzadzane i mogty sprawia¢ klopoty przy egzekwowaniu
sptaty kredytu. PBS mial wigc odmawia¢ kredytu polskim wtadzom centralnym
na zaspokojenie potrzeb panstwowych. Przedsigbiorstwa oraz instytucje rzadowe
mogly skorzysta¢ z kredytu w PBS dopiero po reorganizacji w zrzeszenia
kredytowe.

Powotanie do zycia Ministerstwa Samopomocy Spolecznej regulowac miata
kolejna ustawa. Autor argumentowal konieczno$¢ utworzenia nowego tworu
administracyjnego tym, ze kupcy i przemystowcy mieli rzecznika swoich
interesOw w ministrze handlu i przemystu, oddzielne ministerstwo zajmowato
si¢ rowniez sprawami rolnictwa. Postulowatl wigc zorganizowanie ministerstwa,
ktore statloby na strazy interesow spozywcOw 1 organizacji spotdzielczych.
Odmienny od dotychczasowej praktyki byl rowniez projekt powotywania
ministra samopomocy spotecznej, nie powinien on by¢ mianowany, ale wybie-
rany na jeden rok z prawem ponownego wyboru przez zjazd zrzeszen
spotdzielczych oraz kredytowych. Zjazd opiniowalby trzy kandydatury, spo$rod
ktorych Prezydent RP dokonywalby wyboru ministra. Do zadan nowo
powotanego ministra naleze¢ miata kontrola nad instytucjami rewidujacymi
przemyst, handel i rolnictwo oraz nad spotecznym urzgdem eksportu i importu,
ale przede wszystkim oddziatywanie na kupcéw ,,aby nie brali cen wygoérowa-
nych, lecz poprzestali na przedwojennych normach zysku™**.

Wszystkie te dziatania ustawodawcze i administracyjne wchodzi¢ miaty
w zakres zainteresowan Komitetu Wykonawczego, ktéry powinien monitorowac
zardwno proces ustawodawczy, jak i administracyjne zabiegi zwiazane z powo-
taniem nowego ministerstwa. Na Komitecie Wykonawczym spoczywatl ponadto
obowiazek uswiadamiania opinii spotecznej w zakresie spraw spoldzielczosci
oraz biezacych probleméw ekonomicznych zwiazanych z inflacja. Osiagnigciu
tego celu shuzy¢ miato wydawanie specjalistycznego miesigcznika pt. ,,W walce
z drozyzna”, na tamach ktoérego miejsce znalez¢ powinny odpowiednie dziaty
informujace o najwazniejszych problemach ekonomicznych, o projektowanych
reformach, o polityce finansowej panstwa. Miesigcznik mial obejmowaé osiem
dziatow — pierwszym miala by¢ tytulowa walka z drozyzna, nastgpnym orga-
nizacja i dziatalno$¢ Banku Emisyjnego, dalej problemy obiegu pieni¢znego,
podatki, pozyczka zagraniczna, §ciaganie kapitatdéw zagranicznych do Polski,
budzet pafistwa oraz zagadnienia polityki wewnetrznej i zewnetrznej™.

Drugi periodyk, ktorego zasigg bylby szerszy, mial nosi¢ tytut ,,Biuletyn
z placu walki z lichwa”. Tak charakteryzowal go sam projektodawca:

3% Tamze, s. 108.
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powinien sta¢ si¢ publiczng trybuna pokrzywdzonych spozywcow i, poza artykutami bojowej
tres$ci, poza ogloszeniem obowiazujacych cennikow wszelkich towaréow, miatby obowiazek
uyjawniania kazdego faktu sprzedazy towaru powyzej ceny ustalonej przez spoteczny urzad dla
walki z lichwa, aby urzad ten mogl natychmiast winnego do odpowiedzialno$ci pociagnac
i dalszym tego rodzaju naduzyciom skutecznie zapobiec™.

Na tamach ,,Biuletynu z placu walki z lichwa” nie mogliby zamieszczac
swoich ogloszen kupcy i1 przemystowcy, a prenumerata adresowana miata by¢
do tych, ktorzy nie tylko mieli na wzgledzie bogacenie sig, ale zabiegali rowniez
o to, ,aby zmartwychwstata Rzeczpospolita Polska [...] nie zadziobaty
paskarskie kruki i lichwiarskie wrony™’.

Przy analizie pogladow Z. Herynga na walkg z drozyzna, jego plandéw
reform, tematyki projektowanych czasopism, wylania si¢ program ekonomiczny
autora broszury o samopomocy spotecznej. Program, ktory znajdowat odbicie
rowniez we wczesniejszych jego pracach i stale byl modyfikowany oraz
aktualizowany zgodnie z biezaca sytuacja ekonomiczng panstwa. Projekt banku
spotecznego byt przedmiotem jego wczesniejszych rozwazan dotyczacych
przysztosci panstwa polskiego u progu niepodlegltosci i opisany zostal w bro-
szurze Finansowe podstawy bytu ekonomicznego w niepodleglej Polsce. Bank
ten zwany byl wowczas Polskim Bankiem Emisyjnym. Niezmienny pozostawat
rowniez plan naprawy pieniadza, co przeprowadzone miato zosta¢ na zasadach
wymiany czastkowej, szczegbtowo omawianej w monografii Rubel.

Problemy ekonomiczne niepodleglego panstwa zmuszaly Z. Herynga do
poszerzania spektrum analizowanych zagadnien. Wypowiadatl si¢ wigc w spra-
wach budzetu, podatkow, kapitatow zagranicznych, nie kryt swojego krytycz-
nego stosunku do polityki ekonomicznej odbudowujacego si¢ panstwa. Domagat
si¢ ptacenia podatkow przez wielki przemyst i wlasnos¢ ziemska jednorazowo
w zlocie lub w walucie zagranicznej, a nie w markach polskich badz
w obligacjach. Zdawal sobie sprawg, ze bez udzialu kapitalu zagranicznego
w zyciu ekonomicznym Polski nie uda si¢ odbudowac finanséw 1 gospodarki.
Nie godzit si¢ jednak, aby kapitat ten wkraczal do Polski wytacznie poprzez
niekontrolowany skup akcji. Najbardziej oczekiwana przez Z. Herynga forma
uczestnictwa w polskiej gospodarce miat by¢ jawny udziat zagranicznych
inwestorow w PBS. Mogliby oni korzysta¢ na dogodnych warunkach z kredytu
oraz bra¢ udzial w emisji czastkowo wymienialnych zagranicznych ztotych®®.

W  Dbroszurze dotyczacej samopomocy spolecznej poruszat roéwniez
Z. Heryng szersze zagadnienia dotyczace naprawy budzetu panstwa, kierunkow
polityki wewngetrznej i zewngtrznej panstwa, jednak wynikaly one z kontekstu
problemoéw ekonomii spoteczne;j.

36 Tamze, s. 113-114.
37 Tamze, s. 114.
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Kreslac projekt samopomocy spolecznej uwazal, ze najwazniejsze czynniki
jej funkcjonowania to rozwdj spéldzielczosci oraz interwencjonizm panstwa
majacy na celu usprawnienie dziatalno$ci spotdzielni, a takze kontrolg wolnego
handlu i przedsigbiorczosci. Zasadnym punktem jego rozwazan byl postulat
udziatu panstwa w reorganizacji instytucji samopomocy spotecznej. Utworzenie
Polskiego Banku Spotecznego czy ministerstwa samopomocy spolecznej
powinno znalez¢ si¢ w orbicie zainteresowan rzadu, miato przyczyni¢ sig
bowiem do poprawy sytuacji ekonomicznej najubozszych warstw spotecznych.
Znacznie wigcej watpliwosci w planach Z. Herynga budzila silnie restrykcyjna
polityka rzadu wobec wolnego rynku. Atak na prywatne instytucje gospodarcze
wykraczal poza idee samopomocy spotecznej, narzucenie kolejnych kontrolnych
urzadzen panstwowych nie sprzyjato ich ekonomicznemu rozwojowi.

Szczytna idea samopomocy spotecznej prowadzi¢ miata, przy wspotludziale
panstwa, do rozwoju instytucji spotecznych, wigkszego zaangazowania $rednio-
zamoznych i ubogich obywateli w podejmowanie inicjatyw gospodarczych.
Stuzy¢ miata ponadto zmniejszaniu obszaroéw biedy, przy silnym zaangazowaniu
najbardziej narazonych na pauperyzacj¢. Idea samopomocy spotecznej w kon-
cepcjach Z. Herynga byla takze ukierunkowana politycznie. Wyraznie zaryso-
wany byt w niej kierunek zwalczania kapitalizmu przy uzyciu rygorystycznego
systemu kontroli i kar. Obrona interesow najubozszych miata by¢ prowadzona
konsekwentnie i w efekcie doprowadzi¢ do eliminacji nieuczciwej konkurencji,
za jaka Z. Heryng uwazat dziatalno$¢ prywatnych kupcow.

Projekty ekonomiczne Z. Herynga stanowig przyktad kontynuacji i rozwoju
polskiej mysli ekonomii spotecznej. Wpisywaly si¢ one zarbwno w nurt rozwa-
zan ekonomicznych, jak i socjalistycznych, ktére byly polityczna wyktadnia
pogladow autora Samopomocy spolecznej. Nie byly one realizowane, ale np.
utworzenie w 1930 r. instytucji bankowej o nazwie Bank Spoldzielczy ,,Spotem”
odpowiadato w ogélnych zatozeniach postulatom Z. Herynga™.

Marta Sikorska-Kowalska

SOCIAL ECONOMIC AND SOCIAL AID PROGRAM
IN ZYGMUNT HERYNG’S ECONOMIC PROJECT

Zygmunt Heryng was an economist, a politican, a social and educational activist. The
brochure Samopomoc spoteczna jako jedyna dla nas deska ratunku (Social aid as our only chance)
was written at the inflation time and growing economic crisis at the beginning of the 20" century.
Z. Heryng took part in a discussion concerning the protection of the poorest. In his view the only

39 ). Zerkowski, Spéldzielczosé spozyweow...., s. 63.
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chance to in prove the conditions of live of the poor was in the development of cooperative
movement supported by the government.

He presents a detailed program addressed to the members of the cooperative movement,
legislators and the government.

In his paper he presents his views concerning social economics. Social economics is very
important branch of economics in contemporary time, it originates from the beginning of the 19"
century.



