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Teresa Augustyniak-odrna1, Wiodzimierz lyk;elz

'LES DEPENSES DES BUDGETS TERRITORIAUX

1. L'etendue des dépenses des budgets territoriaux en Pologne
Populaire et leurs genres sont fixés pdr la division des téches
entre les organes territorisux et centraux, Ces problémes sont

- présentés dens le rapport du prof. Kosikowski. L’étendue et 1a
forme des déponues deg budseta torritoriaux preeentent loa

s tablemx.

II. La structure de oes dépenses déoide pratiquonent de 1la
yoloibilité de . dirigpr d'une manidre 1nd‘pondanto les aoctnura‘
particuliera par les organes territoriaux. Les donainea tinnncés‘
des budgets territoriaux concernent les droits sooiaux 1npor-
tants de citoyens (droitz & la protection de la aanté. a 1’in-
struotion. au protit des butina de la oulture). Du dcvotr de
1'Etat envers les’ citoyena de leur asauror la réaliaation de
ces droits résulte que 105 organea oonxranx doivent. exoir les
~ instruments convenables - pour 1n11uoncnr len sphires qui . sont
- sous la gestion des organoa territoriaux, De plus. l’aotivit‘
~de 1’Etet dens l’économio et sa responsabilité du développament
éoonomiquo forment une prémisse de plus de- a'intéresser h 1'acti~
. vité des organes tarritoriaux. Donc une pleine 1nnépondsnoo des
~ conseils nationsux quant eux dépensoa budgetaires ost 1nposaib1¢.
v Mals trop 3rundo centralisation et un trop grand garrotage

des organes . tervitoriaux ménent & un manque d'esprit d’ économie
et une faible ettootivit‘ des actions. Legz conseils nationsaux
oonnaiasent mienx les benoina du terrain et peuvent mettro plus
& profit les moyons possédéa,
: -La prémisse fondamentale du modédle contemporain de 1! doo=
nomio tarritoriale eat donc une harmonisaticn habile de 1'1n-
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fluence des orgenes centraux avec 1'indépendance des organes
territoriaux. I1 est difficile actuellement de postuler une
pleine indépendance (ou presque) des oeganes territoriaux. Car
cela serait possible seulement avec 1’ introduction des change-
menta sérieux dens 1l1la division des thches entre les organes
centraux et territoriaux, c'est & dire, une réduction des tdches
scclales des conseils nationaux.Mais ceci n'est pas fondé A cause
d'un grend nombre d'unités organisatrices, surtout au smervice de
le. santé et d’instruction, installées d’une maniére presque
aymétrique dane le pays et leurs forts liens avec les besoins de
la population du terrain,
III, L’étendu de 1'ingérence des organes centraux et avec cela
 le degré de 1liberté des organes territorimux est différente
dens les domaines divers de 1'activité. Dana les sphéres telles
que 1'instruction et 1’éducation, 1la protection de la santé,
de leur nature résulte le besoin d'assurer la réalisation des
droits sociesux selon 1le principe constitutionnel de 1'égalité.
Dans ces domaines une standarisetion et unitication avancées
sont nécessairea. Cela dérive ausel du fait que 1’Etab a acoep-
té en grand partie le fardeau du financement de ces téches.
Done 1’ingérence des organes centraux est ici plus forte que
danag d'autres domaines. Ces conditions n’obligent. guédre dans
la sphére de la culture, du sport et du turisme. Dans 1'acti-
vité dconomique aussi un haut degré de la libarté des organes
territoriaux est fondé et possible.

IV. L'expérience des anndes passées démontre que Junqu ici
on n'a pas obtenu pour longtemps la concordance de 1’ indédpen-
dance déclarée des organes territorisux avec les nouvellas
formes a@'influence des organes sentraux, Trop souvent apparais-
sent les procds de centralisstion., Crla était favorisé par la
maniére de régler le fonotionnement de 1’économie territoriale
dans la loi Jusqu'au temps de la dernidre réforme. Ces ragle-
ments déclaraient une large indépendance des organes territoriaux
mais les 1lois exécutives et 1la pratique de la planification
ellaient dans une direction différente. Les organes centraux
ge servaient d'un grand nombre d’instruments Qni,bornaient la
iiberté des organes territoriaux., Cela favorisait le fait que
les lois sccordaient sux organes exécutifs des nombreuses com-
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pétences pour définir le procés de planification sociale, éco~
nomique et budgetaire, les principes d'exdoution dea plans et
de surveillanca. Donc une politique wvariable etait poseible
(centralisation, décentralisation) quoiqu’'obligesient 1les mames
‘lois concernantes 1' dconomie territoriale.

' Une autre maniére du "réglement a été inaugurde par la loi
concernant 1la planification sociale et économique en 1982,
Quoique ses normes ne concernent pas direotement la plenifica=
tion budgetaire, mais par le fait de nouer strictement le plan
‘économique et le budget, elles vont influencer la planifica~
 tion budgetaire. La loi quant & 1la planification sociale et
économique en principe déclare le droit des orgenes territo=
riaux & définir librement 1l1se directions et les prémisses du
~ développement de volevodie, mais en méme temps énumére les
prémisses de la politique sociale et éoonomique de 1'Etat, qui
doivent @tre prigses en considération par les organes torrito-
riaux. Quelques doutes tout de méme éveille le falt que d'abord
le législateur se sert du terme “prémisses” au ocaractdre pas
précise Juridiquement, qu'on peut interpreter de manidre Aiffé-
rentes; ensuite par le fait que 1'étendue des prémisses est bien
- large. : s :
‘Mais ocea - rdglements ont la qualité de fixer les prémisses
obligatoires pour oinq ans, Cela méne A une stabilisation de
1'activité des organes territoriaux et a l'ngrandiaaomant de leur
indépendance. Il faut encore souligner qu'on  peut favoriser :
“1'4indépendance des conseils, ' 1'introduction du’ principe, qu'on
peut planifier le t@ches en plusieurs variantes, :
. Dana 1la loi ' cincernante le systéme des conseils nationaux
"ot 1'autonomie territoriale on a dégint que 1’indépendance du
conseil dans la gestion des moyens financiers est ‘bornée louloa
- ment ' par leurs revenus et les xrégles de la loi. On n'e dono
pas défini de plua prés lon inatruments qui peuvent borner 1'ine
dépondanoo. mais seulement la forme 3uridiqn. de leur introduce
tion. Cela peut favoriser une plua crnndo lt.bilit‘ de ces

- inatyuments.

Dans cet état une détinition pr‘o&ao des facteurs bornants
la 1iberté des organes torritoriaux doit, 11 nous aemdble, me
trouver dans la nouvelle loi budcotair'. qu’on élabore dapuill,
longtcmpn déja. '
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Ve Dons la pratique budgetaire jJusqu'ici se formérent les
ingtruments de 1'lnfluence des organes centraux de deux genrest
1) instruments formants les élémente partiouliers des dépenses
(srlalres, fonoctionnementa, titulaires, indicateurs, normes
budgetalres, normes positives, etec.); 2) instruments formants
les sommes finales des dépenses-des domeaines particuliers ou les
dimensions globales des dépenses des budgota territoriaux (1i-
mites),

La hsuteur des salaires payée du budget. des bourses, eto
est définle per les actes normatifs, Les indicateurs (le nombre
des thAches & réaliser) sont définis chaque année pelon les be~
soins ocourants de la planification. Souvent 4 cdte de 1’'indi-
cateur on opére paraléllement avec des limites, Alors le degré
du garottement des organes territorismux est bien grans. Les
normes budgetaires représentent la somme d'argent & financer
les unités d’une téche. Les limites peuvent fixer la somme
globale des dépenses des budgete territoriaux tout comme les
limites du financement des groupea les plus Aimportants des
dépenses. Dans la 1littérature on critique un trop grand nombre
d’indicateurs, 1les normes budgetaires, trop agrandies et dé-
taillées et 1’ étendue trop large d'application des limites,

A I1 fsut surtout postuler la limitation du nombre des indi-
cateurs et pormes, I1 faudrait se servir des normes plus géné=

rales, qui laissént plus de liberté & la définition des dépen-
ses au but fixé et borner les limites des dépenses d'investis-
gement et des ssleires (A cause de leur importance pour les
proportions fondamenteles de la division du revenu nationsl).
Toutes les normes devralent 8tre fixées selon 1les oritdres
objectives. L'étendue et 1la construction des normes, indica-
teurs et limites seront définies par la nouvelle loi budgetaire.
Ds plus les organes territorisux devraient &tre génds unique-
ment par les dimensions des revenus budgetaires, fix‘s par dos
eritéres objectifs, : ‘

VI, Dans le financement des t8ches des budgets torritoriuux on
accapte comme principe que leés organes centraux en se servant
¢'instruments d’influence fixe le niveau le plus bas du finan-
sement des téches easignés aux organes territorisux. Son haus~
gement doit dependre pleinement de ces derniers organes. Ilas
doivent &tre dotés du droit de dépasaer le niveau des dépenses
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défini par les normes (éventuellement dans les limites de minimum,
maximumj. De plus 1ils Jdolivent avoir le droit de destiner & ces
buts 1les moyens suplementaires du surplus budgetaire et écono-
mies. I1 faut souligner que 1e probldme du aurplus budgetaire a
une importance plus vaste encore., Le droit de diaposer librement
du surplus par le consell forme la stimulation des revenus envers
le haussement de 1’éffectivite de 1’action. Il éveille 1’ intérdt
des orgenes territoriaux sux résultats de 1' €conomie locnle et
atimul les démarches tendantes A 1'élevement de 1’ économie dans
1’ activité financiére. La mise & profit de ce droit peut mener
~ aux différencea parmi les unités particuliéres, mais ellas résul-
tent des raisons économiques largement compriges, d’une réalisa-
tion des tAches plus rationnelle, économique, bien exercde., Cela
sugemente 1’'intérdt des organes locaux A 1'éxecution des téches
et agrandit leur responsabilité,

VII, Dens le procés d'accomplir les dépenses budgetaires la
position du conseil national comme sujet des changements & bien
importance essentielle et aussl 1’influence des organes centraux
sur 1'exéoution des budgets territoriaux (des Volvodics envers le
degré fondamental).

La loi concernante les conseils nationaux et 1’ asutonomie
~territoriale a accepté la solution que le conseil national con-
tréle 1' execution du budget et opére les changémenta nécessaires,
Le oonseil national peut autoriser 1'organe territorial de 1’'admi-
nistration & diaposer de la réserve budgetaire et mux changements
concernants les rangs les plus bas de la classification budgetoire
On doit qualifier positivement cette solution, car 1la fortifi-
cation de la poaition des conseils est aocompagnée par la posgsgi-

bi1ité de modifier quelques aotions.-

4 Les organes territoriaux n’ont pas 1la pleine liberté do
faire des changements budgetairea. D'abord législateur borne
la possibilité d'aooomplir quelques changements (cela concerne
pPs€X. les d‘penzes des alaires, dea investissements).

BEnsuite on doit souligner que beaucoup de changements dans le
procds d’exdouter les budgets territoriaux résultede 1'initiative
du degré central (des vblovodies envers les budgets du degré
élementaire)., Cette situation est 1lide entre autres avec la
retenue au degré central des réserves "informelles" qui déja a

" 1’étape de planification sont prévoyées A dtre dépeneéos'dans les



188 Terosa Augustyniak-Gérna, Wiodzimierz Nykiel

budgets territoriauximeis elles sont trensmises au cours 4’exéou~
ter le budget. Cela signifie une ingerence directe dans le procds
de réaliser les budgets territoriaux,

VIXII, Le financement de 1'économie des organes territoriaux
s’accomplit non wseulement du budget, mais aussi par les fonds
aux buts fixés. La pratique des temps derniers démontre que le
champ d'indépendence des organes territorieux dans le cas de
forid plus large qu'en sphidre budgetaire, quoique ici aunsi on
appliquait quelques limitations.

Dans la nouvelle loi au systdme des oconseils nationaux

ot de 1'autonomie territoriale de 1’an 1983 on a conservé le
principe de ge servir des fonds., On distingue deux geners des
‘fonda. Le premier ce sont les fonds formde var 1la loi. La con=-
struction de oes fonds ainsi que leur fonctionnement sont dé-
finie par lea lois. Le second genre ce sont les fonds facule
tatifs qui peuvent 6tre formes par la déciasion du conseil na-
tional pour les buts différents. Les organes territoriaux dé-
finissent  eux-méme les sources de ces fonde et leur destination.
Ce nouveau genre des fonds selon la loi a le oa:nctbro "a’auto-
" nomle“. Les qualités des fonds comme poaaibilités d’un finance-
ment plua 1libre des tlches, élargissement des sources des reve-
- nue hors revenus typiques budgetaires, la mise & profit des
moyens pour 'plua longtemps que 1la périocde budgetaire, eto.,
causent .que malgré la oritique de la théorie, cette 1nnt1tution
reste un élement stable de 1'doonomie territoriale.

IX. Das nouvelles possibilités da’élergissement des dépenses
(de réalisstion des t&ohns nouvelles) forment les solutions
prévoyantes la possibilité d'entreprendre des tlches communes
evec d’autres conseils) surtout proches et aussi les rogulationa
concernantes les initiatives d'ontroprendro des investissements .
communs 6t accompagnants. Ces formes prévoyées la loi nouvelle
i1 faut qualifier positivement oar elles rendent 1’'économie
territoriale ' plus élastique et permettent de dépagser les li-
mites territoriales ainsl qu’orgenisatrices. Flles rendent pos-
sible 1'élargissement objectif ainsi que subjectif des dépenses
selon ler besoins du terrain en rationnalisant en méme temps
1z disposition des moyens financiers, Mais oces solutions, ainsi
que beaucoup d’asutres exigent des normes plus larges dans la
lol bBugetesire. :
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Struoture des recettes des budgets territoriaux

Recettes totales 903,6 mld 100%
I. Recettes courantes 682,4 75,5
le plus importantes:
~protection de la santé 176,9 19,5
-assistance sociale 4 < 24,8 ke
-1'enseignement et éducation 173,71 19,2
~1’enseignement professional 41,5 5,2
-culture physique, sport et 6,9 0,7
touristique '

-administration 29,9 3,3
~recettes économiques 215,8 23,8
-économie comunale 141,9 ¢ 15,7

II. Investissements ’ y 171,5 - 18,9
IIT. Reparations principsux : 49,7 5,5

X. Bn résumant, 11 faut constater que le probléme de 1'indé-
pendance des organes territorisux ainsi que 1'habilité du fon-
otionnement des mécanismes financier au terrain ne peut &tre
résolu normalement sens réglements juridiques lerges et préois,
qui fixeraient 1’étendue et ocontenu des instrumenta dont se
servent les urgenes centraux dens la gestion des dépensea. :

Les expériences dernieres indiquent que les normes et dé-
clarations générales, ooncernantes 1’indépendance des organes
‘territorisux quant au financement des tfches, quand elles ne sont
pas accompasnéea par des r%glementu amples et précis, n'assurent:
guere en général - aux organes teritorisux leur position dérivée
des loin du systéme. .



