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Cezary Kosikowski'

LES PROBLEMES DU SYSTEME, DE L’'ECONOMIE ET DES FINANCES DES
ORGANES LOCAUX EN POLOCNE

I. Les problémes du systéme des organes locaux

1. Le fonctionnement de 1'économie et des finances locales
en Pologne aprés la seconde guerre mondiale est 116 strictement
& 1'orgenisation et 1la position des organes loceaux. En 1950 on
8 liquidé 1’ autonomie territoriale comme sujet publique et juri~
dique eéperé de 1'Etat, On a appuyé l’'orgenisation du systéme
des orgenes locsux sur les principeé fondamentaux du systéme de
1'Etat socialiste. Selon 1le principe de 1'uniformité du pouvoir
d’Etat lcs organes locaux devinrent une partie de 1’appareil
d’Etat, Ils comprennents 1) les conseile nationaux comme crganes
territoriaux et répresentatifs du pouvoir d’Etet, 2) les orgenes
territoriaux de 1'administration d’Etat comme organes exdcutifs
ot gestatifs des conseils nationaux,

2. Conformément & la division administrative territoriale
de 1'Etat les conseils nationaux agiénent sur tous les dégréds,
en restant en relation de supériorité et infériorité. Jusqu'a
1975 11 y avait trois dégrés des conseils nationsux (communes,
districts (arrondissements) et les volevodies ou les villes fore
ment les volevodies). Depuis 1975 il y a seulement deux dégrés
des conseils nationauxt 1) le dégré fondamentel: communes (2110),
villes (805), quartiers (de Versovie, L6dZ et COracovie) et
2) velevodies (49, avec trois voievodies de ville - de Varsovis,
16d¢ et Cracovie)s :

3. Jusqu’a 1973 les organes territoriaux de 1’ administra-
tion d'Etat embrassaient les présidences des conseils nationeux
et les départements de ces présidences. Ces organes détaient sub-
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ordonnés horisontalement du consell nationsl fixé, tandis que
perpendiculairement aux organes territorisux de 1’'administration
d'Etat d’'un plus haut dégré ou aux organes centraux, Depuis 1973
les organes territorisux de cette administration sont monoere-
tiques (chef, président, volevodi) et ocontinuent de fonctionner
selon le principe du subordination double, quoique juasque 1984
leur subordination perpendiculaire était plus forte.

"4 Depuis 1'an 1950 en a réalise en Pologne plusieurs ré-
formes dans le systéme des conseils nationaux. De 1956 & 1958
cette réforme était liée avec un essal A pesser au moddle décen-
tralied et a’exprimait surtout par un élargissement des bases
économiques et financidres des conseils nationaux. Cette épreuve
ne réussit guére tout & fait et fut abandonnée en 1963, Des rée
formes suivantes et plus larges eurent lieu pendant les anndes
1973-1975.Elles étalent lides avec la liquidation de la structure
de trois dégrés des conseils nationaux (la liquidation des dis=-
tricts), le Zfait de faire des communes et des villes des chal-
naux fondamentaux dovl’éoonOmie locale, le changement de la divi-
sion territoriale de 1'Etat (49 voievodies & 1a place de 22) et
1'dntroduction des organes monocratiques dans 1’administration
locale. Cette réforme & bien fortifié 1l’administration locale,
mais a affaible les consells nationaux comme organes répresen=
tatifs.

S5« Le rérornc des conseils nationaux en 1983 a un caractére
différent. Elle est une partie de la réforme économique, réalisée
sn Pologne depuis 1'an 1981, On vise maintenant & la décentrali-
sation. Cela exigesit la reconstruction de la base économique et
tinanoiéie des conseila nationaux, la fortification de leur posi-
tion et une plus forte subordination de 1’'administration looale
aux oonseils netionsux. Il fallait reconstruire les téches, com=
pétences, formes et noyons de leur réalisation par les organes
locaux. car plus t3t encore on & introduis quelques élements, de
large indépendance, autonomie et autofinancement dans les orga=-
nisations économiques. ‘ :

6. Du point de vue du aystime le méme motif nncompasno
chawue réforme des oconseils nationsux. On voulait fortifier la
position de ces conseils comme organes du pouvoir d'Etat en ter-
ritoire, et depuis 1973 sussi comme organes d’autonomie sociale,
C'étalt nécessaire, car la position des conseils nationsux s'af-
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faiblissait en conséquence de 1'application du moddle centralisé
de planification et gestion ou bien & cause d’agrandissement de
1’ importance de 1’'administration d'Etat, qui interacceptait les
fonctions du pouvoir d’Etat. Les réformes réalisdes étaient ac-
compagnées par des divers changements dans 1'dconomie et les fi-
nances locales. Cela menait & un sérieux ddsaccord entre les
deux fonctions - du systdme et de 1’economle - des conseils na-
tionsux. La réforme dernidre s’apergoit de ce conflit et cherche
& la résoudre ou au moins 1’adoucier.

II. Les problémes de 1’ économie locale

7. Depuis 1’en 1950 1'économie locale se base sur la pro-
priété uniforme de 1'Etat.La propriété de 1’ autonomie (communale)
est 1liquidée, En organisant le systéme des conseils nationaux on
a divisé. les tiches entre les organes centraux et locaux.De cette
maniére surgit la notion de 1’économie planifiée,dirigée territoe
. rialement, Elle a embrassé les téchea propres des conseils natio=-
naux, Du point de vue économique elles appartiennent aux tels
domaines, comme la petite industrie métier, le commerce détaillé,
1’ économie communale et des logements, 1!argr1cu1tu:e;les instale
lations socieles et culterulles(mans écoles supérieures et instie
tuts des 1recherches scientifiques), De plﬁn eux conseils natio-
naux eppartenalt aussi la réalisation des tAches confiées par les
organes contraux ou locsux du plus haut dégré. : e

8, L’étendue de 1'économie locale varie. Dans les réformes vi-
santes & 1la décentralisation elle a été élarzie dans la sphdre

de production, mais pas uniquement, Dans les réformes lides avac N
la concentration de la production et la fortification de 1'admini~ ca

stration 1'économie locale a été privée de sa propre base éoonc-
miqua'(dea, entreprises loocales), tandis qu’on 4 elargi 1'étendue
des t@ches pas productives. En conséquence les 6:55465 locaux -
furent privés de la possibilité d’epaiser d’une manidre indépen=-
dante des besoins locaux en devenant de plus en plus sudbordonnés
aux organes centreux de maniére économique et finenciére.

9, La division des téches broprea dans 1’ économie locale est
basée surtout sur les coritéres administratifs et du syetémi..
La plus large est 1’étendue de l’économiévsur%out dens la sphdre
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productive,au dégré de voivodie, Tandis que plus étrote est 1’éten
dus de 1'doonomie aux dégrés plus bas., Mais dans la mphére des
téchea qui ne sont pas productives la situation est souvent in-
verse, Cele méne & une centralisation peu fondée du asystéme des
congeils neationaux et & yne dépendance considérable des ohalnaux
fondamenteux de ces conseils du dégré des voivodies,

10 En divisant les t8ches propres des conseils nationaux (ce
qui est défini Juridiquement) on respectait mofns les eritdres
doonomiques (p.ex. des téches différentes pour les organes des
villes - et pour des organes des villages) et sociasux (les besoins
économiques de 1la population sont mieux connus aux dégrés les
plus bhas de 1’ doonomie locale), Les divisions administratives et
du systéme dtalent trop fortes pour prendre en considération
d'autres disciplines du ddveloppement de 1' dconomie, p.ex, macro=
régions économiques, les villes A grande concentration do la proe-
duction, les agglomérations des villes etc. :

11, Envers les unités économiques, pas subordonnées admini-
strativement _sux. organes loceix, on a.accepté des formea diffé
rentes de coordination. ronliaée par les orgenes locaux. Depuis
1'an 1982 0110 avait tou;ouru un oaraotnro autoritative (p.ex.
guant aux 1nvestiasementu communs ou les investissements infra-

“structurels pour 1’ économie locale), Mais quand on rend 1’ indé-
pendance aux entreprises publiques et coopératives, la coordina-
tion territoriele doit accepter 4'autres formes (p.ex. ententes
et contrets civils et juridiques).

12+ Aux problémes essentiels de 1’'économie locale appar-
tient. toujours 1. division des tfches entre les organes centraux
et locaux, La aolution de ce probléme oxi;o 1! abandonnement des
eritdres administratifs et du systéme et l’aoceptntion des cri-
téres économiques.

13. Du point de wvue }h‘oriqua 1'économie locale peut come
prendret 1) 1 activité infrastructurelle, qui assure les condi-
tions nécessaires au fonotionnement des toutes les unités éoono-
miques, 2) 1’activité productive et du service, qui apaise les
besoins de consommation de la population. Hais cctto"tcnduo de
1'économie locale est difficile & réaliser sur une base éoconomi-
que et financidre des orgenes locaux bien faible. Mais & cela
précisement vise la réforme des conseils nationaux de 1983 en
dlargiesant 1'doonomie locale et en fortifiant en méme temps sa
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bese. Bn pratique cela peut dtre difficile & réaliser. A ceuss
de cels on peut affirmer que si le mécanisme du marché va agir
régulierement, 1’ économie locale peut ase borner & I’ epctivité
infrastructurelle, tandis que 1'activité productive et de service,
dirigée par 1les instruments dconomiquez et Ifinenclers, doit
apaiser elle-méme les besoins locaux de la population inddpenw

damment de cela & qui appartiendreit sa gestion.

I1I. Les problemes financiers des organes locaux

14, Dans 1la science polonaise 1'indépendance financiére
des conseils nationsux est la plus souvent identifiée avec les
budgets locaux, 1'étendue des revenus propres ou 1'étendue des
décisions 1libres dans le domaine des dépenseg budgetaires, et
aussi dans le domaine de la disposition des surplus et réserves
budgeteires, avec 1la possibilité d’une planification budgetairs
de longues années, 1'etendue de 1’ déconomie des fonds au but dé-
-fini, hors du budget, etc. ' !

15, Depuis 1’'an 1950 on & basé 1'organisation des budgets
locaux sur le principe de la centralisation démooratique. Chaque
conseil national a son propre budget et les budgets des organes
locaux du dégré inférieur sont wune partie des budgets locaux
supérieura. Le construction donc des budgets locsux s appuie sur
les budgets collectifs.

16. Les budgets locaux jouent un double_rﬁlex 1) 1ls for-
ment ' la source du financement des besoins fondamenteux de la po-
pulation qui habite le territoirevde 1’activité des conseils na-
tionaux, surtout  du financement de la sphére improductive et des
services immateriels, qui ne ‘sont pas payés, 2) ils forment
sussi un des plus importants 1nstruments pour diriger par 1’Etat
(les organes centraux) 1'économie nationale.

17. Le systéme des revenus des budgets locaux se base sur
les revenus des sources communes pour les organes centraux et
locaux et sur  les dotations pour 1'économie locale des sdurces
centralisées comme forme de compliter les‘moyens propres des
organes locaux. Dana le fonencement des dépenses des budgets lo=-
caux en Pologne on appliquo la conception des fonds des budgets
locaux. Comme base de ZfLixer les dépenaea des budgeta locaux on
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a s8ccepté d'abord les revenus propres, ensuite les revenus com=
pensateurs, Le probléme principal de 1’'économie budgetaire locale
c’est la eolution de conflit entre la conception des fonds des
budgeta locaux, et les essals continuels de monter dans cette
conception les méthodes du fineancement directement du budget cen-
trel ou du oontrale des budgeta locsux par la prooodurc budge~
taire par les orgenes centraux. ;
* 18, La réforme du systéme des consells nationaux réalisée
en 1983 ne yésoud gudre ce conflit, quoiqu’elle vise A élargir
1'1indépendance financiére de ces consells, p.ex. en élargissant
leurs revenus propres, en prolongeant le terme de la planifica-
tion financidre en mettant de 1’'ordre dans 1’ coonomie territo-
riale horas du budget, etc. Mais cels peut s’avérer trop peu.

19, Car la pratique quaqu'ici démintre que les bases de
1’indépendance des conseils nationaux ee trouvent plutét dans
une définition convenable: 1) de )’ étendue objective de leur ace
tivité et de ses fondements financiers, 2) du dégré de 1'in=-
fluence de ces conseils sur 1l'activitd des entreprises territo-
riales, 3) des droits de ddcider indépendamment quant aux affaires
qui ne doivent pasg’ étre dirigdes par les organes centraux ou
locaux de plus haut dégré, 4) du dégré de supériorité du con=
. seil national comme organe du pouvoir d'Etat envers les organes
de 1’administration locele, 5) de la relation entre les organes
locaux et centraux dans les domaines ol la surveillance est né-
cessalire.

20. La réroxme doa conseils nationanx en 1983 Proclame gé=
néralement 1’indépendance financiére de ces‘conseils. Mais en
pratique 1' étendue das changements est plus large au niveau du
systdme qu'au niveau économique et financier. Cela vent démontrer
en détails les conférences polonaise suivantes, Il y a sncore un
dégacord entte la position structurelle des conseils nationaux et
1’ étendue de 1’économie 7locale et des finances losales. Encore -
1’sttention se concentre sur le budget local traditionnel, dont
ie fonctionnement est.l’arpenteur de 1’habilité de tout le sys-
téme des organes et de 1’économie locale, tandis que depuls long-
temps déji le budget local ne peut réaliser cette fonction. Les
changements du systéme doivent &tre sulvis par une profonde ré=
forme bupgetaire. La loi concernante les conseils nationaux de
l'an 1983 orée ces conditions nécessaires pour introduire une
telle réforme, .



