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ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA IURIDICA 14, 1983

Ewa Kulesza

ROZSTRZYGANIE SPRAW Z ZAKRESU POMOCY SPOLECZNEJ
W SWIETLE ZASAD USTALAJACYCH PODSTAWY PRAWNE
DECYZJI ADMINISTRACYJNYCH* -

Powolanie Naczelnego Sadu Administracyjnego ustawq z 31 stycz-
nia 1980 r.! zamkneto szeroka, trwajgca 35 lat dyskusje na temat mode-
lu organizacyjnego sadownictwa administracyjnego oraz zakresu kon-
troli dzialania administracji?, Nie wszystkie jednak sporne zagadmienia
zostaly wiydaniem ustawy i pierwszymi wyrokami NSA rozstrzygniete
w spos6b nie budzacy watpliwosci. Do zagadnien tych nalezy proble-
matyka podstaw prawnych decyzji, majgca szczegblne znaczenie przy
rozstrzyganiu spraw z zakresu pomocy spotecznej.

I

Sformulowanie art. 196 § 1 kp.a. (.Decyzja organu administracji
panstwowej moze by¢ zaskarzona do sadu administracyjnego z powo-
du jej miezmgodnosci z prawem') nie dalo jednoznacznego okreélania
podstaw prawnych wydawania decyzji administracyjnych. Artykut 196
§ 1 kpa. nie odpowiada zatem na pytanie, niezgodnos$¢ z jakim ,pra-
wem", z jakimi przepisami bedzie podstawq zaskarzania decyzji do sq-.
du administracy jnego. :

Okreslenie kodeksowe, zanim zostalo jednoznacznie zinterpretowa-
ne wyrokami- Naczelnego Sgdu Administracyjnego, wywolalo szerokq
dyskusje w literaturze poéwieconej sgdowmictwu administracyjnemu.
Przawazaty glosy, ze cytowamy przepis dotyczy mozliwosci zaskarza-

* Artykul napisany w roku 1981.

! Ustawa z 31 I 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym oraz o zmiania
ustawy: Kodeks postepowania administracyjnego, DzU nr 4, poz 8.

® Por. M. Wyrzykowski, Sqdowa kontrola decyzji administracyjnych w pas-
stwie socjalistycznym, Warszawa 1978 oraz podana tam literatura.
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nia decyzji niezgodnych z ustawq lub aktami wydanymi na jej podsta-
wiie § w granicach zawartych w niej wyraznych upowaznien. Jak bo-
wiem stwierdzano, kazdy przepis powszechnie obowigzujgcy musi by¢
zawarty w akcie pochodzenia ustawowego, a kazda decyzja administra-
cyjna, jako wladczy i jednostronny akt, kiéry moze by¢ zagrozony uzy-
ciem przymusu w razie uchylania sie adresata od jego dobrowolnego
wykonania, stanowi wobec tego ingerencje w sfere praw i wolnosci
jednostki i jako taka powinna legitymowaé sie ustawows podstawq
prawna?. :

Powyzsza interpretacja, stuszna z punktu widzenia ochrony intere-
sbw obywatela, nie uwzgledniala jednak praktyki normodawczej kté-
ra dotychczas szta w nieco innym kierunku. Organy administracji paf-
stwowej, respektujac z reguly zasade negulowania obowigzkow obywa-
teli przepisami ustawowymi, ustalaly dos¢ czesto uprawnienia obywate-
li aktami prawnymi pozaustawowymi, w szczegélnosci w postaci samo-
istnych uchwat Rady Ministréow i zarzadzen oraz innych aktéw o cha-
rakterze ogélnym, wydawanych przez ministréw na podstawie takich
uchwal albo w granicach ogélnych kompetencji¢, Przykladem takiej sy-
tuacji sq przepisy o pomocy spolecznej. ,

Dlatego tez czes¢ prawnikéw wypowiadata sie za tym, aby za pod-
stawe prawna decyzji — ale tylko i wylgcznie deqyzji uprawniajacych
— uznac¢ takze normoiwoércze akty pozaustawowe. W tym duchu wy-
powiedzial si¢ m. in, W, Dawidowicz, ktory stwiendzil: «Jezeli w prak-
tyce traktuje sie akty pozaustawowe (tzn. wydane bez wyraznego
ustawowego upowaznienia) jako zrédla norm materialnych o powszech-
nej mocy obowiazujacej, ktore moga stanowi¢ podstawe decyzji orga-
nu administracji panstwowej przyznajacej (wzglednie odmawiajace]
przyznania) obywatelowi okreslonego uprawnienia, wowczas nalezy
stana¢ na istanowisku, iz taka decyzja podlega zaskarzeniu do sgdu
administracy jnego?.

35 Borkowski, Zarys przedmiotowy kodeksu postgpowania administracyj-
nego w $wietle nowelizacji, [w:] Kodeks posigpowania administracyjnego po nowe-
lizacji, Warszawa 1980, s. 125 oraz J. Swigtkiewicz, Zakres kontroli legalnosci
decyzji, [w:] Kodeks postepowania administracyjnego po nowelizacji, s. 75.

4 J. Swiatkiewicz piszac o tym zagadnieniu daje jako przyklad uchwalg nr 107
Rady Ministrow z 1978 r. w sprawie specjalizacji indywidualnych gospodarstw rol-
nych i zespoléw rolnikéw oraz kooperacji w rolnictwie (MP nr 30, poz. 108) oraz
instrukcje ministra zdrowia i opieki spotecznej z 1973 r. — nr 19 w sprawie orga-
nizowania pomocy spolecznej w formie obiadow i nr 20 w sprawie opieki spolecz-
nej nad chorym w domu (DzU MZiOS nr 15, poz. 81 i nr 16, poz. 86). Swigtkie-
wicz op. cit, s. 70—71.

3 W. Dawidowicz, Jeszcze o przedmiotowym zakresie sqdownictwa admi-
nistracyjnego w PRL, ,Panstwo i Prawo" 1980, nr 10, s. 65.
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Dyskusje jednoznacznie rozstrzygnat Naczelny Sad Admivn-istmcyjr |
ny, az w dwéch wyrokach zajmujac sig sprawq podstaw prawnych de-
cyzji, stwierdzajac, ze tylko prawo powszechnie obowigzujgce moze
by¢ podstawq prawng decyzji. “

W wyroku z 6 lutego 1981 r. NSA stwierdzil, ze podstawg prawng
wydania decyzji organu administracji panstwowej nakladajgoej okres-
lone obowiazki na spotdzielnie i inne osoby i organizacje (ktére wezes-
niej NSA szczegélowo wylicza i sq to: osoby fizyczne, organizacje za-
wodowe, stowarzyszenia, a takze inne osoby prawne i organizacje, nie
bedace panstwowymi jednostkami organizacyjnymi) moze byé, z uwa-
gi na fakt, ze dotyczy ona sfery praw i wolnosci obywatelskich — je-
dynie przepis prawa powszechnie obowigzujgcego, a wigc aktu usta-
wodawezego (tj. ustawy lub dekretu z mocq ustawy) albo przepis aktu
- wykonawezego wydanego na podstewie — i w ramach — wyraznego -
upowaznienia zawartego w akcie ustawodawczym®. Podobna teza znaj- o=
duje sie w wyroku z 25 marca 1981 r.? , |

W cytowanych wyrokach Naczelny Sad Administracyjny okreslit
rowniez zakres obowigzywania aktéw pozaustawowych. Zgodnie z Wyro-
kiem z 6 lutego samoistne uchwaty Rady Ministréw stanowia tzw. akty
prawotworcze kierowmictwa wewngtrznego i — podobnie jak wszyst-
kie inne akty prawotworcze kierownictwa wewngtrznego — moga ‘wig-
za¢ jedynie tych adresatow, ktorzy sq orgamizacyijnie podporzadkowa- '
ni organowi wydajgcemu akt. Samoistna uchwala Rady Ministréw nie
moze zatem stanowi¢ podstawy prawnej do wydania przez organ ad-
ministracji panstwowej decyzji nakladajgoej okreélone obowiazki ma
osoby fizyczne oraz organizacje zawodowe, stowarzyszenia, a takze in- i
ne osoby [prawne i organizacje, mie bedgce panstwowymi jednostkami
organizacy jnymi. Nie moze stanowié¢ podstawy prawnej decyzji admini-
stracyjnej nakladajacej obowiazki réwniez przepis o charakterze nor-
my kompetencyjnej ani wydany na podstawie takiego przepisu akt wy-
konawczy (zarzadzemie), przy czym nic mie stoi na przeszkodzie, by
przepisy tego rodzaju stanowily wytyczne dla organéw administracji
przy rozstrzyganiu spraw, a w szczegdlnoéci, by organy administracji
panstwowej kierowaly si¢ zasadami tam wyrazonymi przy rozwazaniu
catoksztaltu okolicznosci sprawy, co ulatwi ocene i wplynie na wiyda-
nie prawidlowej decyzji®. &

¢ Wyrok z 6 II 1981 r. (SA 819/80) — cyt. za: Z. Mank, Samoistna uchwala
Rady Ministréw a podstawa prawna decyzji, z cyklu: Orzecznictwo Naczelnego Sg-
du Adminjstracyjnego, ,Gazeta Prawnicza” 1981, nr 19, s. 2.

" Wyrok z 25 11T 1981 r. (SA 353/81) — cyt. za: Z. Mank, Cofnigcie prawa

Jazdy, z cyklu: Orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,Gazeta Prawni-
cza" 1981, nr 17/18, s, 2. i

® Powyisza wskazéwka dla organéw administracji, by kierowaly sie zasadami

o
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I

Interpretacja przeprowadzona przez NSA wynika z przyjecia, cia-
gle funkcjonujagcego w nauce prawa administracyjnego. podziatu dzia-
fan administracji na wewnetmne i zewnetrzne i zwigzanego z tym wy-
odrgbnienia prawa wewnelrznego administracji i prawa powszechnie
obowigzu jgcego®. Z uwagi na wzajemne wplywy dzialan wewnetrznych
i zewnelrznych acministracji oraz brak precyzyjnych kryberiéw podzia-
fu, przepisy zaliczane do prawa wewneglrznego i zewnegtrznego (po-
wezechnie obowigzujgoego) nie powinny byé przeciwstawiane. Wszak
patistwo socjalistiyczne opiera sie ma zasadzie jednolitosci wiadzy, a to
o7znacza, 2e nie ma innego $rodka dyspozycyjnego, niezaleznego od
Sejmu. Wszystkie akity mormatywne, niezaleznie od rangi, majg wiec
jedno zrédio.

Zostawiajge jednak rozwazania nad shisznoéciag podzialu dziatan ad-
minisiracji (i prawa) na wewnetrzne i zewnetrzne do dyskusji (por,
ayskusje zawarta w ZNUJ 1982, z, 91), zastanowi¢ sie nalezy, jakie
skutki powecduje lub moze powodowaé przeprowadzona interpretacija.

Nie budzi zadnych watpliwoéci przyjecie tezy, ze decyzje admini- -
stracyine naktada jace obowigzki na obywateli musza mie¢
podstawe ustawowsg, bo wymagaja tego wzgledy ochrony pozycji i in-
teresow obyweateli wobec organéw administracji. Obawia¢ sie jednak
nalezy, ze cytowane wyroki sgdu administracyjnego zostang w prakty-
ce nadmiernie uogolnione i zastosowane rowniez do decyzji dajgtych
obywatelom uprawnienia, co w efekcie spowoduje ujemne, nie zamie-
rzone przez autorow wyrokow skutkilo,

Na pmzykladzie spraw z zakresu pomocy spolecznej najjaskrawiej
widac elekty uogélnien tez zawartych w wyrokach NSA.

111

Prawo obywateli PRL do pomocy w razie choroby lub niezdolnosci
do pracy realizowane w formie pomocy spolecznej sformulowane zo-
stalo w art, 70 Komstytucji PRL. Jednakze Konstytucja, okreslajgc

wyrazonymi w przepisach nie stanowigcych prawa powszechnego jako wytycznymi
przy rozstrzyganiu spraw indywidualnych, zawarta jest w wyroku z 25 III 1981 r
(SA 353/81). 3 : .

9 Problematyka podzialu prawa na wewnetrzne i powszechnie obowiazujace prze-
wija sig ciggle w nauce prawa administracyjnego. Por. np. H. Franaszek, Spra-
wozdanie z miedzynarodowej sesji naukowej na temat: Prawo a dzialanie wewng-
trzne administracji, ,Krakowskie Studia Prawnicze" R. XIII, 1980, s. 151—167.

10 Takg uogélniajgcq teze przedstawia Mank, Cofniecie prawa jazdy, s. 2,

I
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w sposob mowoczesny zalozenia polityki spoleczno-gospodarczej, for-
muluje prawa socjalne i kulturalne bywateli oraz ustala obowiazki
pafistwa w sposob ogolny. Szczegélowo natomiast zagadnienia te —
okreslenie spolecznej pozycji jednostki, zapewnienie zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb wszystkich obywateli zgodnie z socjalistycenymi
zasadami wartosci i preferencji — powinny byé¢ uregulowane w usta-
wach zwykltych oraz wiydanych na ich podstawie przepisach wykonaw-
czych. W polskim ustawodawstwie istnieje jednak sytuacja szczegdlna.

Jedynym aktem ustawowym regulujgcym kwestie opieki spolecznej
jest obowigzujaca w dalszym ciggu ustawa z 16 lipca 1923 1. 0 opiece
spolecznej!!, nie majaca dla praktyki wiekszego znaczenia ze wagledy
Ina jej brak aktualnosci we wszystkich zasadniczych kwestiach, Kom-
petencje organ6w, formy prawne pomocy, organizacja apartu opiekus-
czego, wspotdziatanie organéw administracji z organizacjami spolecz-

nymi — wszystkie te zagadnienia zostaly uregulowane odrebnie w ak-

tach wykonawczych, czgsto zmienianych, rodzacych niepotrzebne wat-
pliwosci. W ewigzku z tym organy administracji opierajg sig w swojej
dziatalnoéci wylgcznie na aktach nizszego rzedu miz ustawa (uchwa-
tach, rozporzadzeniach, instrukcjach), wydawanych przez Rade Minis-
tréw, prezesa Rady Ministrow, ministra zdrowia i opieki spolecznej,
a wyjatkowo na ustawach, wycinkowo jedynie regulujacych pewne
kwestie zaliczane do spraw “z zakresu pomocy spoteczne ji2,

Wobec przedstawionego wyzej stanu przepisow regulujgcych po-
moc spoleczng uogdlnianie interpretaciji art. 196 § 1 kp.a. i w zZwigzku
z tym wymaganie ustawy jako podstawy deqyzji przyznajacych upraw-
nienia nie tylko zamyka droge kontroli sgdowej dla rozstrzygnie¢ z za-
kresu pomocy spotecznej, ale powoduje inne jeszcze konsekwencje
ograniczajgce uprawnienia obywateli w tej kategorii spraw. Skutkiem

_ takim jest wylaczenie spraw z pomocy spolecznej spod obowigzywa-
nia kodeksu postepowania administracy jnego. e

Jezeli bowiem podstawg decyzji mialyby by¢ tyiko akty normatviw-
ne powszechnie obowigzujgce (ustawy i wydane mna ich podstawie
i w ramach upowaznienia akty wykonawcze), to wszystkie vozstrzygnie-
cia nie oparte ma prawie powszechnie obowigzujgcym, mawet z tego
wzgledu, ze w danej dziedzinie przepiséw tej rangi nie ma, nie mialy--

1 DzURP nr 92, poz. 726 w brzmieniu ustalonym rozporzadzeniami Prezyden-
ta Rzeczypospolitej z 29 VI 1924 r. (DzURP nr 56, poz. 576), z 27 X 1932 r.
(DZURP nr 94, poz. 808) i z 28 XII 1934 r. (DzURP nr 110, poz. 976) oraz
dekretem z 22 X 1947 r. (DzU nr 65, poz. 389).

2 Np. ustawa z 23 I 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emerytalnym (DzU
ar 3). :
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by charakteru decyzji Akty nie majace charakteru decyzji
administracy jnej nie mogq biy¢ rozstrzygane na podstawie kodeksu po-
stepowania administracyjnego, zgodnie bowiem z art. 1 kodeks
normuje postepowanie przed organami administracji pafstwowe;
w nalezgcych do wilasciwoséci tych organéw sprawach indywidualnych,
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych. W konsekwencji
osoba zainteresowana przyznaniem $wiadczenia z pomocy spolecznej
nie bedzie uznana za strone w postgpowaniu, a wzatem nie mnabedzie
uprawnien do uczestnictwa w postgpowaniu administracy jnym, co ogra-
nicza jej wplyw na czynnosci organu i wynik sprawy. Wylaczona jest
roéwniez mozliwos¢ odwolania sie do organu wyzszego szczebla, odwo-
lanie bowiem moze by¢ zilozone tylko w postepowaniu administracyj-
nym i lylko na decyzje. Rozstrzygnigcie nie bedzie takze zaskarzone do
sgdu administracy jnego, poniewaz — zgodnie z przepisami — zaskarze-
nie dopuszczalne jest jedynie po wyczerpaniu toku instancji i dotyczy
wylgcznie decyzji administracyjnych., W tej sytuacji osobie zaintereso-
wanej w przyznaniu $wiadczenia w przypadku rozstrzygniecia nieko-
1zysinego dla niej przystuguje jedynie prawo zhozenia skargi na dzialal-
no$¢ organu Administracyjnego w mormalnym trybie skladania skarg
i wnioskow, przewidzianym w art. 221—226 kijp.a. Nie jest to jednak
jakies szczegdlne uprawnienie, przysluguje bowiem, zgodnie z art. 221
k.p.a. wszystkim obywatelom.

Powyisze rozwigzanie, ograniczajgce faktycznie prawo do o.plekl
spolecznej, sprowadza obywatela do roli petenta mie majacego zadne-
go wplywu na dzialania administracji, a $wiadczenia udzielane przez
panstwo — do roli jalmuzny, nie poddanej jakiejkolwiek kontroli, Sta-
nowiloby to pogorszenie istniejgcej dotychczas sytuacji i oslabienie
pozycji obywateli wobec organow administracji panstwowej.

Skutki przyjecia zasady bezwzglednego powolywania sie¢ na usta-
wowg podstaweg decyzji wydawanych przez organy administracji pans-
twowej w sferze pomocy spobecznej i odmawianie charakteru decyzji
rozstrzygnieciom nie majacym takiej podstawy sq mie do pogodzenia
z obowigzujgcymi przepisami.

Wylgczenie postepowania w sprawach z zakresu pomocy spoiecz-
nej spod obowigzywania kodeksu postepowania administracyjnego nie-
zgodne byloby z przepisami kp.a. ktéry takiego wylgczenia nie prze-
widuje, zwlaszcza ze nie wiadomo, jakimi normami organy administra-
cji moglyby sie poslugiwa¢ przy rozpatrywaniu tej kategorii spraw.
Jak dotgd, brak jest odrebnych 'dla pomocy spolecznej przepisow proce-
duralnych, a organy administracji nie mogq przeciez dziata¢ dowolnie,
przeczy temu bowiem zasada konstytucjna, wediug ktorej wszystkie
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organ ;. wladzy i administracji pafistwowe; dzialaja ma podstawie prze-
piséw prawa. ‘ ‘ AN EaSS
Zaskarzanie decyzji z zakresu pomocy spotecznej do sadu ad-
ministracyjnego po wyozerpaniu toku instancji przewidziane jest w art.
196 § 1 kpa (w zwigzku z art. 198), w ktorym ta kalegoria spraw zo- !
stala wprost wyliczona w pkt 20. ; L]
Mozna mie¢ réwniez zastrzezenia, czy wprowadzona przez Naczel- .
ny Sad Administracyjny zasada powolywania si¢ na ustawe jako pod-
stawg decyzji znajduje oparcie w przepisach, w tym w kodeksie poste-
powania- administracyjnego. Przepisy kp.a. n‘e wyymagaja migdzie, aby
podstawa decyzji byly ustawy. Nie zadaja tego ani art. 1 kodeksu, .
ustalajacy zakres przedmiotowy, ani przepisy dotyczgce decyzji admi- {
nistracyjnych (art. 104 i n. kjpa); nie wymagaja tego tez przepisy
okreélajgce pojecie i pozycje strony w postepowaniu administracyj-
rym (art. 28 oraz przepisy okreslajace pozycje i uprawnienia strony
W postepowaniu administracy jnym). Dlatego tez w interesie spolecznym
i interesie cbywateli — dla ochrony ich praw i wolnoéci, wiprowadza-
jac zasade powolywania sie na prawo powszechnie obowigzujgoe w de-
cyzjach nakladajgcych obowiagzki ma strone, malezy zrezygnowac z roz-
szerzania tej zasady (réwniez w interesie obywateli i dla ochrony ich
uprawnien) na decyzje przyznajgce prawa.
Rozszerzenie interpretacji przeprowadzonej przez NSA na wszyst-
kie wydawane [przez administracje decyzje ze wzgledu ma skutki jest
nie do przyjecia rowniez z punktu widzenia ogélnych zasad konstytu-
cyjnych. Jak bowiem pogodzi¢ faktyczne zmnie jszenie i ograniczenie '
uprawnien obywateli, zwlaszcza w sferze spraw z zaknesu pomocy spo-
lecznej z przyjetymi w Konstytucji celami panstwa, wéréd ktérych
jest ,coraz lepsze zaspokajanie potrzeb obywateli” fart. 4)? Skutki do- -
konanej wykladni sprzeczne s takze, moim zdaniem, z zasadg sprawie-
dliwosci i zasadq wspolzycia spolecznego, do ktérych przestrzegania
zobowigzane zostaly wszystkie organy pafistwa, A przeciez wszystkie
jednostki dzialajgce w imieniu pafstwa zawsze muszg kierowac sie¢
ogdinymi zasadami kenstytucyjnymi, gdyz w wyktadni i stoso-
waniu przepiséw wszystkie organy panstwowe obowigzane sg zaw-
sze . ‘wspolstosowac” odpowiednie nmormy konstytucyjne, co oznacza,
ze ,przy wykladni i stosowaniu przepiséw [..] malezy z mocy hierar- 2
chicznego ppolozenia norm konstytucyjnych — dawa¢ pierwszefistwo
takim rozwigzaniom, ktore najlepiej realizuja norme konstytucyjng"®. |

¥ S. Rozmaryn, Konstytucja jako ustawa zasadnicza PRL, szaﬂva 196J7,
. 302. : e B0y g
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Obawa, Ze omawiane wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego
zostang w praktyce madmiernie uogdlnione i zastosowane réwniez do
decyyzji przyznajacych uprawnienia obywatelom, a w szczegolnosci
przy rozstrzyganiu spraw z zakresu pomocy spolecznej, znajduje uza-
sadnienie w dotychczasowych posunigciach aparatu administracii.

Zanim jeszcze opracowane zostaly wyroki NSA, 19 stycznia 1981 r.
Departament Opieki Spotecznej Ministerstwa Zdrowia i Opieki Spolecz-
nej w porozumieniu z Ministerstwem Administracji, Gospodarki Tere-
nowej i Ochrony Srodowiska skierowat ido jednostek administracji te-
renowej stopnia wojewodzkiego pismo zatytulowane: Wyjasnienia do-
tyczqce stosowania przepiséw kodeksu postepowania administracyjne-
go w sprawach Swiadczeri pomocy spolecznej przyznawanych przez or-
gany administracji paristwowej4,

W piémie podane sg dwie cechy charakterystyczne éwiadczen udzie-
lanych w ramach pomocy spotecznej:

1. brak rozwiazan prawnych, ktére by w tym zakresie stwarzalty
okreslong sfere uprawnien po stronie obywatela, co oznacza, ze prze-
pisy instrukcji nie sq mormami prawnymi stanowigcymi o prawach
i obowiagzkach obywateli. Wydane przepisy instrukcyjne ustalajg
wylgcznie zasady, jakimi majg sie kierowac organy administraciji w to-
ku rozdysponowania $rodkow bedgcych w ich dyspozycii,

2. floé¢ srodkéw ma pomoc spoleczng bedacych w dyspozycji tych
organéw jest $cisle okreslona ($rodki budzetowe, ilos¢ miejsc), co
przesgdza o zakresie udzielanych éwiadczen, niezaleznie od przeslanek
merytorycznych i uzasadnionego interesu osoby zainteresowanej [...]".

Zgodnie z cy‘tothanym pismem powyzsze cechy, a zwlaszoza pierw-
- sza z mich, powoduja, ze do rozstrzyignie¢ podejmowanych na podsta-
wie przepiséw mstnukcymy'ch nie mogag miec¢ zastosowania -
przepisy o] postepowaninu administracyjnym.
a w szczegolnosci osoba zainteresowana uz*{:slkamem $wiadozenia nie -
moze by¢ traktowana jako strona w rozumieniu k.p.a. rozstrzygniecie
nie moze mie¢ formy decyzji administracyjnej w rozumieniu kpa.,
‘a obywatel niezadowolony ze sposobu zalatwienia sprawy moze zgta-
sza¢ swoje pretensje jedynie w idrodze skang i wnioskow. Jednoczes-
nie wyjasnienie, nie podajac, wedhug jakich przepiséw postepowanie
powinno by¢ prowadzone, stwierdza, ze ,sprawa [przyznania pomocy
- spolecznej winna by¢ rozstrzygnieta przez organ administracji panstwo-

v ————ee - =
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- 14 Pismo powielone.
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dg w stanie zaskarza¢ decyzji organu administracji panstwowej, zwia-
smcza ze przepisy wymagajg wyczenpania najpienw toku instancji (art.
198 kip.a.). Tak wiec przeszkoda do wnoszenia skarg przez strong mo-
ga by¢ nie wzgledy formalnoprawne, lecz spoleczne.

Ponadto pewng bariere w skladaniu przez strone skargi ma decyzje
organu administracji moze stanowi¢ wysokoé¢ oplat wymaganych przy
wnoszeniu sprawy do sgdu. Rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 sierp-
nia 1980 r.8, ktére veguluje te kwestig, nie pmewiduje mozliwosci
zwolnienia spraw z zakresu, pomocy spolecznej od konieczno$ci wno-
szenia wpisu od skargi na decyzje administracyjng. Wymieniona w roz-
porzadzeniu wysoko$¢ wpisu moze w wielu wypadkach zadecydowac
0 rezygnacji z wniesienia skargi. Sprawy tej mie lagodzi art. 208 k.p.a.,
- zgodnie z ktorym w orzeczeniu uwzgledniajgcym skarge sqd admini-
stracyjny orzeka od organu administracji pafistwowej, ktéry wydat za-
skarzong decyzje, zwrot kosztow posste'poywama na tzecz skarzacego
ohywatela.

2. Organizacja spoleczna

Niewatpliwie pozytywna strong cmawianego przepisu jest mozli-
- wosé wmeslxema skargl przez organizacje - spoleczna, ktéra brata”
udzial w postepowaniu administracy jnym. Jak wia-
domo, kodeks przewiduje mozliwos¢ wystepowania przez orgamzac;e
spoteczng 7z zgdaniem wszozecia postespowania oraz dopuszcazenia ' jej
do udzialu w (postepowaniu administracy jnym na pzrarwach strony, jezeli
~ jej udzial jest uzasadniony celami statutowymi i gdy przemawia za
- tym interes spoleczny (art. 31 § 1 kip.a.). Ponadto art. 31 § 4 kp.a. na-
klada ma organ administracyjny obowigzek wawiadomienia organizacji
spoltecznych o postepowaniu prowadzonym w sprawie dotyczgcej innej
osoby, jezeli umma, ze moga one by¢ zainteresowane udzialem mna pra-
~ wach strony (instiytucja sygnalizacji)!”. W przyipatdku spraw z zakresu
pomocy spolecznej organ administracji_bedzie mial zatem obowigzek
 zawiadomienia przede wszystkim organizaciji statutowo. zobowigzanych

~ do udzielania pomocy — PCK, PKPS, cho¢ moze réwniez zawiadomi¢
_ inne organizacije, prowadzace nawet wycinkowo podobng dziatalnose,
 jak TPD, Zwiazek Inwalidow, Rencistow i Emerytow ifp. Pozostaje jed-
nak kwestia otwarta, czy zawiadomione onganizacje rzeczywiscie bedq

1 Rozporzqdzenie Rady Ministréow z 30 VIII 1980 1. w sprawie wpisu od skafg
na decyzje administracyjne. (DzU nr 20, poz. 73).
3 17 Blizej na ten temat: B. Jaworska-Dembska, Pozycja organ!zacﬂ spo-
fecznych w kodeksie postgpowania administracyjnego, JPafistwo i “Prawo” 1980,
nr 11, s. 60--61.
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decyzji administracyjnych dotyczacych pomocy spolecznej, do sadu
administracyjnego. Zgodnie z przepisami wniesienie skargi przez ten
organ nie jest obwarowane zadnymi warunkami — poza lerminem (pro-
kurator moze wnie$¢ do sadu skarge na decyzje w terminie 6 miesiecy
od dnia jej dorgczenia lub ogloszenia stronie — art. 199 § 2 kp.a.).
Prokurator zatem w kazdej sytuacji moze wnies¢ skarge (rpod warun-
kiem zachowania terminu) i w tym zakresie mie musi ani bra¢ udziahu
w postegpowaniu administracyjnym, tak jak omganizacja spoleczna, ani
wyczenpa¢ toku instancji, ktory to obowigzek cigzy na stronie®.

Vi

Problematyka podstaw prawnych decyzji administracyjnych nie zo-
stala w sposob nie budzgcy watpliwosci wyjasniona wyrokami NSA.
Brak w orzeczeniach sgdu administracyjnego wyraznego stwierdzenia,
odnoszgoego sie do podstaw prawnych decyzji przyznajacych uprawnie-
nia obywatelom rodzi niepokédj, ze shuszne w zalozeniach tezy NSA,
zgodnie z ktorymi podstawg decyzji nakladajgcych obowigzki ma oby-
wateli moga by¢ jedynie przepisy powszechnie obowigzujgce, zostaly
pod naciskiem aparatu administracyjnego rozszerzone réwniez na de-
- cyzje przyznajgce uprawnienia, Wobec sytuacji panujgcej w ustawo-
dawstwie administracyjnym, szczegélnie w zakresie przepisow odnosza-
cych sie do pomocy spolecznej, uogélnienie tej zasady rodziloby ujem-
‘me dla obywateli skutki, az do wylgczenia spraw tego typu spod obo-
wigzywania kodeksu postepowania administracyjnego i kontroli sado-
wej administracji.

Zdaje sobie sprawe, ze wylaczenie spod sgdowej kontroli pomocy
spolecznej moze sie¢ wydawa¢ problemem marginesowym, ale nalezy
sobie ugwiadomi¢, ze w chwili obecnej liczba wosdb korzystajgcych
'z réznych form pomocy jest znaczna — siegajaca kilkuset tysiecy®
oraz ze nie jest to jedyna kategoria spraw regulowanych wylacznie
aktami bardzo niskiego szozebla, stanowigcymi tzw. akiy kierowmictwa
 wewnetrznego??, Nie sg to wigc sprawy jednostkowe i wiydawane spo-

% Szerzej na temat podmiotéw uprawmonych do wnoszenia skargi do NSA,
a w szczegbdlnosci o uprawnieniach prokuratora: A. Zielinski, Postgpowanie
przed NSA, [w:] Kodeks postepowanid..., s, 112.

_ # Statystyka z korica lat siedemdziesigtych wskazywala na liczbe ok. 400 tys.
os6b korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej (Rocznik statystyczny 1978,
Warszawa 1978, s. 93 — tabl. 9, 5. 94 — tabl. 11); mozna przypuszczaé¢, ze w chwili
obecnej liczba ta jest znacznie wyzsza. P
! 2 Np. powolywana juz uchwala nr 107 Rady Ministrow z 1978 r. w sprawie
- specjalizacji indywidualnych gospodarstw rolnych.
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