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Repartycyjnos¢ endofamilijna
jako narzedzie wptywu
na poziom dzietnosci

Streszczenie: Celem artykulu jest przedstawienie repartycyjnosci endofa-
milijnej jako metody finansowania systemu emerytalnego. Koncepcja ta

jest odpowiedzig na koniecznos¢ poszukiwania nowych rozwigzan w za-
kresie zabezpieczenia spofecznego, rozwigzan gwarantujacych z jednej

strony sprawiedliwg redystrybucje dochodéw, a z drugiej pozytywnie

stymulujacych postawy prokreacyjne spolteczenstwa.

Stowa kluczowe: zabezpieczenie emerytalne, repartycyjnosé, poziom
dzietnosci

Wstep

Przez wigkszg czes¢ historii ludzkosci kwestie ludnosciowe nie
wzbudzaly wiekszego zainteresowania naukowcow. Wielkos¢ popu-
lacji oraz jej wewnetrzna struktura pozostawaty wzglednie stabilne,
a zatem realne problemy badawcze w tym obszarze byly ograni-
czone. Sytuacja zaczela zmieniac si¢ dopiero w XVIII w, kiedy to
liczba ludnosci krajow europejskich zaczeta intensywnie rosna¢.
Szacuje sie, ze $wiatowa populacja osiggneta 1 miliard na poczat-
ku XIX wieku. W tym samym czasie zaczely pojawiac sie pytania
dotyczace przyczyn wzrostu populacji oraz granic tego wzrostu.
W 1798 r. T.R. Malthus (1798: 4) sformutowat ,,Prawa ludnosci”,
w ktorych zwrécit uwage na zalezno$¢ miedzy poziomem zasobow
a wzrostem populacji. Z jego koncepcji wynika, ze przyrost lud-
nosci, wystepujacy w postepie geometrycznym, przewyzsza przy-
rost srodkéw spozycia, ktéry dokonuje sie w postepie arytmetycz-
nym. Zalézmy hipotetycznie, Ze zasoby sa nieograniczone i mamy



pod dostatkiem jedzenia, powierzchni mieszkalnej, ciepta. Wéwczas ludzie zaczng
rozmnazaé sie¢ w sposob nieograniczony, co spowoduje gwaltowny wzrost popula-
cji. Oczywiscie taka sytuacja jest jedynie teoretyczna, gdyz zasoby jak najbardziej sa
ograniczone. Populacja wzrasta zatem do momentu, az trafi na bariere, ktéra tworzy
(przede wszystkim) brak zywnosci. Powstaje przeludnienie — liczebno$¢ populacji
jest zbyt duza w stosunku do mozliwosci jej utrzymania. Uruchamiane sg wéwczas
naturalne regulatory, ktére A. Sauvy (1963: 61) okreslit jako ,,straszliwe trio™ gtédd,
zaraza i wojny.

Teoria Malthusa wywarta olbrzymi wptyw na pdzniejszy rozwoj doktryn nauko-
wych i politycznych. Szeroko omawiana byta w XIX i XX w. Czas ten to okres burz-
liwych przeobrazen spotecznych i gospodarczych. Dokonujaca si¢ rewolucja prze-
mystowa spowodowala podniesienie poziomu zycia i, co za tym idzie, takze wzrost
liczby ludnosci. O ile na pierwszy miliard ludnosci trzeba bylo czeka¢ wiele tysiecy
lat, to drugi miliard pojawil si¢ w 1930 r. po uptywie 126 lat, trzeci w 1960 r. po uply-
wie 30 lat, a czwarty w 1975 r. po uplywie juz tylko 15 lat. W pewnym okresie po-
pulacja §wiatowa podwoila si¢ w ciagu zaledwie jednego pokolenia (35 lat). Progno-
zowano wowczas (za pomocg ekstrapolacji trendu) eksplozje demograficzng, ktéra
doprowadzi¢ miata do katastroficznego przeludnienia. W odpowiedzi na te prognozy
Klub Rzymski uznat w 1972 r. przeludnienie za priorytetowy problem $wiatowy.

Obecnie wiadomo juz, ze apokaliptyczne wizje przeludnienia nie ziszcza si¢. Swia-
towa populacja bedzie rosta tylko do potowy XXI w. Osiagnie wéwczas 9 miliardéw
i ustabilizuje si¢. Skad to wiemy? Ttumaczy to teoria pierwszego przejécia demogra-
ficznego, zgodnie z ktérg stabilna populacja z wysoka liczbg urodzen i zgonéw prze-
obraza si¢ wraz z rozwojem cywilizacyjnym w populacje stabilna o niskim poziomie
urodzen i zgondw, a przejsciu temu towarzyszy eksplozja demograficzna (intensyw-
ny wzrost liczby ludno$ci).

Roézne kraje w roznym czasie do$wiadczajg przejscia demograficznego. W Europie
Zachodniej proces ten rozpoczal sie najwczesniej (pod koniec XVIII i na poczatku
XIX wieku). Szybki przyrost liczby ludno$ci umozliwit Europejczykom zaludnianie
nowo odkrywanych i zdobywanych terenéw na wszystkich niemalze kontynentach
(gléwnie w Ameryce Pétnocnej i Potudniowej, Australii i Azji). W pdzniejszym
okresie przej$cie demograficzne rozpoczynato si¢ w kolejnych, relatywnie coraz
mniej rozwinietych, regionach $wiata. Obecny wzrost globalnej populacji to zastuga
w gléwnej mierze krajéw Trzeciego Swiata, ktore jako ostatnie doswiadczajg przej-
$cia demograficznego.

Twoércy koncepcji pierwszego przejscia demograficznego zatozyli, ze po zakon-
czeniu tego procesu dzietno$¢ uksztaltuje sie na poziomie prostej zastepowalnosci
pokolen. Holenderscy demografowie D. van de Kaa i R.]. Lesthaeghe zauwazyli jed-
nak, ze poczawszy od lat 1960. dzietnos$¢ w krajach wysoko rozwinietych zaczela spa-
da¢ znacznie ponizej 2,1 dziecka na kobiete (por. rys. 1). Rozpoczelo si¢ tym samym
drugie przejécie demograficzne (Kaa 1987: 1-59).

Wspolczesny paradoks demograficzny polega na negatywnej zaleznosci pomie-
dzy poziomem dzietno$ci a stopniem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Stanowi
to oczywiste zaprzeczenie teorii Malthusa. Okazuje sie bowiem, ze im wyzszy jest
poziom zycia populacji, tym nizszy jest w niej poziom dzietnoéci. Paradoksalnie te
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populacje, ktore ,,sta¢” na posiadanie znacznej liczby dzieci, ograniczaja dzietnos¢,
podczas gdy populacje biedne i stabo rozwiniete majg bardzo duzo dzieci.
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Rysunek 1. Poziom dzietnosci w latach 1950-2010 (Europa, wybrane kraje)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie World Population Prospects... (2005)

Zawezona reprodukcja staje sie wspolczesnie przyczyna nowych obaw i fobii. Do-
tychczasowy strach przed przeludnieniem zaczal zastepowac strach przed depopula-
cja. W oparciu o prognozy demograficzne zaczety pojawiac sie nowe (apokaliptyczne)
wizje dotyczace przyszloéci krajéw europejskich, demograficznie starych, wymie-
rajacych, opanowanych przez imigrantéw, tracacych swoja kulturowg tozsamos¢.
P. Buchanan (2005: 10) w swojej ksigzce Smier¢ Zachodu stwierdzil na przyklad, ze

»Zachod umiera. (...) [W]iecej jest pogrzebow niz narodzin, wiecej trumien anizeli
kolysek”. W. Laqueur w swojej ksigzce Ostatnie dni Europy. Epitafium dla Starego
Kontynentu (2008: 19) przestrzega przed ,,bezkrwawg inwazja imigrantéw”. Zdaniem
tego autora relatywnie wysoka dzietno$¢ w krajach takich, jak Anglia czy Francja, nie
jest zastugg dzialan polityki prorodzinnej pafistwa, lecz wynika z ponadnormatyw-
nej dzietnoéci imigrantéw, ktérzy (wychowani w odmiennych kulturach) wykazuja
wyzsza sktonno$¢ do rodzenia dzieci niz rdzenni mieszkancy krajow goszczacych.
Konsekwencjg tego bedzie zachwianie relacji ilosciowych migdzy tymi dwiema gru-
pami (imigrantami i autochtonami) w nastepnych pokoleniach. Tak zwane ,mniej-
szo$ci narodowe” beda mniejszo$ciami juz tylko z nazwy, a rdzenna ludnos¢ zosta-
nie zepchnieta na pozycje ,obcych” we wlasnej ojczyznie. Z kolei Ch. Godin (2004:
13) w swojej ksiazce Koniec ludzkosci wyliczyl, ze jezeli wspolczynnik dzietnosci
utrzyma si¢ na poziomie 1,4 dziecka na kobiete, to gatunek ludzki zaginie calkowi-
cie okolo 2400 roku. ,Nie jest to apokalipsa. Nasza planeta nie peka jak orzech po
wybuchu bomby atomowej. Nie, my umieramy za starosci”.

Co spowodowato nagly i drastyczny spadek dzietno$ci? Czy mozna zmieni¢ domi-
nujace obecnie trendy w sferze dzietnosci? Jakich narzedzi nalezy uzy¢, aby zapewni¢
chociazby prosta zastepowalno$¢ pokolen w krajach europejskich? W prezentowa-
nym tekscie poszukiwane beda odpowiedzi na te wlaénie pytania.
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Uwarunkowania poziomu dzietnosci

W okresie, kiedy nie znano metod i $rodkéw antykoncepcyjnych, przypadek, jako
czynnik okreslajacy liczbe potomstwa w rodzinie, odgrywal dominujaca role.

Poczawszy od poczatku lat 1960. rozpoczat sie okres rozwoju metod zapobiegania
cigzy (tabletek antykoncepcyjnych, zabiegdéw aborcyjnych, srodkéw wczesnoporon-
nych). Znajomos¢ i upowszechnienie antykoncepcji spowodowaty, ze oddzielona zo-
stala sfera kontaktéw seksualnych od sfery prokreacji. Poszerzyt sie zakres potencjal-
nych decyzji dotyczacych liczebnosci rodziny. Obecnie mozemy przyjaé, ze rodzina
zyskata pelna kontrole, zaréwno nad liczebnoscig urodzen, jak i nad ich rozktadem
w czasie. Innymi stowy dzietnos¢ stala sie efektem $wiadomych i racjonalnych de-
cyzji; udzial przypadku zostat praktycznie wyeliminowany (Becker 1990: 299).

Decyzje dotyczace liczby posiadanych dzieci sg uwarunkowane szerokg gama
réznorodnych czynnikéw, ktére podzieli¢ mozna generalnie na trzy grupy: spofecz-
no-kulturowe, polityczne i ekonomiczne.

Czynniki spoteczno-kulturowe zwigzane sg z dominujgcymi warto$ciami, wzo-
rami zachowan, preferencjami, rolami spotecznymi, sankcjami i instytucjami. Oka-
zuje sie¢, ze dokonujace sie wspdlczesnie przeobrazenia spoleczne w sposéb istotny
wplywaja na spadek poziomu dzietno$ci. Zwigzane jest to ze zwrotem ku wartosciom
postmaterialistycznym, indywidualizacjg Zycia, postepujaca laicyzacja, emancypa-
cja kobiet, ostabieniem zaangazowania w tradycyjne role zwigzane z malzenstwem
i macierzynstwem.

Czynniki polityczne zwiazane sa z aktywno$cia panstwa w zakresie polityki lud-
nosciowej. Dziatalno$¢ podmiotéw publicznych moze mie¢ charakter bezposredni
(skierowany wprost na rodzing) lub posredni (skierowany na otoczenie rodziny).
Bezposrednie oddzialywanie na postawy prokreacyjne rodzin dokonuje si¢ poprzez
instrumenty administracyjno-prawne (normy prawne, dotyczace np. dostepnosci
czy stopnia refundacji srodkéw antykoncepcyjnych, przepisy regulujace kwestie
aborcji), instrumenty socjalne ($wiadczenia, takie jak urlopy i zasitki macierzyn-
skie) oraz instrumenty wychowawcze (kreowanie postaw i wartosci, np. poprzez
zabieganie o wyzszy prestiz spoteczny macierzynstwa). Posrednie oddzialywanie
zwigzane jest natomiast z sytuacja mieszkaniows, sytuacja na rynku pracy, opieka
instytucjonalng nad dzieckiem.

Wtadze wigkszosci panistw zachodnich, w obliczu grozby demograficznego starze-
nia i depopulacji, deklarujg szeroko zakrojone dzialania zmierzajace do zwiekszenia
dzietnosci. Kreowana polityka pronatalistyczna (czy szerzej prorodzinna) skupiona jest
jednak w gléwnej mierze wokoét instrumentéw bezposredniego wptywu na postawy pro-
kreacyjne. Wykorzystywane s3 przy tym w gtéwnej mierze instrumenty bezposrednie,
w mniejszym za$ stopniu instrumenty posrednie, chociaz efektywno$¢ tych drugich
wydaje si¢ znacznie wyzsza. Taki stan rzeczy wynika oczywiscie z faktu, Ze sterowanie
decyzjami administracyjnymi jest dla wtadzy publicznej duzo tatwiejsze, anizeli kom-
pleksowe i systemowe kreowanie srodowiska sprzyjajacego zwiekszaniu dzietnosci.

Czynniki ekonomiczne zwigzane s z poziomem dochodéw gospodarstw domo-
wych oraz kosztem wychowania dziecka. Swiadoma i racjonalna decyzja o posiada-
niu potomstwa jest de facto wyborem ekonomicznym. Rodzina, analizujac mozli-
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wo$¢ macierzynstwa, zestawia ze sobg — z jednej strony — indywidualne potrzeby,
z drugiej natomiast — zasoby niezbedne do zaspokojenia tych potrzeb.

Ekonomiczna teoria dzietnosci

Ekonomiczna teoria dzietno$ci zostala zaprezentowana na poczatku lat 1960. przez
G.S. Beckera (1990: 301). Zaklada ona, ze dzieci stanowig trwale dobra konsumpcyj-
ne, ktérych uzyteczno$¢ jest konkurencyjna w stosunku do uzytecznosci innych débr
(takich jak np. samochdd czy mieszkanie). Teoria ta wprowadza ponadto kategorie
»jakosci dzieci”. Dzieci wyzszej jakoéci to dzieci bardziej kosztowne. Wydajac stala
kwote na potomstwo, mozemy zdecydowac sie na duza liczbe dzieci niskiej jakosci
lub na matg liczbe dzieci wysokiej jako$ci. Poziom dzietnoéci wyznaczony jest 0gdl-
nym popytem na dzieci, a popyt ten jest funkcja dochodu gospodarstw domowych,
kosztéw netto (cen) dzieci oraz gustow.

Gusty to inaczej preferencje. Nie maja one ,ekonomicznej natury” (uwarunkowa-
ne s3 omawianymi wcze$niej zjawiskami i procesami spolecznymi). Dochéd z kolei
zwigzany jest z popytem na dzieci w ten sposdb, Ze jego wzrost prowadzi ,,do wzro-
stu zaréwno liczby, jak i jako$ci potomstwa, cho¢ «ilosciowa> elastycznos$¢ powinna
by¢ nieduza w poréwnaniu z elastycznos$cia jako$ciowa” (Becker 1990: 302). Inaczej
rzecz ujmujac, im wyzszy dochéd uzyskuja gospodarstwa domowe, tym wiecej jest
w nich wydawane na dzieci, z tym Ze znacznie wigcej przeznaczane jest na podwyz-
szenie jako$ci dzieci niz na zwiekszenie ich liczby.

Okreslajac koszt netto (cene) dzieci, nalezy zaznaczy¢, ze wychowanie potomstwa
wigze si¢ z pewnymi kosztami (pieni¢znym i niepieni¢znymi), z drugiej jednak strony
dzieci dostarczaja rodzicom okreslonych korzysci. Koszt netto (cena) dzieci stanowi
zatem roznice miedzy kosztami a zyskami z posiadania dzieci (Becker 1990: 303):

Koszt Zysk
KND = (BW + UR) - (BP + UD)

gdzie:

KND — koszt netto dzieci,

BW — biezaca wartos¢ wydatkdw ponoszonych na dzieci,

UR — skalkulowana wartos¢ ustug swiadczonych przez rodzicéw,

BP — biezaca warto$¢ oczekiwanego przychodu pienieznego z dzieci,

UD — skalkulowana wartosc¢ (oczekiwanych) ustug swiadczonych przez dzieci.

Dokonujace si¢ wspdlczesnie obnizenie poziomu dzietnoéci mozna analizowa¢
w kategoriach spadku popytu na dzieci. Spadek ten spowodowany jest wzrostem
kosztu netto (cen) dzieci, a zatem wzrostem kosztéw wychowania oraz spadkiem
korzysci z posiadania dzieci.

Wzrost kosztéw wychowania dzieci wyttumaczy¢ mozna: (1) postepujacym proce-
sem urbanizacji oraz (2) wzrostem wyksztalcenia kobiet. Proces urbanizacji powodu-
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je wzrost biezagcych wydatkéw ponoszonych na dzieci okreslonej jakosci. W duzych
aglomeracjach miejskich cena powierzchni mieszkalnej, ktéra musi by¢ przeznaczona
dla dziecka, jest znacznie wyzsza niz na wsi. Drozsze jest ponadto podstawowe wy-
zywienie, takie jak np. mleko czy warzywa. Wzrost wyksztalcenia kobiet powodu-
je z kolei, ze wzrasta alternatywny koszt ich czasu. Matka opiekujaca sie dzieckiem
ma $wiadomo$¢ utraty dochodéw, ktore moglaby uzyskaé poswiecajac ten czas na
realizacje zadan zawodowych.

Spadek zyskéw z posiadania dzieci ttumaczy¢ mozna (1) przeobrazeniami gospo-
darczymi oraz (2) rozwojem funkcji socjalnych panstwa. Przeobrazenia gospodar-
cze (w sferze produkgji), polegajace na zaniku przedsiebiorczoéci rodzinnej, obni-
zajg warto$¢ przychodu pienieznego z dzieci. W epoce przedindustrialnej (a takze
pdzniej w gospodarstwach wiejskich) rodzina stanowita swoiste mikroprzedsiebior-
stwo, w ktérym kazdy jej cztonek miat $cisle okreslone zadania. Dzieci, poczawszy
od najmlodszych lat, odgrywaly tam istotng role. Synowie odpowiedzialni byli za re-
alizacje ciezkich robét fizycznych, cérki za$ opiekowaly sie domem. Ich praca stano-
wila wéwczas realng warto$¢. Zapewniajgc sobie potomstwo, rodzice automatycznie
zapewniali sobie sit¢ robocza. Wspoélczesnie tradycyjna funkcja ekonomiczna rodzi-
ny podupadla, przez co i wklad dzieci w funkcjonowanie gospodarstwa domowego
zostal istotnie ograniczony.

Dawniej dzieci stanowily pierwsze i najbardziej oczywiste zabezpieczenie na czas
choroby czy staroéci. Poziom zycia w okresie starosci determinowany byl przez zakres
ijako$¢ relacji wewnatrzrodzinnych. Zwigkszenie liczby potomstwa zwigkszalo auto-
matycznie prawdopodobienstwo, ze rodzic nie pozostanie sam w czasie niedoli. Dzieci
stanowily swoista inwestycje w przysztos¢, byty bowiem gwarantem wsparcia i opieki
(pomocy materialnej, ustug opiekunczych). Wartos¢ tych §wiadczen miata kapitalne
znaczenie, co w sposob istotny podnosilto oczekiwany zysk z posiadania dzieci.

Obecnie rola rodziny jako podmiotu zapewniajacego bezpieczenstwo socjalne
swoich cztonkéw zostaje systematycznie ograniczana. Jest to efekt rozbudowy funk-
cji socjalnych panstwa opiekunczego. Instytucje publiczne (takie jak powszechny sy-
stem zabezpieczenia spolecznego) przejmuja zadania tradycyjnie przypisane rodzi-
nie, przez co niejako zastepuja obowiazki, ktére dotychczas wypelniane byty przez
czlonkdéw rodziny.

Zabezpieczenie emerytalne a poziom dzietnosci

Zdaniem T. Zielinskiego (1994: 28) ,,w filozofii kultury $cierajg si¢ od niepamietnych
czasow dwa przeciwstawne nurty, dwie z gruntu odmienne mysli, ktére ukazuja w réz-
nym $wietle podstawowy problem wystepujacy w zyciu kazdego cztowieka: problem
zabezpieczenia jednostki przed brakiem §rodkéw utrzymania w schytkowym okresie
egzystencji”. Te dwie opcje to indywidualna przezornos¢ oraz solidarnos¢ spofecz-
na. Indywidualna przezorno$¢ zaklada, ze kazdy czlowiek sam powinien troszczy¢
sie 0 zabezpieczenie swojego bytu na okres staroéci. Solidarno$¢ spoteczna oznacza
z kolei uspolecznienie tego ryzyka i scedowanie odpowiedzialno$ci za los starca na
cale spoteczenstwo.
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Koncepcja indywidualnej przezornosci ugruntowana zostata w teorii klasycz-
nej ekonomii liberalnej wywodzacej sie od A. Smitha. Bazuje ona na przekonaniu,
ze ludzie zachowujg si¢ racjonalnie i w zwigzku z tym sg w stanie samodzielnie
(w ramach wlasnej rodziny) zabezpiecza¢ si¢ na staro$¢. Przekonanie to jest jed-
nak obarczone pewnym mankamentem. Mianowicie, ludzie nie zawsze postepuja
racjonalnie. Racjonalno$¢ jest efektem powtarzalnosci procedur i uczenia si¢ na
bledach. W ten sposdb ucieraja sie schematy i powstaja wzory wlasciwego poste-
powania. W odniesieniu do tych decyzji, ktére podejmowane sg rzadko, czy tylko
raz w zyciu, brak mozliwo$ci wypracowania racjonalnych decyzji i zachowan (Ju-
rek 2009: 15). Inaczej méwiac, gdyby$smy mieli okazje zestarze¢ si¢ kilka razy, to
prawdopodobnie — za ktéryms razem — nauczyliby$my sie wlasciwie przygoto-
wywac¢ do starosci. Kazdy z nas zestarzeje si¢ jednak tylko jeden raz. W tej sytu-
acji uzasadniona jest odgoérna ingerencja panstwa, polegajaca na ,,przymuszaniu”
obywateli do okreslonych (ogélnie uznanych za wlasciwe) zachowan zwigzanych
z zabezpieczeniem bytu na czas starosci.

W ten sposob zrodzila sie koncepcja powszechnego zabezpieczenia emerytalne-
go. Stworzony pod koniec XIX w. system (tzw. repartycyjny) funkcjonowal na za-
sadach kontraktu miedzypokoleniowego, w ktérym przedstawiciele pokolenia pra-
cujacego solidarnie zaspokajali potrzeby starszych generacji w nadziei, ze — kiedy
sami stang si¢ starzy — kolejne pokolenie zaspokoi ich wlasne potrzeby. Rozwija-
niu tej konstrukcji przy$wiecaly szczytne cele socjalne, takie jak walka z ubdstwem
wéréod ludzi starych, zapobieganie ich wykluczeniu spolecznemu czy zwiekszanie
spojnosci spoleczne;.

Mimo licznych zalet, repartycyjny system zabezpieczenia emerytalnego okazal
sie mie¢ rowniez wiele wad. Najwazniejsza z nich polega na tym, ze solidarne pono-
szenie konsekwencji ryzyka starosci przez spoleczenstwo ogranicza indywidualng
motywacj¢, zmniejsza ,,sile jednostkowego egoizmu” (Zielinski 1994: 20). Spolecz-
ne zabezpieczenie emerytalne stalo sie niejako substytutem funkcji zabezpieczajacej
realizowanej przez rodzine. Wraz z rozwojem panstwa opiekunczego pojawita sie
mozliwo$¢, aby zadania opiekunéw rodzinnych scedowaé na instytucje publiczne.
Ograniczylo to w rezultacie korzysci z posiadania dzieci. Skoro panstwo wzieto na
siebie obowigzek utrzymywania starcéw, to wychowywanie dzieci przestalo mie¢
znamiona inwestycji w zabezpieczenie bytu na staros¢.

Juz w 1848 r., w reakcji na rodzace sie postulaty wprowadzenia powszechnego za-
bezpieczenia emerytalnego we Francji, raport Benita-d’Azy’ego przestrzegal przed
grozbg moralna, polegajaca na tym, ze ,robotnik ubezpieczony na wypadek jakiej-
kolwiek choroby i starosci nie musialtby juz szuka¢ podobnych zabezpieczen, zakta-
dajac rodzine, i zamiast tego wolalby zycie rozwigzte i rozpustne” (Bois 1996: 288).
Te grozbe moralng mozna interpretowac jako pewng forme prézniactwa spoteczne-
go, ktore w dfugim okresie skutkuje spadkiem dzietnosci.

W realiach repartycyjnego zabezpieczenia emerytalnego oplaca sie nie mie¢ dzieci,
przez co zachowany zostaje relatywnie wysoki (nieobcigzony kosztami zwigzanymi
z macierzynstwem i wychowaniem potomstwa) standard zycia w czasie aktywnosci
zawodowej, natomiast w okresie staro$ci bedzie sie korzysta¢ z owocdw pracy dzie-
ci innych oséb. Teoria ekonomii uczy, ze racjonalny czlowiek (homo oeconomicus)
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wykazuje naturalng sklonnoé¢ do maksymalizacji indywidualnych korzysci. Sko-
ro zatem oplaca si¢ nie mie¢ dzieci, to oczywistym efektem upowszechnienia takiej
postawy bedzie spadek ogélnego poziomu dzietnosci. Mozna na tej podstawie kon-
kludowa¢, ze repartycyjnos$¢ zabezpieczenia emerytalnego demobilizujaco wptywa
na postawy prokreacyjne.

Rekonstrukcja systemu zabezpieczenia spotecznego
— idea repartycyjnosci endofamilijnej

Rewolucja przemystowa i zwigzane z nig przeobrazenia spoleczno-gospodarcze
ograniczyty skutecznoé¢ indywidualnego zabezpieczenia na staros¢, ktore bazowa-
fo na pomocy rodzinnej. Trzeba jednak pamietaé, ze tamta koncepcja pozytywnie
wplywala na postawy prokreacyjne. Ugruntowane byto wowczas przeswiadczenie,
ze potomstwo stanowi zabezpieczenie bytu na staro$¢. Osoby pozbawione z jakichs
przyczyn wsparcia rodziny zwykle czekat los zebraka lub mieszkanca przytutkow.

Zabezpieczenie emerytalne oparte na kontrakcie miedzypokoleniowym zapew-
nia sprawiedliwy podzial dochodéw w przestrzeni spolecznej, zabezpiecza osoby
stare przed ubdstwem i wykluczeniem spotecznym. Mimo licznych zalet system ten
obarczony jest réwniez fundamentalnymi wadami. Uspotecznienie ryzyka staro$ci,
bedace reakcja wladz publicznych na dokonujace sie przeobrazenia w strukturze
wieku ludnosci, powoduje (paradoksalnie) dalsze poglebianie tych zmian. Okazuje
si¢ bowiem, ze demografia warunkuje dziatania polityki spotecznej, z drugiej jed-
nak strony polityka spoteczna swoimi poczynaniami wptywa na procesy demogra-
ficzne (Holzer 2001: 21). Nieuniknionym skutkiem wprowadzenia i upowszechnie-
nia systemu zabezpieczenia emerytalnego okazal sie spadek poziomu dzietnosci.

W tej sytuacji pojawia sie konieczno$¢ rekonstrukeji systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, koniecznoé¢ poszukiwania nowych rozwigzan, ktére zapewnilyby z jed-
nej strony sprawiedliwg redystrybucje dochodéw w przestrzeni spolecznej, z drugiej
za§ — pozytywnie stymulowaly postawy prokreacyjne spoteczenistwa.

Przykladem koncepcji odpowiadajacej wspdtczesnym zapotrzebowaniom polityki
spolecznej moze by¢ repartycyjno$¢ endofamilijna. Przedstawiony ponizej opis tej
koncepcji stanowi jedynie probe ujecia modelowego. Jest to hipotetyczna idea, ktéra
nie ma jeszcze odzwierciedlenia w rzeczywistosci spotecznej.

Repartycyjnos¢ endofamilijna to sformalizowany i upubliczniony przejaw solidar-
noéci wewnatrzrodzinnej. Ograniczona zostaje tutaj przestrzen spoteczna, w ktérej
odbywa si¢ redystrybucja dochodéw, do skali mikro (czyli rodziny). Oparty na tej
metodzie finansowania system zabezpieczenia emerytalnego polega na przeptywie
zasobow finansowych wewnatrz rodziny — od aktywnych zawodowo zstepnych (dzie-
ci, wnukéw) do nieaktywnych zawodowo wstepnych (rodzicéw, dziadkow). Jest to
zatem koncepcja, ktéra laczy w sobie indywidualng przezornosé¢ (bazujaca dawniej
na umowie o dozywocie) oraz sprawiedliwos$¢ spoleczng (bazujaca wspdltczesnie na
repartycyjnosci, czyli umowie miedzypokoleniowej).

Swiadczenia emerytalne w systemie opartym na repartycyjnosci endofamilij-
nej pochodzg z funduszu, ktdry generuje skladki (liczone jako odsetek dochodéw)
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whiesione przez aktywnych zawodowo potomkéw. Oznacza to, ze swiadczenia eme-
rytalne powigzane sg z iloscig i jako$cia kapitatu ludzkiego wytworzonego w rodzi-
nie. Poziom tych $§wiadczen zalezy bowiem od liczby potomkéw oraz od poziomu
ich zarobkéw. Osoby posiadajace duzo dzieci wysokiej jakosci (dobrze wyedukowa-
ne, posiadajace wysoko rozwiniete kompetencje zawodowe) maja zagwarantowane
wysokie §wiadczenia emerytalne (liczna grupa potomkéw wplacaé bedzie wysokie
sktadki emerytalne). Z kolei osoby nie posiadajace dzieci lub posiadajace dzieci ni-
skiej jakosci (stabo wyedukowane, o niskich kwalifikacjach zawodowych) powinny
liczy¢ sie z faktem, ze poziom ich zycia w okresie starosci bedzie niski.

Gléwna zaleta repartycyjnosci endofamilijnej jest to, ze motywuje ona do posia-
dania duzej liczby dzieci, a zarazem do inwestowania w nie (podnoszenia ich jako-
$ci). Sam fakt posiadania licznego potomstwa nie jest w tym systemie wynagradza-
ny. Jezeli dzieci nie zdobgdg naleznego wyksztalcenia i w efekcie nie bedg mogty si¢
odnaleZ¢ na rynku pracy, to korzys¢ (ekonomiczna) z ich posiadania bedzie mocno
ograniczona. Oplaca si¢ zatem podnoszenie jakosci posiadanych dzieci — dbatos¢
o ich rozw¢j intelektualny (edukowanie) i zawodowy (kreowanie postaw zaradno-
§ci zyciowe;j).

Warte podkreslenia jest réwniez to, ze w systemie emerytalnym opartym na re-
partycyjnosci endofamilijnej swiadczeniobiorcy i §wiadczeniodawcy nie sg dla siebie
anonimowi. Osoba placgca skladki emerytalne ma $wiadomos¢ tego, ze zapewnia
tym samym §wiadczenia dla czlonkéw wlasnej rodziny. Ogranicza to pokuse naduzy¢,
ktéra moze przybiera¢ formy unikania pracy i/lub ponoszenia obcigzen fiskalnych.

Konstrukcja modelu zabezpieczenia emerytalnego funkcjonujacego w oparciu
o repartycyjnos$¢ endofamilijng sklada sie z trzech filaréw:

— pierwszy filar: gwarantowana minimalna emerytura, finansowana z podat-
kéw ogodlnych i dostarczana przez panstwo kazdemu obywatelowi (cze$¢ zaopa-
trzeniowa),

— drugi filar: emerytura pochodzaca od potomkéw (cze$é ubezpieczeniowa repar-
tycyjna),

— trzeci filar: emerytura pochodzgca z oszczednosci dobrowolnie gromadzonych na
indywidualnych kontach emerytalnych (czg¢é¢ ubezpieczeniowa kapitalowa).
Kazda osoba w tym systemie otrzymuje minimalng panstwowa emeryture (pierw-

szy filar), ktéra gwarantowana jest przez panstwo i oplacana z podatkéw ogélnych.

Jej celem jest ograniczenie skrajnego ubdstwa wsrod tej czedci spoleczenstwa, kto-

ra nie ma jakiegokolwiek zabezpieczenia (ani wysokiej jakosci dzieci, ani zasobow

finansowych).

Gléwnie z myslg o osobach nie posiadajacych zabezpieczenia w rodzinie zaofe-
rowana zostata mozliwoé¢ indywidualnego zabezpieczenia sie¢ w systemie kapita-
towym (trzeci filar). Dodatkowe doubezpieczenie jest dobrowolne. Moga z tej opcji
skorzysta¢ wszystkie te (przezorne) osoby, ktére sg sklonne zrezygnowac z biezacej
konsumpcji na rzecz podwyzszenia poziomu swojego zycia w okresie staro$ci.

Uzupelnieniem systemu sa $wiadczenia z pomocy spolecznej (czes¢ opiekun-
cza) skierowane do tych ubogich starcéw, ktorzy (mimo otrzymywania minimal-
nej emerytury) nie sa w stanie zaspokoi¢ swoich najbardziej podstawowych potrzeb.
Swiadczenia te s3 fakultatywne i dostarczane w tak nieatrakcyjnej formie, aby mo-
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bilizowaé tym samym reszte spoteczenistwa do korzystania z innych form zabezpie-
czania na starosc.

Prezentowane rozwigzanie jest sprawiedliwe, zaréwno w aspekcie indywidualnym
($wiadczenie emerytalne uzaleznione jest od osobistego wkladu w rozwdj kapitatu
ludzkiego), jak i spotecznym (gwarancja minimalnej emerytury panstwowej dla kaz-
dego obywatela). Przewyzsza pod tym wzgledem obecnie funkcjonujace rozwiazania.
Wspolczesny system repartycyjny nie uzaleznia bowiem wysokosci §wiadczen eme-
rytalnych od liczby posiadanego potomstwa!. Prowadzi to do wyodrebnienia spe-
cyficznej kategorii spotecznej — oséb §wiadomie i celowo bezdzietnych, ktére nie sg
sktonne do ponoszenia kosztéw zwigzanych z posiadaniem dzieci i jednoczesnie li-
czg na to, Ze w okresie staro$ci utrzymywane beda przez cudze dzieci (para wspolnie
gospodarujgcych oséb o takich skfonnosciach okreslana jest potocznie jako DINKs,
z ang. double income, no kids).

Podsumowanie

Wspolczesne obnizenie poziomu dzietnosci to efekt réznorakich proceséw spotecz-
nych i politycznych. Przede wszystkim jest to jednak efekt tego, Ze posiadanie i wy-
chowanie potomstwa przestalo sie optacal. Dzieci staly si¢ dla rodzicdw istotnym
zrodlem kosztéw (pienigznych i niepienig¢znych), z kolei korzysci z ich posiadania
(w sensie ekonomicznym) sa coraz mniejsze.

Rozwdj powszechnego zabezpieczenia emerytalnego stal sie tym czynnikiem,
ktoéry w gtéwnej mierze przyczynil sie do ograniczenia korzysci z posiadania dzie-
ci. Zadania dotychczas realizowane przez potomkdéw scedowane zostaty bowiem na
instytucje panstwa opiekunczego.

W tej sytuacji pojawita sie koniecznos¢ poszukiwania nowych koncepcji i modeli
zabezpieczenia spolecznego, ktore bytyby sprawiedliwe spotecznie, a zarazem pozy-
tywnie oddzialywatly na poziom dzietnosci. Proponowana tutaj koncepcja reparty-
cyjnosci endofamilijnej jest rozwigzaniem pos$rednim miedzy solidarnoscia spotecz-
ng a indywidualng przezornoscig. Ta hipotetyczna konstrukeja taczy w sobie zalety
tych dwoch (skrajnych) opcji, a mianowicie:

— po pierwsze: wzmacnia podmiotowo$¢ rodziny,

— po drugie: umozliwia rodzicom czerpanie realnych korzysci z posiadania dzieci,

— po trzecie: podnosi sktonnos¢ do rozwoju (ilosciowego i jakosciowego) kapitatu
ludzkiego,

— po czwarte: jest sprawiedliwa tak w aspekcie indywidualnym, jak i spotecznym.

Ideg repartycyjnosci endofamilijnej jest ograniczenie przestrzeni spolecznej,
w ktdrej odbywa sie redystrybucja dochodéw, do skali mikro (czyli rodziny). Oparty
na tej metodzie finansowania system zabezpieczenia emerytalnego polega na
upublicznionym i sformalizowanym przeplywie zasobéw finansowych wewnatrz

1 Aczkolwiek jednym z narzedzi polityki pronatalistycznej pafistwa moze by¢ wydtuzanie stazu pra-
cy matki (tzw. ,okresu sktadkowego”), co wptywa na wysokos¢ jej przysztych $wiadczen emerytalnych.
Takie rozwigzanie stosowane jest np. we Francji (5 lat za kazde urodzone dziecko) i w Niemczech (3 lata
za kazde urodzone dziecko).
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rodziny — od aktywnych zawodowo zstepnych (dzieci, wnukéw) do nieaktywnych
zawodowo wstepnych (rodzicow, dziadkow).

Niewatpliwa zaletg repartycyjnoéci endofamilijnej jest jej pozytywny wplyw na
postawy prokreacyjne. Wysokos¢ swiadczen emerytalnych w tym modelu uzalez-
niona jest bowiem od iloéci i jakosci kapitatu ludzkiego wytworzonego w rodzinie.
Optaca si¢ zatem mie¢ duzo dzieci oraz dba¢ o ich rozwoj intelektualny i zawodowy.
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Intrafamily PAYG system as a tool for increasing fertility rate

Summary: The aim of the article is to present intrafamily PAYG system as a method of financ-
ing pension system. This conception is an answer to necessity of searching new solutions in
the field of social security, solutions that guarantee fair income redistribution and, in the
other hand, positively affecting reproductive attitudes in society.
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