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Wprowadzenie

Celem niniejszego tekstu jest wskazanie wplywu rozwigzan w po-
lityce spofecznej, gléwnie w systemie zabezpieczenia spotecznego
w Polsce w latach 1989-2010, na ksztaltowanie relacji miedzy po-
koleniami. Zabezpieczenie spoleczne nie ma dotychczas uznanej

powszechnie definicji. Na potrzeby niniejszego tekstu przyjmuje,
ze jest to systemowa sie¢ bezpieczenstwa socjalnego, zawierajaca
uprawnienia i $wiadczenia, chronigca jednostke (rodzine) przed
zagrozeniem ubostwem i wykluczeniem spotecznym spowodowa-
nym zdarzeniami losowymi. ,,Pojecie »zabezpieczenie spoteczne«
oznacza wiarygodna ochrone przed pewnymi rodzajami ryzyka
zyciowego” (Zacher 1999: 373). Do tak zdefiniowanego systemu za-
bezpieczenia spolecznego nalezg podsystemy ubezpieczenia spo-
tecznego, ochrony zdrowia, pomocy rodzinie, pomocy spolecznej

i opieki. Pelnig one w systemie okreslong role, tworzac sie¢ ochrony
przed skutkami zagrozenia w przypadku wystgpienia ryzyka. Sy-



stem zabezpieczenia spolecznego pelni role ochronng i prewencyjng. Chroni przed
skutkami (funkcja ochronna), gdy zdarzenie wystapi, ale chroni tez przed wystapie-
niem zagrozen, zapobiega ich wystapieniu (funkcja prewencyjna).

W cyklu zycia jednostki (rodziny) poszczegélne czesci systemu zabezpieczenia
spolecznego wypetnia¢ moga rézne role, wynikajace ze zmiennej sytuacji jednostki
irodziny. Podsystem opieki dziala w stosunku do 0séb niesamodzielnych w réznych
okresach ich zycia, zapewniajac tym osobom opieke. Ochrona zdrowia obejmuje
z kolei wiele funkeji (promocja zdrowia, profilaktyka, leczenie, ochrona epidemio-
logiczna), ktdre sg istotne we wszystkich fazach ludzkiego zycia. Pomoc rodzinie,
w zalezno$ci od tego, czy jej funkcje w polityce spotecznej sa mniej lub bardziej roz-
budowane, obejmuje tylko niektére wybrane funkcje rodziny. Dzialania pomocy
spolecznej z kolei sa tak zaprojektowane, ze obejmuja wszystkie te zdarzenia i oko-
licznosci zyciowe, ktdrych nie obejmuja inne podsystemy zabezpieczenia, a w kto-
rych potrzebna jest osobie (rodzinie) pomoc zewnetrzna w pokonaniu trudnosci
wywolanych negatywnym dla pofozenia jednostki zdarzeniem.

Zaklada sie, ze wspolczesnie najwazniejszg role w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego pelni ubezpieczenie spoteczne, definiowane przez Wactawa Szuberta jako
realizacja idei ,,(...) pokrywania przysztych potrzeb zwigzanych ze zdarzeniami po-
wodujacymi niemoznos¢ zarobkowania w drodze rozlozenia tego ciezaru na wieksza
zbiorowos¢ osob, ktérym zdarzenia te zagrazajg” (Lazowski 1934: 25). Ubezpieczenie
spolteczne obejmuje ochrong szereg potencjalnych zdarzen losowych w cyklu zycia
jednostki (rodziny), ktére powoduja utrate mozliwosci zarobkowania!. W przed-
miotowym zakresie ubezpieczenie spoleczne obejmuje: chorobe, macierzynstwo,
bezrobocie, sytuacje rodzinne, utrate zywiciela rodziny, wypadek w pracy, chorobe
zawodowg, inwalidztwo, staro$¢. W zakresie podmiotowym obejmuje pracujacych
i ich rodziny, gdyz konsekwencje utraty zdolnosci do zarobkowania obejmujg ubez-
pieczonego (pracownika) i jego rodzine. Konstrukcja i zasady ubezpieczenia spo-
tecznego ksztaltowaly si¢ w dlugim procesie rozwoju — od dobroczynnosci, form
uzalezniajgcej pomocy uznaniowej, prob zastosowania prawa cywilnego do rekom-
pensowania skutkéw zdarzen losowych, tj. do wspélczesnie rozwinietych systemow
zabezpieczenia spolecznego.

W tworzeniu rozwinietych form ochrony zdolnosci do pracy oraz eliminacji skut-
kow utraty zdolno$ci wazna role odegral stworzony w latach 1880. system niemiecki
(wprowadzony przez Otto von Bismarcka), dzialalno$¢ Migdzynarodowej Organiza-
cji Pracy oraz Rady Europy i Komisji Europejskiej (szerz. Uécinska 2005). Ubezpie-
czenie spoteczne regulowane jest przez akty prawa krajowego oraz liczne akty prawa
miedzynarodowego. Wspdlczesny system ubezpieczenia spolecznego uksztaltowat
si¢ jako system: obligatoryjny, powszechny, publiczny, gwarantowany i roszczenio-
wy. Instytucje ubezpieczenia spotecznego maja charakter samorzadowy (instytucje
prawa publicznego), oddzielone sg od instytucji panstwa, majg tez autonomie finan-
sowg (Hrynkiewicz 2011).

1 Przyjecie rodziny za podmiot ubezpieczenia spotecznego ma uzasadnienie w powigzaniu ubezpiecze-
nia spotecznego z pracg zarobkowg. Dochody z pracy maja stuzy¢ utrzymaniu rodziny. Takie rozwig-
zanie przyjmuje si¢ w Konwencji nr 102 MOP z 1952 roku, gdzie stosuje si¢ kategori¢ ,,typowego ubez-
pieczonego”, ktorym jest pracownik posiadajacy na utrzymaniu rodzine (1+3).

" | JozefinaHrynkiewicz



Przedmiotem analizy w tym artykule jest wyodrebniony fragment zabezpieczenia
spofecznego w Polsce — system emerytalny, w szczegélnosci zmiany, jakich w nim
dokonano w latach 1989-2009, oraz ich wplyw na ksztaltowanie relacji migdzypo-
koleniowych. Analiza ma odpowiedzie¢ na pytanie, czy i w jakim zakresie wprowa-
dzone zmiany w systemie emerytalnym w Polsce wplywaja na ksztaltowanie sie re-
lacji miedzy pokoleniami?

Wyboér systemu emerytalnego ma uzasadnienie w jego zakresie podmiotowym
i przedmiotowym. System emerytalny ma ograniczony zakres podmiotowy; prawo
do emerytury posiadajg wylacznie osoby w wieku okreslanym jako wiek emerytal-
ny (lub poprodukcyjny), tj. od zakonczenia dziatalnosci zawodowej (zarobkowej) do
ustania zycia. Zakres przedmiotowy obejmuje tylko $wiadczenie emerytalne, kto-
re ma zastgpic¢ utracony z powodu zaawansowanego wieku dochéd z pracy. Kwestia
wymagajacg odrebnej analizy jest stopa zastgpienia dochodu z pracy (i poziomu
ochrony przed ubéstwem) oséb niezdolnych do zarobkowania wskutek zaawanso-
wanego wieku. Problem ten ma podstawowe znaczenie w systemach ubezpieczenia
spofecznego (finansowanych ze sktadek ubezpieczonych).

Zmiany systemu emerytalnego w Polsce
i ich wptyw na ksztattowanie relacji miedzy pokoleniami

W procesie zmian systemu emerytalnego w Polsce po 1989 roku wyodrebni¢ mozna kil-
ka waznych etapéw. Do 1997 roku zmiany w systemie emerytalnym ,,byty (...) ksztal-
towane jako wyraz biezacych potrzeb i stuzyty realizacji doraznych celow” (Muszalski
1999). Kryzys gospodarczy, ktéry narastat od konca lat 1970., strajki w latach 19801981,
zagrozenie wysokim bezrobociem w zwigzku z wejsciem na rynek pracy licznych gene-
racji urodzonych wlatach 1950., zmuszaty do poszukiwania rozwigzan, w ktérych istotng
role petnil system emerytalny. Ustawa z 1982 roku generalnie obnizata wiek emerytalny
i znacznie rozszerzata uprawnienia do przechodzenia na wczesniejsze emerytury; moz-
liwo$¢ przejscia o 5 lat wezesniej na emeryture, niz wynikaloby to z ustawowego wieku
emerytalnego, uzyskala wigkszo$¢ pracownikow (Ustawa z 14 grudnia 1982...). Liczba
emerytow i rencistow w latach 1980-1990 wzrosta 01504 tys. (z4 094 tys. w roku 1980 do
5598 tys. w 1990 roku). W latach 1991-2000 liczba emerytéw i rencistow wzrosta o dal-
sze 1321 tys. Gtéwny przyrost ich liczby nastapil w latach 1990-1991 i wynidst 2 347 tys.
W kolejnych latach przyrost ten zmniejszat sie (w 1992 roku wynosit juz ,tylko” 550 tys.,
w roku 1993 237 tys., w1994 — 192 tys.). Gléwna ,.fala” przenoszenia pracownikéw z za-
trudnienia do systemu ubezpieczenia spolecznego nastgpita wlatach 1990-1992. W kolej-
nych latach przyrost byl nieznaczny, gdyz wyczerpalty sie ,,zasoby” potencjalnych emerytow
i rencistow. Kazdy, kto chciat (lub musiat) skorzysta¢ z dogodnych warunkéw przejscia
na emeryture lub rente w okresie zagrozenia wysokim bezrobociem, mégt to bez trudu
zrobi¢. Proces przeniesienia blisko 3 mIn 0s6b w stan spoczynku byl narzedziem obrony
przed potencjalnymi niepokojami spotecznymi, jakie mogto wywota¢ masowe bezro-
bocie pracownikéw zwalnianych z likwidowanych zakladéw pracy. Ocenia sig, ze okolo
40% przechodzacych na renty i emerytury w latach 1990-1996 to pracownicy, ktérym
zlikwidowano miejsca pracy (Ancyparowicz 2010: 63).
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Etap | reformowania systemu ubezpieczenia spotecznego

Etap I obejmowal lata 1989-1996; faktycznie zaczal si¢ w okresie strajkow 1980-1981.
Zmiany w ubezpieczeniu spolecznym wprowadzano w celu osiggania doraznych ce-
16w politycznych. Traktowano je jako narzedzie zapewniania ,,pokoju spolecznego”,
zagrozonego z powodu likwidacji wielu dziatéw gospodarki. Skutkowato to zwol-
nieniami licznych pracownikéw. Likwidowane zaktady przemyslowe byty nierzadko
podstawg egzystencji miast oraz spotecznosci lokalnych. Zmiany w ubezpieczeniu
spolecznym (oraz ustawy z grudnia 1989 r.) tworzyty warunki prawne dla dezakty-
wizacji wielu tysiecy pracownikéw. Zwalniani powiekszali szybko liczbe emerytéw
i rencistow (w ZUS i KRUS). Ich liczba wzrosta pomiedzy 1980 a 1996 r. z 4 094 tys.
do 9 200 tys. (szerz. Hrynkiewicz 2005)2.

Swoistym ,,sprawdzianem” skutecznosci wdrazania podjetych reform byt poziom
bezrobocia; stan narastajacego bezrobocia ,,zaswiadczal” o skutecznosci wdrazania
reform. W 1990 roku bezrobocie rosto w tempie 50 tys. bezrobotnych w kazdym mie-
sigcu, osiagajac na koniec 1990 roku 1,2 mln (stopa bezrobocia wzrosta z 0,3% w stycz-
niu do 6,5% w grudniu). Kolejne lata nie zahamowaty wzrostu bezrobocia — sto-
pa bezrobocia rosla systematycznie, osiagajac coraz wyzszy poziom (1991 — 12,2%,
1992 — 14,3%, 1994 — 16,4%). Na krotko zahamowano wzrost bezrobocia w latach:
1994 (13,2%), 1996 (10,2%), 1997 (10,4%), 1998 (10,4%). Od 1999 roku nastapit silny
wzrost bezrobocia, a stopa bezrobocia w maju 2002 roku wynosita 20% (Stopa bez-
robocia 1999...)3. Pozbawienie wielu milionéw os6b dochodéw z pracy prowadzito
do ,rozstroju” systemu pracy najemnej. Wysokim stopom bezrobocia towarzyszyt
wzrost ubdstwa, spowodowany utratg sSrodkow utrzymania, ktéry utrwalal i pogtebiat

»rozstrdj” systemu zatrudnienia. Obok bezrobocia pojawilo si¢ masowe zatrudnianie

»ha czarno”, ktore przy stabosci zwigzkéw zawodowych oraz instytucji ochrony pracy
trudno bylto opanowac¢. Przyzwolenie na ,,rozstréj” systemu zatrudnienia uzasadnié
mozna obawami rzadu przed wybuchem masowych, Zywiolowych niepokojow i wy-
stapien spolecznych ze strony niedawnych ,,zwyciezcow” — wielkoprzemystowej klasy
robotniczej. Wraz z likwidacjg zaktadéw przemystowych w szybkim tempie zmniej-
szalo sie zatrudnienie. Pokojowa zmiana systemu, umowa zawarta przy ,okragtym
stole”, mogla zosta¢ zerwana wskutek niekontrolowanych, zywiotowych wystapien
tych, ktérzy wedtug powszechnej propagandy mieli by¢ bohaterami i podmiotem

»bezkrwawej rewolucji” rynkowej. W poszukiwaniu ,,pokojowych” form rozwigzania
trudnej sytuacji kolejny raz wykorzystano system ubezpieczenia spotecznego, odsy-
tajac ,,zbednych” w gospodarce pracownikéw na renty i emerytury. W dostepie do
$wiadczen nastgpilo nadmierne ztagodzenie warunkéw uzyskiwania emerytur, rent
oraz $wiadczen dla bezrobotnych (nazywanych ,kuroniéwkami”).

2 Liczba emerytéw i rencistéw w ZUS i KRUS podawana jest lacznie. Zrédla danych: Rocznik Staty-
styczny RP 1998, GUS, Warszawa 1999; Informacje ZUS i KRUS. Zestawienie liczby §wiadczeniobiorcow
KRUS i 0s6b objetych ubezpieczeniem spotecznym rolnikéw w latach 1991-2008, http://www.krus.gov.
pl. Dane dotycza przecigtnej liczby emerytéw i rencistéw w roku, tj. w okresie I-XII. Dane dotyczace
ZUS i KRUS podawane sg tacznie. W 1991 roku nastapito wydzielenie KRUS z ZUS.

3 W maju 2002 roku, w okresie przeprowadzania Narodowego Spisu Powszechnego, stopa bezrobocia
osiagneta poziom 21,2%.
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W stan biernosci zawodowej — na renty i emerytury — przenoszono gtéwnie oso-
by poprzednio zatrudnione w likwidowanych zaktadach. Czynnikiem niekorzystnych
zmian w zabezpieczeniu spotecznym byt gwaltowny wzrost bezrobocia, utatwienia
w przechodzeniu na emerytury i renty w zwigzku z masowym bezrobociem. Dorazne
zmiany systemu ubezpieczenia spotecznego deformowaty funkcjonowanie systemu.
W 1991 roku podniesiono wysoko$¢ emerytur do poziomu ponad 70% przecietnej ptacy
(Muszalski1999)4. ZUS i KRUS, wyplacajac $wiadczenia, miaty ,,fagodzi¢” ucigzliwo$é
skutkow spotecznej transformacji. Stworzone w prawie pracy rozwiazania sprzyjaly
dezaktywizacji zawodowe;j starszych grup pracownikéw (Gardawski, Gaciarz, Mok-
rzyszewski1999). Utatwienie przechodzenia na renty inwalidzkie i emerytury stawato
sie substytutem utraconego dochodu z pracy. Renty, emerytury i ,kuroniéwki” trakto-
wano jako ,,ostone socjalng” dla przeprowadzania zmian w gospodarce. Byta to ,,oslo-
na” ,wygodna” i akceptowana przez pozbawionych zatrudnienia (uzyskiwali doch6éd
bez pracy). W polozeniu 0os6b marginalizowanych na rynku pracy, przeniesionych na
renty i emerytury, ideal stanowito ,,by¢ rencista i pracowa¢ na czarno”. Obnizanie po-
ziomu zatrudnienia, obnizanie wieku emerytalnego (niemal powszechnie o 5 lat) oraz
podniesienie wysokosci §wiadczen sprzyjato deformacji funkcji pracy i ubezpieczenia
spotecznego. Ubezpieczenia spoleczne umozliwialty kosztowne spotecznie reformy go-
spodarcze i zmiany systemowe, a nie to, co jest ich zasadnicza funkcja: ubezpieczenie
braku mozliwosci uzyskiwania dochodu z pracy. Narodowy Spis Powszechny [NSP]
z maja 2002 r. wykazal, ze w latach 1988-2002, w ciagu 14 lat transformacji, odsetek
ludnosci utrzymujacej sie ze $wiadczen spotecznych wzrdst z 18% do 28%, za$ stopa
zatrudnienia uksztaltowata sie na poziomie 43,7%, poziom bezrobocia wynosit 21,2%
(maj 2002), samodzielne dochody z pracy uzyskiwatlo tylko 32% obywateli. Wyniki
NSP nie budzity wiekszego zainteresowania ani politykéw, ani srodowisk akademi-
ckich (Ustawa z 20 grudnia 1990...).

Wskutek spadku liczby zatrudnionych i wzrostu liczby pobierajacych $wiadcze-
nia oraz nieoplacania przez pracodawcow naleznych sktadek pogorszyta sie sytuacja
finansowa ZUS. Rzad unikal obciazania sktadkami powstajacego sektora prywat-
nego, niskie sktadki placili przedsiebiorcy (wysokos¢ sktadek ptaconych przez pra-
codawcow prywatnych wynosila 60% przecigtnego wynagrodzenia). Wzrost liczby
$wiadczeniobiorcow i zly stan finanséw sklaniaty do podjecia debaty nad koniecz-
ng reforma ubezpieczenia spotecznego. Projekty zmian systemu przedstawione do
1996 roku zakladaty: 1) wyeliminowanie patologii, ,naprawienie” systemu repartycyj-
nego; 2) odejscie od systemu repartycyjnego na rzecz systemu kapitalowego. Pierw-
sza grupa projektow odwolywala si¢ do rozwigzan europejskich, standardéw MOP
i UE, rozwigzan stosowanych w RFN5. Druga grupa projektéw zakladata odejscie od

4 Autor wskazuje miedzy innymi dzialania obnizajace wiek emerytalny niemal dla ogétu zatrudnionych,
podniesienie wysoko$ci §wiadczen, obnizenie wysoko$ci podstawy naliczania §wiadczen do 250% prze-
cietnego wynagrodzenia, nieoptacanie sktadek ubezpieczenia spotecznego przez liczne zaktady pracy,
ktére dofinansowywano (kopalnie, huty, kolej, stocznie), nieoptacanie sktadki przez jednostki budzeto-
we (szkoty, szpitale, urzedy). Dopiero w 1996 roku rozpoczeto akcje oddtuzania jednostek budzetowych
wobec ZUS, w tym takze ,umarzano” niektérym podmiotom nalezne sktadki.

5 W traktacie polsko-niemieckim (Mazowiecki — Kohl) podpisanym przez Rzagd RP i RFN w 1991 roku
m.in. zapisano, ze eksperci niemieccy udzielg wladzom polskim pomocy w przeprowadzeniu reformy
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systemu repartycyjnego na rzecz systemu kapitalowego. Projekty i dyskusje nie mia-
ty istotnego znaczenia dla zmian systemu zabezpieczenia spolecznego; rzady trak-
towaly system instrumentalnie (m.in. dostosowujac zasady waloryzacji $wiadczen
do stanu finanséw instytucji ubezpieczeniowych lub mozliwoéci budzetu panstwa).
W dyskusje nad zmianami angazowaly sie liczne podmioty Zycia publicznego i réw-
nie liczne grupy ,,ekspertéw” (wéréd nich lobbysci) (szerz. Rymsza 1998; Muszalski
1999: 9-14). W tej fazie projektowania zmian instytucja dominujaca bylo Minister-
stwo Pracy i Polityki Spotecznejs.

Nalezy zanotowac jedno istotne osiagniecie w zakresie zabezpieczenia spotecznego
na poczatku transformacji — 20 grudnia 1990 roku przyjeto Ustawe o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikéw. Stworzyta ona nowoczesny, dostosowany do warunkdéw eu-
ropejskich system ubezpieczenia licznej w Polsce grupy spolecznej — rolnikéw in-
dywidualnych. Ustawa wprowadzata rozwigzania systemowe sprzyjajace zmianom
w ustroju rolnym. Jednoczesnie ustawa stwarzata rolnikom wzglednie korzystne
warunki przekazywania gospodarstw rolnych nastepcom.

Podsumowujac ten etap zmian w ubezpieczeniu emerytalnym, mozna stwierdzic,
ze stal si¢ on skutecznym instrumentem ochrony ,,spokoju spolecznego” dla prze-
prowadzanych reform. Doprowadzit do masowej dezaktywizacji zawodowej ponad
5 mln osob, ktoére utracity — wskutek realizowanych reform — zatrudnienie. Trze-
ba podkresli¢, ze utrata pracy i przejscie w stan ,,spoczynku” objelo gléwnie oso-
by w wieku po 50. i 55. roku zycia, ktérym przez zmiany ustawowe ulatwiano uzy-
skiwanie $wiadczen emerytalnych i rentowych. Dezaktywizacja zawodowa, jak juz
wspomniano, dotyczyla ponad 5 mIn os6b. Obejmowata tereny, na ktérych nastepo-
wala likwidacja zaktadéw przemystowych oraz panstwowych gospodarstw rolnych.
System emerytalny utracil w tym okresie swoje zasadnicze funkcje dostarczania
dochodéw osobom niezdolnym do pracy. Na ten system przeniesiono dorazne za-
dania dostarczania dochodéw licznym grupom oséb pozbawionych pracy. Problem
wykorzystania zasobéw pracy w okresie transformacji gospodarki wymaga pogte-
bionych studiéw i analiz.

systemu zabezpieczenia spolecznego. W tym zakresie odbywaly si¢ w Polsce i RFN liczne seminaria

i konferencje po$wiecone problematyce zabezpieczenia spotecznego. Z inicjatywy Stowarzyszenia Nauk
i Ksztaltowania Stosunkéw Ubezpieczeniowych (GVG) w latach 1991-1994 wydano w Polsce 10 publika-
cji po$wigconych kluczowym zagadnieniom zabezpieczenia spotecznego i stosunkéw pracy. Tytuly pub-
likacji: 1. Rynek pracy, 2. Pomoc spoleczna, 3. Adaptacja zawodowa oséb niepetnosprawnych, 4. Zwigzki

zawodowe, zwigzki pracodawcow, uktady zbiorowe, 5. Ustrdj zaktadu pracy, wspolstanowienie o przed-
sigbiorstwie, 6. Ochrona pracy, 7. Prawo pracy, 8. Ubezpieczenia chorobowe, 9. Ubezpieczenia emerytalne.
Ponadto publikacja: 10. Elementy systemu zabezpieczenia spolecznego w warunkach spotecznej gospo-
darki rynkowe. Przyktad Republiki Federalnej Niemiec. Autorami prac byli wybitni badacze i praktycy
ubezpieczenia spotecznego w RFN. Prace opublikowano w jezyku polskim.

6 Projekt MPiPS z 1995 roku zakladajacy wprowadzenie systemu trzyfilarowego ze §wiadczeniem zry-
czaltowanym w I filarze nie spotkat sie ze spoteczng aprobatg. Projekt ten ulegl modyfikacji w grudniu

1995 roku. Jednak w roku 1996 zaniechano w MPiPS dalszych prac na projektami zmian w systemie

ubezpieczenia spolecznego. Dalsze prace prowadzono w Kancelarii Premiera.
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Etap Il reformowania systemu emerytalnego — 1996 rok

Sytuacja w reformowaniu systemu emerytalnego zmienila si¢ wraz z upowszechnia-
niem w Polsce raportu Banku Swiatowego z 1994 roku Averting the Old Age Crisis.
Policies to Protect the Old and Promote Growth (1994). W 1996 r. premier W. Cimosze-
wicz wylaczyl sprawy reformowania ubezpieczenia spotecznego z kompetencji Mini-
stra Pracy i Polityki Spotecznej i przeniést je do utworzonego w Kancelarii Premiera
Biura Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Systemu Zabezpieczenia Spolecznego. Na
czele Biura stangt urzednik Banku Swiatowego (BS). Po powotaniu Biura zasadniczo
zaprzestano debaty publicznej nad przysztym systemem ubezpieczenia spolecznego.
Bank Swiatowy miat przygotowany projekt oraz zalecenia dotyczace reformy. Posiadat
tez doswiadczenia w realizacji reformy w Chile (1981) i Argentynie (1994)”. Terenem
zainteresowania BS byly europejskie kraje postkomunistyczne, gdzie prowadzono
rozmowy na temat wdrozenia wlasnego projektu reformy (Europa Zachodnia odrzu-
cita propozycje Banku Swiatowego) (Orenstein 2008)¢. Projekt ten byt przygotowany
dla krajow o stabo rozwinietych systemach zabezpieczenia spotecznego®. Zaktadat
odejscie od systemu repartycyjnego, uksztaltowanego na zasadach solidarnosci we-
dlug wzordéw europejskich. W miejsce ubezpieczenia proponowat system oparty na
przymusie oszczedzania w systemach kapitalowych, zarzadzanych przez prywatne
firmy. Oszczegdnosci mialy by¢ kapitalizowane w prywatnych instytucjach finanso-
wych. Diugoterminowg kapitalizacje funduszy uwazano za czynnik wzrostu gospo-
darczego (cel ten wysunieto jako gléwny).

Projekt Banku Swiatowego, upowszechniany w Polsce pod hastem ,,Bezpieczen-
stwo dzieki réznorodnosci”, zapowiadal wysokie emerytury oraz szybki wzrost
gospodarczy dzieki wysokim dochodom uzyskiwanym z inwestowania srodkéw
przekazywanych do Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE). ,,Eksperci” Ban-
ku Swiatowego podkreslali szkodliwo$é systemow repartycyjnych dla gospodarki
i spoteczenstwa, gdyz prowadzi¢ one miaty do kryzyséw. Argumentowano, ze pro-
jekt reformy emerytalnej Banku Swiatowego odwréci¢ moze niekorzystne trendy
i zapobiec narastajagcym kryzysom.

W kolejnej fazie debaty podniesiono problem negatywnego wplywu sytuacji de-
mograficznej na stan finanséw przy repartycyjnej formule ubezpieczenia spolecznego.

7 Projekt BS przygotowany byt dla krajéw tzw. Trzeciego Swiata, o stabo rozwinietych systemach za-
bezpieczenia spolecznego. Wedtug Banku Swiatowego do krajéw rozwijajacych sie zaliczone zostaly tez
wszystkie kraje postsocjalistyczne, mimo iz wiele z nich posiadalo rozwiniete systemy, wzorowane na
rozwigzaniach europejskich (gléwnie niemieckich).

8 Zkrajéw postkomunistycznych projekt BS odrzucity tylko Stowenia i Czechy.

9 Stabo rozwinigte systemy zabezpieczenia spolecznego charakteryzuja si¢ ograniczonym zakresem
podmiotowym (malg liczbg ubezpieczonych) i przedmiotowym (ograniczony zakres ubezpieczonych
ryzyk socjalnych). Charakteryzuje je ponadto nieznaczny poziom zobowigzan wobec ubezpieczonych,
ktorzy korzystaja z praw nabytych i praw w trakcie nabywania. Podstawowg trudnoscig zmiany syste-
mowej ubezpieczenia repartycyjnego na system kapitalowy w rozwinigtym systemie jest koniecznos¢
jednoczesnego finansowania $wiadczen dla ubezpieczonych w poprzedzajacym zmiane systemie oraz
»oszczedzanie na §wiadczenia w systemie tworzonym”. Warto zaznaczy¢, ze zaden z krajow o rozwinie-
tym systemie ubezpieczenia spotecznego nie byl i nie jest zdolny ze wzgledéw finansowych zastosowac
takiego rozwigzania, jakie propaguje Bank Swiatowy.
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Zagrozeniem dla systemu repartycyjnego mialo by¢ starzenie si¢ spoteczenstwa (do
debaty publicznej wprowadzono termin ,wspotczynnik obcigzenia demograficzne-
g0”). Autorzy reformy wskazywali na ptynace z powodu starzenia si¢ spoleczenstwa
zagrozenia dla systemu repartycji®®. Tymczasem polska gospodarka i polityka spo-
teczna w drugiej polowie lat 1990. i kolejnych latach stata przed waznym zadaniem
zapewnienia pracy, dochodu i mieszkania osobom urodzonym na przetomie lat 1970.
11980. (tzw. drugi wyz demograficzny). Brak pracy, brak mozliwosci stabilizacji za-
wodowej i rodzinnej dla kilku milionéw mtodziezy wéwczas urodzonej byt istotnym
czynnikiem ,wypychajacym” to pokolenie z kraju, szczegélnie po roku 2004, gdy
wiele panistw UE otworzylo swoje rynki pracy. W Polsce w konicu lat 1990. potrzebne
byty (i sa nadal) strategie rozwoju, pozwalajace na stworzenie warunkéw do pracy
i zycia mtodemu pokoleniu.

Projekt BS byl wielce obiecujacy — zakladal unikniecie kryzysu finanséw, skut-
kéw starzenia sie ludnosci dla systemu emerytalnego, popieranie i promowanie
wzrostu gospodarczego. Przedstawiano w nim mozliwoéci unikniecia kryzysu wy-
nikajacego ze wzrostu udziatu ludzi starych w strukturze demograficznej przez na-
kazanie gromadzenia przymusowych oszczedno$ci w prywatnych instytucjach fi-
nansowych. Projekt Banku Swiatowego zaktadal powstanie — dzigki przymusowym
oszczednosciom oraz ich pomyslnej kapitalizacji — obfitych funduszy wspierajacych
wzrost gospodarczy. Konstrukcja systemu w projekcie Banku Swiatowego opierata
sie na trzech ,filarach™
1) finansowany z podatkéw i zapewniajacy jednakowe dla wszystkich niskie $wiad-

czenie na poziomie minimalnym,

2) finansowany na zasadzie kapitalizowania przymusowej sktadki zarzadzanej przez
prywatne firmy finansowe,
3) to dobrowolne oszczednosci lokowane w prywatnych funduszach.

W debacie publicznej nie ujawniano, ze gléwnym zrédlem oszczednosci w no-
wym systemie bedzie istotne obnizenie wymiaru nowych §wiadczen emerytalnych
i rentowych (wskutek istotnie nizszej stopy zastgpienia!!). Zrédtem finansowania
rozwoju gospodarczego miaty by¢ oszczednosci w wydatkach na te $wiadczenia.

Ogromne znaczenie dla akceptacji reformy z drugiej potowy lat 1990. miaty pro-
fesjonalnie zorganizowane akcje medialne. Wymierzone byly przeciwko repartycyj-
nemu systemowi ubezpieczenia spolecznego w Polsce, zdeformowanemu wskutek
dziatan ,oslaniajacych” reformy gospodarcze. Akcje medialne finansowano z po-
zyczki BS. Inspirowali je autorzy, realizatorzy i beneficjenci wdrazanego projektu
»Bezpieczenstwo dzigki réznorodnosci”. Hasla ,,czarnego” PR zastosowano wobec
ZUS, jako ,czarnej dziury, do ktdrej wszystko wpada, instytucji zbednej, drogiej
i marnotrawnej” — utrwalano je w wielu akcjach medialnych, tworzac spoteczng
atmosfere sprzyjajaca reformie.

10 W przypadku Polski argument ten w polowie lat 90. byt chybiony, gdyz Polska potrzebowala w tamtym

czasie wielu miejsc pracy dla generacji drugiego wyzu demograficznego. Skutki emigracji po 2004 roku

w pelni ukaze dopiero Narodowy Spis Powszechny 2011.

11 W mojej ekspertyzie przekazanej w 1998 roku dla Senatu RP wskazywatam, ze wskutek zastosowania

formuly kapitatowej nastgpi drastyczne obnizenie emerytury: stopa zastgpienia utraconego wynagrodze-
nia z pracy zmniejszy sie z 60% do okolo 27-28%, oznacza to spadek warto$ci emerytury o ponad potowe.
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»Bezpieczenstwo dzieki réznorodnoséci”, ktére obiecywalo wysokie emerytury
i szybki wzrost gospodarczy, znajdowato powszechng spoteczng aprobate. Nowy sy-
stem ,dawal” obok wysokiej emerytury, wysoki wzrost gospodarczy, a jednocze$nie
nie miat wad i patologii, ktére ,,gnebity” system repartycyjny.

Raport Banku Swiatowego byt w Polsce poznawany ,,po$rednio” dzieki wyktadom
i prelekcjom organizowanym przez Niemieckie Stowarzyszenie Nauk i Ksztaltowania
Stosunkéw Ubezpieczeniowych (GVG) w latach 1996/1997 (m.in. dzieki wyktadom
prof. Winfrieda Schmala)!2. W polskich §rodowiskach akademickich w zasadzie nie
byto dyskusji o projekcie Banku Swiatowego. Przyjeto go z entuzjazmem, podobnie
jak zmiany wfilarze repartycyjnym®, odbierajace wielu grupom prawa nabyte i prawa
w trakcie nabywania (nazywane przywilejami emerytalnymi). Nieliczne krytyczne
glosy srodowiska akademickiego ,,utonety w powodzi” afirmacji dla zaprojektowanej
przez Bank Swiatowy zmiany!. Raport i projekt Banku Swiatowego staly sie przed-
miotem kilku posiedzen Rady Strategii Spoleczno-Gospodarczej przy Premierze
RP (W. Cimoszewiczu) w 1996 roku i 1997 roku (Reforma systemu emerytalnego...
1997). Projekt nie budzil zastrzezen, zostal powszechnie poparty przez srodowisko
ekonomistéw, skupionych m.in. w Radzie Strategii Spoleczno-Gospodarczej'.

Wraz ze zmiang systemu zabezpieczenia spolecznego z opartego na zasadzie so-
lidarnosci na system liberalny (kapitalowy) nastepowala tez zmiana koncepcji i od-
powiedzialno$ci panstwa za warunki zycia i dochody ludzi niezdolnych do pracy.
Projekt Banku Swiatowego zaklada, ze za system zabezpieczenia spotecznego odpo-
wiada nie panstwo, lecz wolny rynek. Panstwo — w celu zachowania spokoju spo-
tecznego — ma jedynie zapewni¢ bezpieczenstwo socjalne najubozszym na podsta-
wowym, najnizszym poziomie'é, zgodnie z liberalng zasada, ze wszystkie problemy
rozwiazuje wolny rynek, zas dla tych, ktérzy nie beda zdolni konkurowaé na wolnym
rynku, przewidziana jest pomoc spoleczna (,wolny rynek i filantropia”) (Hrynkie-
wicz 1994: 40 i nast.).

12 Raport Banku Swiatowego byt stabo upowszechniony w Polsce. Raport ten zaopatrzony jest obficie
w bibliografie zawierajaca kilkaset pozycji z literatury niemieckiej i francuskiej. Jednak w treéci rapor-
tu nie ma odwotan do tej literatury. Raport BS byt przedstawiany w Senacie RP.

13 W literaturze swiatowej dotyczacej zabezpieczenia spotecznego i reform realizowanych przez Bank
Swiatowy wyjasniono, ze reformy emerytalne w Polsce i na Wegrzech stanowia eksperyment Banku
Swiatowego polegajacy na przeniesieniu reform chilijskich z Ameryki Lacifiskiej na rozwiniete gospo-
darczo kraje europejskie. Reformy emerytalne w Polsce i na Wegrzech zatem to eksperyment Banku
Swiatowego przeniesienia reform chilijskich na rozwiniete gospodarczo kraje europejskie (K. Muller).
Por. Muller 1997, za: Muszalski 1999: 13-14.

14 Konsekwentnie: J. Jonczyk, T. Zielinski, W. Muszalski, J. Hrynkiewicz, M. Rymsza.

15 Nie bylo tez watpliwo$ci dotyczacych projektéw w rzadzie, instytucjach finansowych i $rodowiskach
pracodawcow. Projekt przyjal najpierw ,lewicowy” rzad (W. Cimoszewicza), a potem kontynuowat
iwdrazat ,solidarnosciowy” rzad (J. Buzka). Zmianie nie sprzeciwialy si¢ tez zwigzki zawodowe. NSZZ
»Solidarno$¢” czynnie wlaczyta sie do wdrazania reformy. Nie protestowato tez OPZZ.

16 T.Szumlicz wskazuje na nowa role pafistwa w zreformowanym systemie. Od wprowadzenia reformy
»(...) powszechne systemy zabezpieczenia spolecznego emerytalnego (organizowane z inicjatywy pan-
stwa) majg na celu zapewnienie obywatelom tylko podstawowego standardu bezpieczenstwa socjalnego
na okres staroéci. (...) o wyzszy poziom zabezpieczenia (...) powinna zadba¢ takze sama zainteresowa-
narodzina (...)”, (Szumlicz 1999: 26).
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Realizowana 0d 1999 roku koncepcja zabezpieczenia spolecznego zasadniczo zrywa
relacje i wigzi miedzy pokoleniami. Problem ochrony przed ubdstwem, dostarczenie
srodkéw utrzymania niezdolnym do pracy (z powodu wieku, inwalidztwa, $mier-
ci zywiciela) wedlug tej koncepcji nie jest zadaniem wspélnoty pokoleniowej, lecz
konsekwencja indywidualnych wysitkéw poszczegolnych jednostek. To nie zasada
solidarno$ci, lecz indywidualna przezorno$¢ i osobiste starania o pomys$lnos$¢ maja
decydowa¢ o warunkach i poziomie zaspokojenia potrzeb. To nie solidarne spole-
czenstwo, a wolny rynek ma zadecydowac o ksztalcie tadu spotecznego. Realizowana
koncepcja zabezpieczenia spolecznego gleboko ingeruje w zasady uksztalttowanego
tadu spotecznego, znoszac wzajemna odpowiedzialnoé¢ pokolen za rozwigzywanie
probleméw kolejnych generacji. Narusza zasady wzajemnych zobowigzan pokolen.
Zmienia istotnie zasady miedzygeneracyjnego podziatu dochodu spofecznego oraz
zasady i prawa dziedziczenia majatku (Domanski 2011).

Standardy europejskie a polska reforma emerytalna

Przyjeta w latach 1997-1998 (i kontynuowana w latach nastepnych) koncepcja prze-
ksztalcania oraz zastosowane rozwiazania w zabezpieczeniu spolecznym istotnie
oddalajg ksztattujacy sie w Polsce system od rozwigzan i standardéw europejskich.
Wprowadzane 0d 1997 roku w Polsce zmiany wymagaja poglebionej analizy z punk-
tu widzenia idei przewodnich, ktére byty punktem wyjscia do reformy, warunkéw
i czynnikéw realizacji projektu, przewidywanych kosztéw spotecznych, ekono-
micznych i politycznych zmiany systemu. Wymagaja one takze analizy z punktu
widzenia ksztaltowania relacji i wiezi miedzy pokoleniami, podzialéw i wzajemnych
zobowigzan miedzy generacjami, jakie powstaja wskutek wprowadzenia nowego sy-
stemu emerytalnego. Powstaje pytanie, kto jest zobowigzany do dostarczania $rod-
kéw utrzymania niezdolnym do pracy? Jakie uprawnienia do dziedziczenia dorobku
poprzednich pokolert ma nowe, wchodzace w zycie pokolenie? Jakie sg uprawnienia
pokolenia ludzi starych do dochodéw czerpanych z wykorzystania majatku przez
nich wytworzonego, a wykorzystywanego w dzialalno$ci gospodarczej przez na-
stepne pokolenia?

Idea przewodnia realizowanej w Polsce zmiany systemowej zabezpieczenia spo-
tecznego to idea wolnego rynku. W dotychczasowym do$wiadczeniu spoteczenistw
ludzkich nie miata pozytywnych zastosowan w rozwigzywaniu probleméw zabezpie-
czenia spotecznego'’. Rozpad w XIX wieku dawnych struktur spotecznych (rodziny,
parafii, spolecznosci lokalnych) prowadzit do przeniesienia na panstwowa wspdl-
note odpowiedzialnosci za rozwigzywanie, narastajacych wskutek rozwoju gospo-
darki rynkowej, probleméw spotecznych. To byly gtéwne uwarunkowania tworze-
nia i rozwoju szerokiego programu zabezpieczenia spotecznego, gtéwnie w Europie.
W nowoczesnych panstwach nie powiodly sie proby ,,zwolnienia” panstwa od obo-
wigzkéw wobec 0s6b pozbawionych srodkéw utrzymania lub niezdolnych do ich

17 Z wyjatkiem starozytnej Sparty, gdzie osobnicy bezuzyteczni byli fizycznie eliminowani ze spole-
czenstwa.
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uzyskania wlasng praca. Nie powiodly si¢ tez proby przerzucenia na inne podmioty
kosztéw zwiazanych z dostarczeniem $rodkéw utrzymania osobom, ktére w wyniku
réznych zdarzen losowych oraz dozycia zaawansowanego wieku staly sie niezdol-
ne do pracy. Stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego jest w istocie zgodne
z logika gospodarki rynkowej, w ktdrej koszty ponosi¢ ma ten, kto czerpie korzy-
$ci. Koszty amortyzacji urzadzen ponosi ten, kto uzytkuje te urzadzenia, podobnie
jak koszty utrzymania tych, ktérzy utracili (wyczerpali) zdolnos¢ do pracy, ma po-
nosic¢ ten, kto z ich pracy korzystal's. Realizowana zmiana zabezpieczenia spotecz-
nego oddala Polske od standardéw obowiazujacych w Unii Europejskiej. Prowadzi
do obnizenia poziomu zabezpieczenia spotecznego; obnizenia §wiadczen, wzrostu
réznic w poziomie dochodéw pracujacych i grup utrzymujacych sie ze §wiadczen.

Préby realizowania spotecznych utopii

Realizowany w Polsce 0od 1999 roku projekt reformy oparty jest na zastosowaniu idei
wolnego rynku, gdzie kazdy ma by¢ , kowalem wlasnego losu” (czytaj dobrobytu).
Stan taki jest niewatpliwie mozliwy w §wiecie spolecznej utopii, w ktérym wszyscy
cieszg si¢ nieustannie dobrym zdrowiem, dobrg prace i osiagaja dostateczne docho-
dy z pracy, sa tez zdolni do pracy do ostatnich dni swojego zycia. W $wiecie spotecz-
nej utopii nie ma o0séb niezdolnych do pracy, niezaradnych i ubogich. Pomysty, jak
pozby¢ sie tych, ktérzy nie byli — lub nie stali si¢ — zdolni do nieustajacego kon-
kurowania na wolnym rynku, pojawialy sie tez w koncu XIX wieku, ale projektow
»doskonalenia” wolnej konkurencji wobec jednostek najstabszych w spoleczenstwie
nie udalo si¢ zastosowac. Ze wzgledu na koniecznoé¢ zachowania pokoju spoteczne-
g0 uznano, ze powinno si¢ im zapewnic¢ elementarne warunki przezycia'®. Historia
rozwoju spotecznego przekazuje wiele pomystéw na zastosowanie zasad popularne-
go w wieku XIX kierunku, jakim byl ,,darwinizm spoleczny”. Jednak rozwiazania
stosowane w Unii Europejskiej zmierzajg w innym niz w Polsce kierunku; dazy sie
do obejmowania coraz szerszg ochrong oséb pozbawionych $rodkéw utrzymania
(stuzy temu m.in. instytucja §wiadczen obywatelskich, gwarantowanego dochodu
minimalnego).

Koszty wdrozenia projektu Banku Swiatowego w Polsce nalezy rozpatrywaé w sze-
rokim ujeciu. Koszty ekonomiczne realizacji projektu to koniecznosé¢ jednoczesne-
go finansowania rent i emerytur osob, ktére uzyskaty wiek lub/i uprawnienia do

18 Taki watek rozwazan byl trwale obecny w pracach teoretycznych dotyczacych tworzenia podstaw
zabezpieczenia spolecznego w poczatkach wieku XIX (por. Krzeczkowski 1936: 63). K. Krzeczkowski
przywoluje m.in. prace Simona de Sismondiego z 1819 roku (Nouveaux principes d’ economie politique),
w ktérej autor stawia pytanie: kto ma ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za dostarczenie srodkéw osobom nie-
zdolnym do pracy z powodu choroby, starosci i inwalidztwa. W warunkach rozwijajacego sie kapitali-
zmu, ktdry ,wymagal korekty spotecznej”, byto to pytanie o ,istote ubezpieczen spolecznych” — stwier-
dza K. Krzeczkowski.

19 M.in. w pracach socjologa brytyjskiego Herberta Spencera, ktory radzil, aby doskonali¢ wolng kon-
kurencje tak dalece, az ci, ktorzy beda niezdolni do dalszego konkurowania na rynku, po prostu zgina.
W ten sposdb spoleczenstwo uwolnitoby si¢ od chorych, starych, niezdolnych do pracy, a problem spo-
teczny zostalby rozwigzany. Szerzej: Hrynkiewicz 2010: 71in.
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$wiadczen. Wymaga to utrzymania systemu repartycyjnego przez okres, w ktérym
osoby te bedg pobieraly §wiadczenia — jako skutek praw nabytych i praw w trakcie
ich nabywania, tj. przez okoto 40-50 lat. Ponoszenie kosztéw jednoczesnego utrzy-
mywania dwoch systemow jest bardzo trudne nawet dla rozwinietej gospodarki (to
jeden z argumentéw odrzucenia projektu przez rzad REN). W Polsce $rodki na jed-
noczesne utrzymywanie dwoch systeméw miaty pochodzi¢ z kilku zZrédet: 1) docho-
dow z prywatyzacji majatku pafistwowego, 2) obnizenia $wiadczen emerytalnych
i rentowych ubezpieczonym przez zmiany zasad wymiaru i waloryzacji przyznawa-
nych i przyznanych uprzednio $wiadczen. Dochody z prywatyzacji nie byly regular-
ne, szybko wyczerpaly sie, wiec nie wystarczylyby na pokrycie zobowigzan wobec
obecnych i przyszlych emerytéw. Znacznie pojemniejszym zrédlem dostarczania
srodkow dla tworzenia i utrzymania nowego systemu stal si¢ mechanizm obniza-
nia rent i emerytur. Od 1999 roku postepuje proces obnizania emerytur i rent w sto-
sunku do wynagrodzen z pracy, postepuje wiec proces pozbawiania praw nabytych
i praw w trakcie nabywania.

Trudny do wyjasnienia jest ekonomiczny sens takich operacji, jak oszczedzanie
w OFE. Mozna poréwnac go z pozyczaniem w banku komercyjnym (przy wysokim
oprocentowaniu), aby pozyczone srodki lokowa¢é w banku niekomercyjnym (przy ni-
skim oprocentowaniu lokaty). Z ekonomicznego punktu widzenia trudno wyjasnic,
w jaki sposob mozna zachowa¢ przez 30-50 lat realng warto$¢ obligacji lub akgji, czy
innych papieréw wartosciowych nabywanych przez OFE? Podobnie trudno zrozu-
mie¢, jak stabe ekonomicznie pafistwo moze by¢ zdolne do jednoczesnego podwdjne-
go obciagzenia wydatkami na obecne i przyszte §wiadczenia. Nie sposob tez wyjasnic
korzysci, jakie reforma ma przynosi¢ dla rozwoju gospodarczego? Po 11 latach funk-
cjonowania nowego systemu mozna z cala pewnoscia stwierdzié, ze w Polsce szybko
narasta dtug publiczny i pogarsza si¢ stan finanséw publicznych, a koszty jego ob-
stugi beda powodowaly obnizanie §wiadczen. Funkcja zabezpieczenia spolecznego
polega na gwarantowaniu bezpieczenstwa socjalnego zapewniajacego zaspokojenie
potrzeb na poziomie z gory okreslonym (mierzonym stopa zastgpienia utraconych
dochodéw z pracy z powodu ryzyka). W Polsce utrzymuje sie wysokie bezrobocie,
nie ustaje emigracja zarobkowa mlodego pokolenia, a wiec dochody ubezpieczenia
spolecznego ze skladek sa i beda nadal niewystarczajace. Wysoko$¢ przyszlej emery-
tury z OFE jest nieznana — co wyjaénia si¢ zasadg ,,zdefiniowanej sktadki”. Oznacza
to, ze wysoko$¢ skladki jest znana, lecz wysoko$¢ $wiadczenia pozostaje bez zwigzku
ze skladka; jest niewiadoma, gdyz zalezy od koniunktury, dekoniunktury, kryzy-
sOw, uczciwos$ci inwestujacych, gry intereséw itd. Ubezpieczajacym ryzyko dziatania
OFE jest panstwo, ktdre nie dysponuje w okresie zbierania skladek od ubezpieczo-
nych tymi $rodkami. Jesli koniunktura gospodarcza (bo nie starania OFE) sprawi,
ze §rodki indywidualne gromadzone w OFE przyniosg wysokie zyski — wylagcznym
beneficjentem jest ubezpieczony. Jesli jednak — jak w ostatnich latach — zyskéw nie
bedzie, panstwo — tak w wyniku spotecznych oczekiwan, jak i w interesie calej go-
spodarki oraz niezbywalnych obowigzkéw wobec obywateli — bedzie musialo wspo-
moc zdolnosci konsumpceyjne tej grupy (czyli dostarczy¢ im §rodkéw utrzymania),
co odbedzie si¢ na koszt pracujacych podatnikéw Kogo zatem obcigzg koszty utrzy-
mania pokolenia odchodzacego od aktywnosci zawodowej?
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Koszty spoteczne zmiany systemowej to przede wszystkim demontaz systemu za-
bezpieczenia spofecznego opartego na zasadzie spotecznej solidarnosci. Spadek war-
to$ci realnej $wiadczen emerytalnych i rentowych wplywa na zmniejszenie popytu
na dobra i ustugi. Zakwestionowano w ustawach o systemie ubezpieczen spotecz-
nych oraz w ustawie o emeryturach i rentach z funduszu ubezpieczen spotecznych
prawa nabyte oraz prawa bedace w trakcie nabywania dla kilku milionéw ubezpie-
czonych?. Naruszenie praw nabytych prowadzi do utraty zaufania obywateli do
panstwa i jego instytucji, ze wszystkimi konsekwencjami tego stanu. Do kosztow
rozwijanej w Polsce utopii liberalnej w postaci ,kapitalowej reformy emerytalne;j”
nalezy doliczy¢ masowa emigracje zarobkowa mlodziezy (odpowiadajgcg za znacz-
ng cze$¢ ludnosci przebywajacej czasowo i na stale poza granicami Polski, oceniang
w 2009 roku przez GUS na okoto 2 210 tys. oséb). Obecny kryzys urodzen w Polsce
ma takze swoje Zrédta miedzy innymi w przyjetych kierunkach rozwoju w latach
1997-1998, w tym w realizowanej kosztownej reformie emerytalne;.

Przeprowadzona zmiana systemu niesie ze soba powazne koszty polityczne. Na-
rusza zasady konstytucji, w tym Art. 20 o wolno$ci dziatalno$ci gospodarczej oraz
Art. 67 o zabezpieczeniu spolecznym. Mozna kwestionowa¢ spoleczny charakter
IT filaru ubezpieczen emerytalnych oraz podstawy konstytucyjne nowego systemu,
ktéry — o czym warto pamieta¢ — wprowadzano w tym samym roku, w ktérym
wchodzita w zycie nowa konstytucja RP, deklarujaca zgota inny system zabezpie-
czenia spolecznego, niz wéwczas wprowadzono. Po 11 juz latach realizacji zmiany
systemu mozna stwierdzi¢, ze nie mamy w Polsce systemu spojnego, jednolitego, po-
wszechnego. Trzeba wiec za B. Wagner zapyta¢: ,,Czy nie za duzo w nim idei wolne-
go rynku?” (Wagner 2009: 67).

Przeprowadzenie reformy byto mozliwe przy wykorzystaniu zaawansowanych
technik public relations. Zastosowano prosty mechanizm opozycji dobry—zty. Dobry
to system prywatny, bo ,wydajny, oszczedny, korzystny dla ubezpieczonego, generu-
jacy zyski, zapowiadajacy bardzo wysokie emerytury”. Zly system to system publiczny
(pafistwowy), bo ,,marnotrawny, rozrzutny, podatny na oszustwa, lekcewazacy ubezpie-
czonego, niejasno gospodarujacy skladkami, sktonny do naduzy¢, a przede wszystkim
wyplacajacy nedzne emerytury ubezpieczonym”. Dyskredytacja publicznego systemu,
obstugujacego ubezpieczonych i pobierajacych §wiadczenia, jest szczeg6lnym przykta-
dem antyedukacji spolecznej, wykonanej za publiczne $rodki, takze w publicznych me-

20 W celu przeprowadzenia reformy emerytalnej wprowadzono nast¢pujace ustawy: 1) ustawa z dnia
25 czerwca 1997 roku o wykorzystaniu wpltywow z prywatyzacji czeéci mienia Skarbu Panistwa na cele
zwigzane z reforma ubezpieczen spolecznych, Dz. U. nr 106, poz. 673 ze zm.; 2) ustawa z dnia 28 sierp-
nia 1997 roku o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, Dz. U. nr 139, poz. 937; 3) ustawa
z dnia 22 sierpnia 1997 roku o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. nr 139, poz. 932 (uchy-
lona przez ustawe z dn. 20 kwietnia 2004 o pracowniczych programach emerytalnych, Dz. U. nr 116, poz.
1207 ze zm.); ustawa z dnia 4 wrze$nia 1977 roku o funduszach przemystowych i ich zwigzku z reforma
ubezpieczen spotecznych, Dz. U. nr 141, poz. 945; 5) ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych, Dz. U. nr 137, poz. 887; 6) ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, Dz. U. nr 162, poz. 1118; 7) ustawa z dnia 21 listopa-
da 2008 r. o emeryturach kapitalowych, Dz. U. nr 228, poz. 1507; ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o eme-
ryturach pomostowych, Dz. U. nr 237, poz. 1656. Ustawy tworzace podstawy prawne nowego systemu
byty wielokrotnie zmieniane.
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diach utrzymywanych za pienigdze calego spoleczenstwa. To niezwykle przedsiewziecie
medialne wymaga poglebionej, wnikliwej analizy ze wzgledu na podmioty, przedmiot
oraz uzyte narzedzia perswazji, przekonywania i manipulacji.

W krajach europejskich zmiany w zabezpieczeniu spolecznym realizowane sg
w systemach i instytucjach uksztaltowanych historycznie. Sg to systemy rozwiniete,
o szerokim zakresie podmiotowym i przedmiotowym. Realizacja zmian w takich
systemach wymaga starannego dostosowania do istniejacych rozwigzan oraz upraw-
nien ubezpieczonych. Dlatego wspodlczesnie ,wielkie reformy systemowe” przepro-
wadza sie jedynie w krajach, ktdre majg stabo zaawansowane systemy zabezpieczenia
spolecznego. W Europie wyjatkiem sg kraje postkomunistyczne, wéréd nich Polska
i Wegry?, gdzie w drugiej dekadzie lat 1990. wprowadzono w szerokim zakresie pro-
jekt Banku Swiatowego. Wywolal on bardzo glebokie, trudne do naprawy i bardzo
kosztowne zmiany systemowe w zabezpieczeniu spolecznym (znane pod skrétowa
nazwg ,reformy emerytalne”). Zasady wolnego rynku okazaly si¢ sprzeczne z zasa-
dami zabezpieczenia spolecznego. Proby wdrozenia spotecznych utopii nie powiodly
sie w poprzednich wiekach. Czy powioda si¢ wspdlczesnym?

Realizowana w Polsce zmiana systemowa w zabezpieczeniu
spotecznym i jej wptyw na relacje miedzy pokoleniami

Prawidlowe relacje miedzy pokoleniami mogg ksztaltowac si¢ na podstawie solidar-
noéci, ktéra jest podstawowa wartoécig zabezpieczenia spotecznego. Podstawg pro-
jektowania rozwigzan w zabezpieczeniu spotecznym sa solidarno$¢, sprawiedliwosé
i wolnos¢. ,Solidarno$¢ to szczegdlna wiez miedzyludzka, ktora kaze zapomnieé
o interesie wlasnym, kaze robi¢ co$ dla innych, co w koncu i tak przyniesie korzy$¢
dla wszystkich. Solidarno$¢ to wspoldziatanie na rzecz dobra wspélnego, wynika-
jace z poczucia wspolodpowiedzialnosdci i $wiadomosci wspolzalezno$ci” (Jan Pa-
wel II 1987). Jak zdefiniowaé solidarno$¢? Solidarno$¢ to ,,mocna i trwata wola an-
gazowania sie na rzecz dobra wspolnego, czyli dobra wszystkich i kazdego, wszyscy
bowiem jeste§my odpowiedzialni za wszystkich” (tamze). W 1979 r. w ONZ Jan Pa-
wel I przypomnial stowa Papieza Pawla VI o solidarnosci: ,nie jedni przeciwko dru-
gim, albo jedni ponad drugimi, ale zawsze jedni razem z drugimi”. Te same stowa
powtdrzy Jan Pawet II podczas pielgrzymki w Gdansku: ,,jeden drugiego brzemiona
noscie” — apelowat do Rodakéw o solidarnosé.

Maria Ossowska zagadnienie ,,wiezi emocjonalnej” analizuje jako podstawe ksztal-
towania solidarnosci miedzy ludZmi. Czy solidarno$¢ obowigzuje nas tylko w stosun-
ku do grupy, ktérg samodzielnie i bez przymusu wybralismy? Oczywiscie nie, gdyz
nie wybieramy sobie ani rodziny, ani narodu. Jednak brak solidarnosci rodzinnej

21 W grudniu 2010 roku rzad Republiki Wegierskiej podjat decyzje o zlikwidowaniu prywatnych fun-
duszy emerytalnych. W Polsce wokot tego tematu toczy si¢ bardzo ozywiona dyskusja o charakterze
politycznym (nie merytorycznym). Od 30 grudnia 2010 dyskutowano o zmniejszeniu z 7,3% do 2,3%
wynagrodzenia odprowadzanego do OFE. Mimo sity przeciwnikéw od 1 maja nast¢puje zmiana w sy-
stemie (zmniejsza si¢ wielkos¢ $rodkow przekazywanych do OFE z 7,3% wynagrodzenia do 2,3%). Na-
stepnym etapem zmian powinno by¢ wprowadzenie zasady dobrowolnoéci w przynaleznosci do OFE.
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i narodowej jest surowo oceniany ,,za brak poszanowania dla wigzi rodzinnej czy na-
rodowej, niepoczuwanie sie do pomocy w stosunku do bliskich krewnych, tatwe wy-
rzekanie si¢ jezyka, ktory nas z rodakami wigzal” (Ossowska 1964: 208). Solidarnos¢
wynika tez z poczucia wiezi z tymi, z ktérymi taczy nas wspétdziatanie, wspotzalez-
nos¢, wspdtzycie, wspolne przekonania o wartosciach, odrzucenie niezastuzonego
przywileju. Solidarno$¢ pomaga w zdobywaniu postawionych celdw, jest tez istota
wiezi taczaca grupe we wspolnym dzialaniu. Bez solidarnosci w dziataniu trudno
byloby osiaga¢ postawione przez wspdlnote cele.

Solidarnosc jest warto$cia ksztaltujacg tad spoleczny. Solidarnoéé — obok spra-
wiedliwosci i wolno$ci — jest podstawowgq wartoscig kazdej wspdlnoty ludzkiej; wy-
znacza jej cele i zasady dzialania. Jest podstawg ksztaltowania wiezi matych i duzych
grup spotecznych — rodziny, pokolen, grup zawodowych, spotecznosci lokalnych.
Jest wreszcie podstawg ksztaltowania i utrzymywania wspolnoty narodu, wspdlno-
ty ludzkiej. Solidarnos¢ jest spoiwem taczacym jednostki, grupy spoteczne i poko-
lenia we wspolnym dziataniu w celu ochrony wspélnotowych wartosci, realizacji
waznych dla wspélnoty zadan, a takze ochrony wspdlnych intereséw. Solidarno$é
jest dziataniem dla osiggania takich wartosci dobra wspdlnego, jakie sa wazne dla
danej wspolnoty. W dorobku wielu pokolen. Zabezpieczenie spoteczne nalezy do
waznych instytucji dobra wspdlnego. Prywatyzacja instytucji dobra wspolnego li-
kwiduje i przekresla te wartosci.

Post Scriptum: Badanie czy ksztattowanie opinii publicznej?

Do opinii publicznej docieraty jedynie ogélne komunikaty utrwalajace poglad o wyz-
szoéci indywidualistycznego systemu kapitalowego nad solidarno$ciowym systemem
repartycyjnym. Determinacja wtadz politycznych w realizacji tzw. reformy emery-
talnej byla tak duza, ze nie dopuszczono do najmniejszej cho¢by debaty publicznej
nad jej zalozeniamii przewidywanymi skutkami. Miejsce merytorycznej debaty nad
bezpieczenstwem socjalnym milionéw ludzi starych i niezdolnych do pracy zajela
propaganda ,,czarownych” skutkéw reformy. Role debaty publicznej nad fundamen-
talnymi zasadami tadu spotecznego przejely spoty telewizyjne. W medialnym przed-
stawieniu prywatne fundusze emerytalne mialy dostarczy¢ starym, niezdolnym do
pracy szczescia i dostatku materialnego: wakacje pod palmami, uprawianie praw-
dziwych, a nie udawanych sportéw zimowych, piekne domy z ogrodami, to obrazy
spokojnej starosci i szcze$liwej rodziny Bogdana, ktéry méwit bankowy, a premier
polskiego rzadu, siedzac pod wspanialym roztozystym drzewem, reklamowal pry-
watne fundusze emerytalne.

O tym, jak wielka byla ,sita razenia” propagandy systemu kapitalowego, zaswiad-
czaja m.in. badania zrealizowane w lutym 2010 przez CBOS, z ktérych wynika, ze
50 proc. Polakéw krytykuje system ubezpieczen emerytalnych, 24% jest zadowolo-
nych z niego. Najbardziej zadowoleni z systemu sg emeryci (32%), w tym osoby po-
wyzej 65. roku zycia (36%). Badanie CBOS wykazalo, ze 42% respondentéw opowia-
da sie za modelem kapitalowym. Poparcie dla modelu repartycyjnego wyraza 8%.
Zdaniem 32% badanych najwla$ciwszym rozwiazaniem jest system mieszany, bedacy
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polaczeniem modelu repartycyjnego i kapitatowego. Reforma emerytalna, zapoczat-
kowana w Polsce w 1999 roku, zastapila system repartycyjny rozwigzaniem, ktore
stanowi polaczenie systemow kapitalowego (OFE) i repartycyjnego (ZUS). System
kapitalowy i oszczedzania na emeryture popieraja gtéwnie osoby od 25. do 44. roku
zycia, majace przed sobg wiele lat pracy. Za tym systemem opowiadajg si¢ cze$ciej
mieszkancy duzych miast, osoby z wyksztalceniem wyzszym oraz zatrudnieni poza
rolnictwem, wlasciciele firm, kadra kierownicza, specjalisci, pracownicy admini-
stracyjno-biurowi. Polaczenie obu systemdéw popieraja ludzie starsi, mieszkancy wsi,
osoby najstabiej wyksztalcone i sytuowane (o miesiecznych dochodach na osobe do
500 z1), a takze osoby bierne zawodowo: uczniowie i studenci, gospodynie domowe
oraz emeryci. System repartycyjny ma najmniej zwolennikéw we wszystkich gru-
pach spoleczno-demograficznych. 47% badanych, ubezpieczonych w drugim filarze,
uwaza, ze nowy system emerytalny jest korzystny dla oséb pracujacych i placacych
sktadki. 38% respondentéw spodziewa sie, ze zyskaja emeryci, ktérzy beda w przy-
sztoséci otrzymywac $wiadczenia w nowym systemie, 15% Polakéw uwaza, ze korzysci
ze zmian odniosly osoby, ktdre juz teraz otrzymujg emerytury w nowym systemie?2.
Opinie badanych o korzysciach pozostaja bez zwigzku z powszechnie dostepnymi
informacjami o wysoko$ci §wiadczenia z systemu kapitalowego. Po ponad 10 latach
oszczgdzania w OFE ich wyniki pozwalaly na uzyskanie emerytury w wysokosci
przecietnie nieco mniej niz 95 zt miesiecznie.

Przytoczone wyniki badania wskazuja, ze polskie spoteczenstwo pozbawione
jest rzetelnych, merytorycznych zrodet wiedzy o systemie zabezpieczenia spolecz-
nego oraz o skutkach przeprowadzanej reformy systemu. Badania opinii publicznej,
co wykazuja przytoczone badania CBOS, stuzg nie zbadaniu opinii, lecz dalszemu
ksztaltowaniu opinii spofecznej, zgodnie z interesami firm finansowych. Trzeba pa-
mieta¢, ze badania te przeprowadzono po wielu informacjach medialnych i dysku-
sjach, dotyczacych ujemnych wynikéw inwestycji finansowych Otwartych Funduszy
Emerytalnych. Badani (42%) opowiadajg sie za systemem kapitalowym. System re-
partycyjny popiera tylko 8%. Tymczasem system kapitalowy wprowadzony ustawa
z 21 listopada 2008 roku powoduje spadek wysokosci emerytury o okoto 50% w sto-
sunku do wartosci §wiadczenia obliczonego wedlug zasad sytemu repartycyjnego®.
Emerytura obliczona z kapitatu wynoszacego 300 000 zi w systemie repartycyjnym
wynosi 2500 zt (brutto), podczas gdy emerytura obliczona wedtug ustawy o emerytu-
rach kapitalowych z tego samego kapitatu wyniesie 1327 z1 (brutto, tj. 53,1% $wiadcze-
nia, ktére otrzymywalby ubezpieczony, gdyby przeszedl na emeryture w 2008 roku,
awysokos$¢ emerytury obliczono wedlug zasady repartycyjnej) (Ancyparowicz 2010:
70). Podany przyklad potwierdza jedynie teze, ze przytoczone ,badanie opinii spo-

22 Badanie CBOS przeprowadzono w dniach 4-10 lutego 2010 r. Wziglo w nim udziat 1021 oséb.

23 System kapitalowy wprowadzony ustawa z 21 listopada 2008 roku realizowany czeéciowo w latach
2009-2013. W 2014 roku wszystkie emerytury obliczane beda w cato$ci wedlug zasad kapitatowych. Isto-
ta tej zasady polega na tym, Ze zgromadzony kapital na koncie emerytalnym dzielony jest przez liczbe
miesiecy oczekiwanej dtugosci trwania zycia. W obliczeniach emerytury przyjeto, ze dalsze oczekiwane
trwanie zycia wynosi 226 miesi¢cy. Wynik dzielenia przedstawia warto$¢ emerytury brutto. Wartos$¢
emerytury netto w stosunku do wartosci brutto jest pomniejszona o zaliczke na podatek dochodowy
(18%) oraz sktadke do NFZ (1,5%).
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tecznej” nie jest badaniem opinii, lecz jej ksztalttowaniem. Gdyby zapytaé badanych,
czy woleliby emeryture w wysokosci 2500 z1, czy w wysokosci 1327 z1, odpowiedz
bylaby oczywista. Wyniki tych badan nalezy interpretowa¢ jedynie w ten sposob,
ze badani nie rozumieja zawartych w ankiecie sformutowan. Nie umieja tez oceni¢
skutkéw zastosowanych zmian w systemie.

Poza tematem pozostaje pytanie o ocene etyczng postepowania badaczy. Powin-
ni oni zdawa¢ sobie sprawe ze skutkéw spotecznych swojego postepowania. Nie do-
puszczam bowiem takiej sytuacji, ze przeprowadzajacy badania sami nie rozumiejg
istoty zadawanych pytan. Podobng role spetniaty hasta reformy ,,Bezpieczenstwo
dzigki réznorodnosci”. Zalozenia reformy wyjasniono obywatelom przy pomocy
hasta, ,,zdefiniowane $wiadczenie” zastepowano hastem ,,zdefiniowana sktadka”.
Nie poswiecano czasu na wyjasnienie réznic i konsekwencji zmiany zasady. A te
sg zasadnicze. ,,Zdefiniowane $wiadczenie” oznacza w konsekwencji, ze wysokos¢
$wiadczenia emerytalnego jest znana, gdy zostang spetnione przez ubezpieczonego
znane, ustawowo okreslone, warunki (wysoko$¢ sktadki, liczba lat pracy i optacania
sktadek). W formule ,,zdefiniowanej skfadki” znana jest wysoko$¢ oplacanej przez
ubezpieczonego skladki, lecz nie jest znana wysokos¢ $wiadczenia, gdyz to zalezy od
wielu czynnikéw (miedzy innymi od wynikéw finansowych inwestowania skladek
emerytalnych na rynku kapitalowym)?¢. Po 11 latach funkcjonowania zreformowa-
nego systemu emerytalnego okazuje sie, ze jego cze$¢ kapitatowa — OFE, to zrdd-
to dtugu publicznego, zyskéw dla PTE i zludzen dla emerytéw” (Oreziak 2011).
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Changes in the Polish social policy and intergenerational relations

Summary: The paper is aimed at presenting stages and logics of changes in pension system in
Poland after communism collapse. The issue will be analysed from point of view of long-term
consequences for intergenerational relations and by comparison to principles used by the oth-
er European governments when their pension systems were reformed.
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