


6 PLRY : ‘Wnclaw Szubert

pewnienia dalszego rozwoju ubeZpieczen odpowmdnio do oczekiwan
i stale rosngcych potrzeb spotecznych.

Problemy. te dotycza przede wszystkim systemu éwiadczen, ich kon-
strukcji, zasad wymiaru i rozpietosci, a takze warunkow okreslajacych
zasady ich udostgpniania, tak aby ludzie pracy byli efektywnie chro-
nieni przed skutkami wydarzen pozbawiajacych ich przejéciowo lub
trwale dochodu z pracy lub tez stawiajgcych ich w obliczu zwiekszo-
nych obcigzen, ktérym wlasnymi §rodkami nie sg w stanie sprostaé.
Od prawidlowych rozwiazan w tej dziedzinie zalezy w decydujacej
mierze usunigcie zrodel niedostatku i powszechne zapewnienie mini-
mum socjalnego, a takze uksztaltowanie sprawiedliwej struktury do-
chodéw ludnosci pracujacej we wszystkich fazach jej zycia i sytua-
cjach zyciowych oraz stabilnych podstaw egzystencji. Osiagniecia te
8§ z kolei uwarunkowane nie tylko odpowiednim uregulowaniem sy-
stemu $wiadczen, lecz takze stworzeniem gwarancji zapewniajacych
jego nalezyte funkcjonowanie w sferze podstaw finansowych i struk-
tur organizacyjnych oraz $rodkéw prawnych dochodzenia roszczen.

W calosci jest to problematyka rozlegla i zlozona. Jej punkt cigé-
kosci lezy w dziedzinie polityki spolecznej, obejmuje ona jednak réw-
niez zagadnienia- ekonomiczne nie tylko zwigzane z samym mechaniz-
mem dystrybucji, lecz i z oddzialywaniem systemu $wiadczet spelecz-
nych na procesy pracy, nie méwigc juz o uwarunkowaniu rozwoiu
ubezpieczen przez stan ekonomiki krajowej. Nie tylko ogélne moili-
woséci rozwoju ubezpieczen spolecznych, lecz takze konkretne rozwia-
zania przyjmowane w tej dziedzinie sa ScisSle powigzane z rr‘)z':nymi
aspektami polityki gospodarczej, dotyczacymi zwlaszcza zatrudnienia
i plac, ksztaltowania dochodéw ludnosci i modelu konsumpcji, polityki
finansowej itp. Silne powigzania wystepuja réwniez miedzy dzialal-
 nosciag ubezpieczeni spolecznych a polityka populacyjna, zwlaszcza
~ w zakresie $wiadczef na rzecz rodziny i ochrony macierzynstwa. Diu-
- Ze znaczenie w rozwoju ubezpieczen majg problemy prawne, ktére do-
tycza w szczegdlnosci gwarancji prawidlowego ich funkcjonowania,
ksztaltowania struktur organizacyjnych, powiazan ze stosurnkami pracy.

- Aspekt prawny uwydatnia sie réwniez w formulowaniu aktow okre-
slajgcych zasady funkcjonowania ubezpieczen spolecznych, przybiera-
_jacych z reguly charakter ustaw. Duzg role odgrywa w zwigzku z tym
~ dzialalnosé¢ legislacyjna, okreslajaca Tyzyka" pokryte przez ubezpie-
czenie, rodzaje $wiadczen i warunkl, od ktérych zalezy nabywanie
uprawniefn a takze gwarancje ich realizacji. Wystgpuje przy tym zro-
zumiata tendencja do ujmowania przepiséw prawnych regulujgcych te
sprawy w wigksze akty ustawowe, dotyczace poszczegdlnych gatezi
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miast sposéb okreslenia wieku emerytalnego nasuwa problemy o ogdl-
niejszym znaczeniu,

‘W podstawowych aktach normatywnych? granica ta zostala usta-
lona w spos6b sztywny na 65 i 60 lat dla mezezyzn oraz 60 i 55 lat
dla kobiet. Przepisy szczegélne (o charakterze trwalym badz przejscio-
wym)* wprowadzity jednak w stosunku do tej regulacji pewne odchy-
lenia, umozliwiajac pod okreslonymi warunkami przechodzenie na eme-
ryturg przed osiggnigciem wskazanych wyzej granic wieku. Takie uela-
stycznienie wieku emerytalnego wychodzi naprzeciw spolecznym po-
trzebom, gdyz proces starzenia si¢ postepuje niejednakowo; roéznie
ksztaltuje sie tez przebieg pracy zawodowej, uzasadniajagcy nabywa-
nie praw: do emerytury. Przemawia to za celowoscig wilaczenia tych
unormowan do systemu emerytalnego jako jego elementu stalego.

Co wigcej, nalezaloby rozwazyé¢, czy uelastycznienie wieku eme-
rytalnego nie powinno by¢ dokonane w obu kierunkach, tak aby zain-
teresowany mogt wybieraé w okreélonych ramach czasowych, najbar--
dziej dogodny dla siebie moment zrealizowania uprawnien emerytal-
nych, zar6wno wyprzedzajacy podstawowa granice wieku emerytalne-
go, jak i nastepujacy w stosunku do niej z pewnym opoéznieniem?,

Drugi problem’ polega na okresleniu prawnych konsekwencji osig-
gnigcia wieku emerytalnego. W tej dziedzinie mozliwe sg rozmaite
rozwigzania, ktore byly u nas zreszta prakiykowane w réinych okre-
sach. Najbardziej krancowe sposréd nich w sensie rygorystycznym
sprowadza sie do ograniczen i naciskéw réwnoznacznych z utratg
prawa do pracy z chwila nabycia uprawnien emerytalnych. Przeciw-
stawna alternatywa polega natomiast na stworzeniu szerokich mozli- -
wosci wyboru pomiedzy dalszq praca, calkowitym jej zaprzestaniem
z chwilg przejscia na emeryture albo tez laczeniem dalszego zatrud-
nienia z pobieraniem emerytury na dopuszczonych prawem warunkach,
Rozwigzania stosowane u nas do niedawna byly bliskie pierwszemu
z tych modeli®. Zarysowata sig¢ jednak wyraznie potrzeba odejécia od
zwigzanego z nimi rygoryzmu zaréwno ze wzgledow spolecznych, jak
i z uwagi na wspomniane juz potrzeby gospodarki narodowej, Motywy
te nakazuja poszukiwanie rozwiagzan zmierzajacych w drugfin ze wska-

3 W szczegolnosci w ustawie z 23 1 1968 r. o powszechnym zaopatrzeniu emery-
talnym pracownikéw i ich rodzin, DzU ar 3, poz. 6.

* Rozporzadzenie Rady Ministrow z 7 III 1975 r, DzU nr 9, poz. 53, oraz uchwa-
1a nr 100 Rady Ministrow z 21 VII 1978 r., MP nr 26, poz. 91.

®Por. H Worach-Kardas, W sprawie uelastycznienia systemu emerytal-
‘nego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1972, nr 6, 5. 1 i n.

¢ Por, Cz. Jackowiak, Podstawowe kierunki reformy systemu emerytalnego,
wPanstwo i Prawo" 1969, nr 1, s. 140 i n, 3
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.;:Jest to z&dame réwme wazne spo&eczme, ja‘k skomphkowane i trudne
“ze wzgledu na zlozonosé obowigzujgcej regulacji, réznorodnosc moty-
~wo6w, ktére wplynely na jej dyferencjacje, znaczenie ‘tradycji i praw
=3 ‘nabytych, nad ktérymi nielatwo jest przejs¢ do porzadku.

~ Rozpigtos¢ swiadczen emerytalnych z powszechnego systemnu pra-
_ cowniczego odzwierciedla natomiast nie tylko zroznicowanie wyso-

k0sci zarobkow, bedacych podstawa ich wymiaru, lagodzone w pew-
nej mierze (jakkolwiek jest kwestia, czy w sposéb najwlasciwszy)
- przez degresyjna skale powyzej okreslonej granicy zarobkowej (obec-
~ _nie 2000 z1). Na rozpigtos¢ te wplywa bowiem przede wszystkim row-

. nolegle wyplacame emerytur przyznanych w réznych okresach, w kio-
© rych zaréwno podstawy, jak i zasady wymiaru tych $wiadezen réznily
sig od siebie powaznie. W tym punkcie dotykamy sprawy, ktéra sta-
new1 ¢drebny, niezmiernie wazny problem, wymagajgcy rozwigzania
W dziedzinie ksztaltowania poziomu emerytur i innych - swiadezen
0 charakterze diugoterminowym..

- Chodzi mianowicie o to, ze wymiar raz przyznanych S$wiadezed
tego typu obniZa sig z biegiem czasu nie tylko co do swej wartosci
- pealnej (ze wzgledu na wzrost cen i kosztéw utrzymania), lecz takze
~relatywnie w stosunku do $wiadezen przyznawanych w pozaiejszych
okresach (ze wzgledu na postepujacy stale wzrost nominalnych zarob-
~ kow). W braku szczegblnych zabiegbw. wiyrownawezych wytwarza
si¢ w zwiazku z tym daleko idace zréznicowanie poziomu emerytur
:j"w zaleinosci od okresu, z ktérego one\pochodza, emerytury z davr-
nych lat (ze ,starych portfeli”) sa bowiem znacznie, nieraz parokrot-

me nizsze od nowo przyznawanych osobom o podobnym profilu akty-
i wnoécl zawodowej i kwalifikacjach,

;' ~ Reformy dokenywane co pewien czas ad hoc (zwlaszcza reforma
e / z roku 1977) tagodza w pewnym stopniu ostro$¢ tego problemu, nie
"; rozwxqzuja‘ go jednak catkowicie, gdyz po pewnym czasie odzywa on
| manowo w podobnej a nieraz nawet jeszcze o:strzejszej postaci®. Naras-
ta w zwiazku z tym potrzeba stworzénia w dziedzinie $wiadczen eme-
~rytalnych nowego rodzaju gwarancji, obejmujacych nie tylko faze ich
- przyznawania, lecz réwniez caly okres biezacej wyplaty, tak aby za-
‘*_ chowywaly one realng wartos¢ oraz pozostawaly w statej relacji w sto-
,asunku do plac., Ustanowienie takich gwarancji wigze sig¢ z powaznymi
trudnogciami, gtéwnie ze wzglgdu na skalg zwigzanych z tym obcig-
en, réwnoczesnie jest ono jednak, w tej lub innej formie, niezbednym
: ’";Wamnkiem wypelniania przez system emerytalny jego zabezpieczajq-

r'.’Z_ )

ol
'A

\ “.‘{o\“;\ o
;~‘ 48

)

\.""'

NI

i b

RS

-‘.‘
g "- NIE 14
.‘ u

e Por M. Winiewski, Doskonalenie systemu rentowo-emetytalnego, Instytut
J'racy i Spraw Socjalnych, ,Studia i Materm}y’ 1976, z. 18 (54), s, 40 i n.
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swe odbicie w ewolucji przepiséw oraz w kontrowersjach, jakie wy-
stapity w. orzecznictwie i doktrynie!’. Pomimo dokonanych ustalen
problem ten pozostaje nadal w znacznej mierze otwarty i wymaga
stalej uwagi, tym bardziej, ze rzutuje on na podstawowe zalozenia
i funkcje calego systemu $wiadczen inwalidzkich.

Na kryteria inwalidztwa trzeba jednak rowniez spojrze¢ z punktu
widzenia szczegélnych warunkow wykonywania niektérych prac i za-
wodéw. Nasuwa sie bowiem kwestia, czy inwalidztwo powinno byé
zawsze oceniane pod katem mozliwoéei podejmowania wszelkieqgo
(a wige takze nizej kwalifikowanego) zatrudnienia®2, czy tez nalezaloby
.w pewnych przypadkach odstgpié¢ od tej formuly na rzecz uznania za

- miarodajne zatrudnienia dotychczasowego (tj. poprzedzajacego bezpo-

srednio wystapienie inwalidztwa). Kryterium inwalidztwa zawodowego
(a nie ogélnego) mialoby na pewno uzasadnienie w niektérych syste-
mach pozapracowniczych, w szczegélnosci w odniesieniu do rolnikqw,
ze wzgledu na warunki wykonywania tego zawodu i charakter kwali-
fikacji'®. Sprawa fa wymaga tym samym ogoélniejszego rozwazenia w ra-
~mach prac nad udoskonaleniem systemu $wiadczen inwalidzkich,

W pracach tych nie mozna pomina¢ réwniez kwestii stopniowania in-
walidztwa. Watpliwosci skupiaja sie tutaj wokot inwalidztwa czesciowe-
go, oznaczajacego stan. przy ktorym zdolnoéé do wykonywania zatrudnie-
nia nie jest catkowicie wylaczona, lecz ograniczona ,,w sposéb istotny".
Zobiektywizowanie tego kryterium ocennego natrafia na powazne trud-
nosci w praktyce orzecznictwa. W tej tez dziedzinie zarysowuje sic

- 2e szczegolng ostroscia problem zharmonizowania ryterium biologicz-

- nego z ekonomicznym oraz redukcji zarobkow jaco wykladnika obni-

zonej sprawnosci organizmu. Tutaj wystepuje tez ze zwiekszona cze-
stotliwoscia zjawisko nie stalego lecz przejéciowego naruszenia tej
sprawnosci, ktorego przewidywany czas trwania uzasadnia wprawdzje .
przyznanie renty, ale nie pozwala na przesgdzenie o definitywnym
- zaliczeniu do populacji inwalidow. ‘ ‘ k

~ Fragmentaryczne obserwacje z praktyki (wymagajace jednak zwe-
ryfikowania) nasuwaja sporo watpliwoséci co do tego, czy oceny inwa-
lidztwa czgsciowego dokonywane w toku postepowania® rentowego
znajduja pokrycie w péiniejszych sytuacjach zyciowych, Na tym tle
wypowiadane bywaja poglady krytykujace nadmierny liberalizm

-,

W Por. J.) Pasternak, Pojecie inwalidztwa w powszechnym systemie §wlqu-
czefi rentowych, ,Panhstwo i Prawo" 1971, nr 8/9, s. 371 i n; U. Bielawowska,
Ekonomiczne elementy pojecia inwalidztwa, ,Panstwo i Prawo" 1972, nr 10, s. 79.

12 Art. 12 ustawy z 23 T 1968 r., Dz.U nr 3, poz. 6. .

¥ Zwraca na to uwage H. Ptawucka, w opracowaniu pt’ Inwalidztwo w Sys-
temie  ubezpieczen spolecznych, zamieszczonym w niniejszym zeszycie, s. 143—161.
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powinny uzasadnia¢ jej bezterminowego wyptacania. Prowadzi to z ko-
lei do nadmiernego wzrostu liczby oséb, uzyskujacych na stale status
inwalidy, jakkolwiek doznane przez nich upoéledzenia mogtyby byé
W znacznej mierze wyréwnane Z pozytkiem dla nich samych i dla
spoteczenstwa. :

' Regulacla i funkcjonowanie systemu swxadczeﬁ inwalidzkich wy-
~magaja w tych warunkach krytycznego rozpatrzenia przy zatozeniu, ze
renty inwalidzkie powinny byé¢ traktowane nie tyle jako wartosé sa-
ma w sobie, ile jako cze$¢ skladowa tego systemu, stuzaca konstruk-
tywnemu ksztaltowaniu pomocy dla inwalidéw zaspokajajacej ich zlo-
zone potrzeby ze zwroceniem szczegélnej uwagi na reaktywacje,

~ Niezbedne wydaje si¢ réwniez $cilejsze powiazanie rent inwalidz-
kich ze $wiadczeniami pienigznymi pokrywajacymi potrzeby, jakie pow-
stajg w przypadku przediuzajgcych 51e chorob i niepelnej sprawnosci,
grozgcej przeksztalceniem sie w stan inwalidztwa. Swiadczenia tego .ro-
_ dzaju zostaly wprawdzie przed kilkoma laty wprowadzone®® (sg nimi
renta chorobowa i zasilek wyréwnawczy), nie odgrywaja jednak do-
tychczas wigkszej roli jako element zorganizowanego dziatania, zapo-
biegajacego trwatemu inwalidztwu. Zachodzi tym samym potrzeba roz-
‘wazenia czynnikéw, od ktoérych zalezy ich szersze rozpowszechnienie
i zwigkszenie ich konstruktywnej roli. Niezmiernie wazna w tym ukla-
dzie jest rozbudowa instytucji i urzadzen, stuzacych rehabilitacji lecz-
niczej i zawodowej inwalidéow oraz osob niepelnosprawnych, szersze
udostepnienie placowek pracy chronionej itp. W tym szerokim kon-
tekscie nalezy ocenia¢ funkcje rent inwalidzkich, przyjete rozwigza-
nia prawne oraz praktyke ich stosowania.

3. Odrebne problemy wigzg sie z systefnem $wiadczen wypadko-
wych, jakkolwiek stanowig ome przewaznie rowniez forme pomocy
pienigznej w przypadku inwalidztwa (lub $mierci zywiciela rodziny).
Szczegolna wiadciwosé $wiadezen wypadkowych polega jednak na ich
charakterze odszkodowawczym oraz na obcigzeniu nimi, obok insty-
tucji ubezpieczenia spolecznego; rowniez zakladéw pracy. System wpro-
wadzony u nas ustawa z 23 1 1968 r. (DzU nr 3, poz. 8) i utrwalony us-
tawa z 12 VI 1975 r. (DzU nr 20, poz. 105) opiera sie na daleko posu-
nigtej symbiozie Swiadczen ubezpieczeniowych i zakladowych oraz na

- znacznym uproszczeniu zasad okres$lajacych powstawanie uprawnien

- Swiadczeniowych i ich wymiar. Konstrukcje lezaoe u podstaw tego sy-
stemu nasuwajg jednak szereg problemow.

15 Ustawg z 17 XII 1974 r., art. 19 i 56, DzU nr 47, poz. 280,
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bez wzgledu na okolicznosci i przyczyny wypadku przy pracy. Nie
‘przewiduje tez zmnmiejszenia wymiaru odszkodowania ze wzgledu na
przyczynienie sig poszkodowanego do wypadku przy pracy (poza wy-
mienionym przypadkiem pozostawama w stanie nietrzezwosci, co wy-
lqcza jednak uprawnienia $wiadczeniowe calkowicie)?s,

Przyjecie tak szerokiej podstawy odpowiedzialnosci, ’obe]mu]qcej
rowniez wypadki przy pracy nie zawinione w zadnej mierze przez za-
klad pracy, ktérym nie moégt on zapobiec, odbiega wyraznie od ogol-
nie przyjetych zasad odpowiedzialnosci odszkodowawczej przekracza--
jac miare zwyklego ryzyka (jest ona w zwigzku z tym okreslana jako
odpowiedzialnoé¢ za skutek)!. Szczegoélna cecha tej konstrukCJi pole-
ga na tym, ze nie tylko samo prawo do odszkodowania, lecz rowniez
jego wymiar zostaly okreslone jednolicie bez wzgledu na przyczyny
wypadku przy pracy i rozklad winy. Odszkodowanie w tej samej wy-
sokosci nalezy sie w zwiazku z tym zaréwno pracownikowi, ktoéry
sam w znacznej mierze spowodowal wypadek, jak i pracownikowi,
‘ktory padt wylacznie ofiarg razacych zaniedban w dziedzinie bezpie-
czenstwa i higieny pracy ze strony zakladu pracy. £

Taka zasada okre$lenia uprawnien do $wiadczen wzbudza uzasad-
nione watpliwosci w odniesieniu do obu ich czlonéw, tj zaréwno
rent, jak i odszkodowan. W stosunku do odszkodowan zastrzezenia
‘te zwigksza jednak okolicznos¢, Zze wymiar ich ustalony zostat w sta-
- lej nominalnej- kwocie (podlegajgcej stopniowej deprecjacji) oraz ze
stanowig one z mocy ustawy zaspokojenie wszelkich roszczeh poszko-
~ dowanego pracownika, bez moznoéci dochodzenia ich dodatkowo na
jakiejkolwiek innej drodze (w szczegolnosci na podstawxe przepisow
kodeksu cywilnego: art. 415 k.c.).

Ta ostatnia sprawa stanowi powazny problem. Chodzi bowiem o to,
czy niewatpliwe zalety obecnego systemu, polegajagce na prostocie
' rozwigzan prawnych, ograniczeniu substralu ewentualnych sporéw
i zwigzanej z tym szybkosci zaspokajania roszazen (bis dat qui cito dat),
usprawiedliwiajg jednakowe potraktowanie osob, ktoére w istocie sa-
- me spowodowaly wypadek, z tymi, ktére padly ofiarg cudzych zanie-.
dban, oraz pozbawienie tych ostatnich pelnego wynagrodzenia dozna-
nych szkéd i strat. Wymienione ostatnio konsekwencje staja bowiem
w kolizji z poczuciem stuszno$ci i sprawiedliwosci oraz z gieboko za-
kcr/zenionq» w $wiadomos$ci prawnej zasadg pelnego wynagrodzenia za-

18 Por. w tej sprawie uwagi H, Plawuckiej, Nowe uregulowanie $wiad-
czen z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, ,Panstwo i Prawo” 1976,
nr 4, s. 851 n.

8 Por, S. Garlicki, Zasady odpowiedzialnosei za wypadek przy pracy i zak-
res swiadczen, ,Panstwo i Prawo' 1968, nr 10, s. 604 i n,
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winionych szkéd. Kwestie te nie przestaja nurtowaé opinii pracown;i‘- ,
czej i $wiata prawniczego, totez pomimo kilkunastoletniego okresu

obowigzywania obecnego systemu trudno byloby uzna¢ je za ostatecz-
nie rozstrzygniete. Uzasadnia to potrzebe powrodcenia do nich w ra-

mach dalszych prac nad doskonaleniem i porzgdkowaniem systemu

ubezpieczen spolecznych.

4. Problem wzajemnego stosunku s$wiadczen ubezpieczeniowych
oraz obciazajacych zaktady pracy powstaje rowniez, jakkolwiek w od-
miennej postaci, w odniesieniu do $wiadczen na wypadek choroby.

I w tej dziedzinie zarysowuje si¢ bowiem pewien podzial rél migdzy
instytucje ubezpieczeniowe i zaklady pracy, ktory ksztaltowal sie roz-
nie w kolejnych fazach rozwoju ubezpieczen i nie stracit obecnie aktu-
alnosci. Zakres stosowanych i mozliwych rozwiazan przedstawia sie

w tej dziedzinie bogaciej niz w odniesieniu -do $wiadczen wypadko-
wych. ObeJmuJe bowiem zaréwno wzajemne dopelnianie sie $wiad-
czen ubezpieczeniowych i zakladowych, wyplacanych réwnolegle (jak -
to jest w przypadku, gdy zaklady pracy wnosza okreslone doplaty do
zasitkow chorobowych)?, jak i rozgraniczenie okreséw wyplacania
jednych i drugich $wiadczen w czasie?, jak wreszcie przerzucanie cie-
zaru zasitkow chorobowych wyplaconych przez instytucje ubezpiecze-
niowa na zaklady pracy przy zastosowaniu réznych formut i technik
organizacy jno-finansowych.

W zaleznoséci od tych rozwigzah niezdolnoé¢ do pracy z powodu
choroby przybiera w réznym stopniu charakter ryzyka socjalnego za-
kladu pracy badz ryzyka ubezpieczeniowego, przy czym jest rzecza
charakterystyczng, ze jakkolwiek ogolny kierunek ewolucji prowadzi
wyraznie ku drugiemu z tych rozwigzan, to jednak nie oznacza to
catkowitego odejscia od pierwszego. Interesujagcego materialu poréw-
nawczego w tym wzgledzie dostarczaja doswiadczenia innych krajow,
a takze nasze dos$wiadczenia zwigzane ze stosowaniem réznych za-
sad uczestnictwa zakladéw pracy w ponoszeniu obcigzen z tytulu

* System taki obowigzuje w NRD: zasilek ubezpieczeniowy wynoszacy 50%
zarobku uzupetniany jest o dalsze 40% z funduszu zakladu pracy (po 6 tygodnlach
choroby wymiary te ulegaja obnizeniu).

21 Taki system obowigzywal u nas do 1972 nw stosunku do pracownikéw umy-
stowych, ktérzy przez pierwsze 3 miesiqgce choroby otrzymywali wynagrodzenie
z zakladu pracy, a nastepnie zasilek chorobowy. Podobny system obowigzuje obecs
nie w Belgii, jednak wyplata zasitkow ubezpieczeniowych nastepuje tam od 31 dnia
niezdolnosci do pracy. System ten obowiazuje zaréwno! w stosunku do pracownikéw
umystowych, jak i (z pewnymi odrebnosciami) w stosunku do robotnikéw.
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swiadczen chorobowych??, z czym wiazalo sig¢ dazenie do zapobiegania
nazbyt szerokiemu korzystaniu z nich bez dostatecznégo uzasadnienia.

Przyjete ostatnio rozwiagzanie, polegajace na calkowitym przerzu-
ceniu ryzyka choroby pracownikéw na zaklady pracy w formie obcig-
zenia kosztami wyplaty zasitkow funduszu plac, odchodzi juz w isto-
cie od konstrukcji ubezpieczeniowych tak dalece, ze moze powstac
watpliwo$¢ co do charakteru udzielanych $wiadczen?®, Trudno przesg-
dzi¢, w jakiej mierze to krancowe w pewnym sensie rozwigzanie oka-
ze sig trwale,

Wiele przemawia jednak za tym, ze wymka]qce stad rozszerzenie
zakresu ryzyka soc;alnego zakladu pracy nie przynosi pozadanych
skutkow w dziedzinie prewencji, komplikujgc réwnoczesnie zasady
finansowania ubezpieczen spolecznych. W tych warunkach nalezy uznaé
za sprawe olwartg poszukiwanie optymalnych rozwigzan organizacyjno-
finansowych, sprzyjajacych sprawnej dystrybucji $wiadczen ,chorobo-
wych -oraz racjonalnemu ich wykorzystywaniu. Szczegélne znaczenie
ma przy tym uruchomienie skutecznych mechanizmow sprzyJajchch
dzialaniu na rzecz likwidowania zakladowych zrodet chorobowosci i za
hamowania nieuzasadnionych roszczen bez stosowania ograniczen nie-
zgodnych ze spolecznym przeznaczeniem udzielanych swiadczen.

Ta newralgiczna sprawa skupia na sobie od dawna szczegdlng uwa-
ge i jest przedmiotem roznie ukierunkowanych dziatan, z ktorych
‘wiele podlega uzasadnionej krytyce. Niezmiernie wazne jest w tych
~warunkach opracowanie w tej dziedzinie trafnych diagnoz i koncepcji,
opartych na poglebionym rozeznaniu zarowno samego zjawiska cho-
robowosci, jak i zwigzanych z nig postaw pracowmczych i okolicznosci
wplywajacych na korzystanie ze $wiadczen.

Wsréd wielu innych aspektow racjonalnej regulacji zasitkow cho-
.obowych bardzo istotne jest stworzenie wiasciwych powigzan, pomig-
dzy nimi a $wiadczeniami udzielanymi w przypadku trwalszych uposle-
dzen sprawnosci organizmu bliskich stanu inwalidztwa. Zbudowaniu
takiege ,,pomostu’” w sferze $wiadczeniowej pomiedzy niezdolnoscig do
pracy okreslang jeszcze jako choroba a inwalidztwem stuzg wpraw-
dzie wspomniane wyzej nowe rodzaje $wiadczen: renta chorobowa i za-
silek wyrownawczy. Istotne znaczenie z tego punktu Wwidzenia miato-
by jednak roéwaiez zwigkszenie roli zasitkéw chorobowych w pokry-

—_— ¥

' 2 W szczegolnosci limitowanie kredytow na wyplaty zasitkow chorobowych,

23 Podnosi to K. Kolasinski, Realizacja i charakter prawny uprawnieri do
zasitkéw chorobowych, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne' 1977, nr 7, s. 14 i n.
'Afirmuje natomiast nadal ubezpieczeniowy charakter zasitkow chorobowych E. Mo d-
linski, O charakterze prawnym aktualnych pracowniczych zasitkéw chorobowych
,,Praca i Zabezpleczeme Spoteczne" 1977, nr 4, s. 4 i n.




,~wa:ﬂuryzyka: ugotr , dajgeye

*nia, co Wymagaidby przecﬁmmia, ppd okm&lonmi ,
su wyplacania tych zasitkéw poza obowigzujacy obecnie
dnie 9- mxeszeczny (op. do 1 mlmk Odpoﬁm:ldahobey toa

w konwencjach mzqdzynamdowych.

o .-

5, Szczegélne problemy nasuwa uksztattowazﬂe Ma

czefx nie odpowiada w zadnej mierze obecny stan lch

- remu brak jest przy tym ogélniejszych koncepcji o charakt '
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szaniem znacznych $rodkéw bez widocznego efekiu spolecmegﬁ“

s racjonalnego ich uzycia. Chodzi bowiem w tej dziedziqia Q
 przy oczywistej niemoznosci réwnomiernego ‘Wyréwnywan
kich obcigzen rodzinnych — skupi¢ sie przede wszystkim na

niu potrzeb o charakterze priorytetowym. Przyjmujgc, ze
- kie reprezentuja w szczegélnoém rodziny wielodzietne i 4
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~ jako czynnik egalitarﬁacji warunkow zycia i powszechnego zapewnie-

'

nia minimum socjalnego?,

Na $wiadczenia ubezpieczeniowe na rzecz rodzin trzeba jednak spoj-
rze¢ réwniez z szerszego punktu widzenia, obejmujgcego nie tylko sa-
me zasitki rodzinne, lecz takze rézne $wiadczenia przystugujace ko-

bietom w okresie cigzy, porodu i wczesnego macierzynstwa, lacznie

z okresami czasowego powstrzymania sie w ogole od pracy zarobko-

~wej badz tez koniecznosci odrywama sig od niej ze wzgledu na opie-

ke nad matym dzieckiem.

Wszystkie swiadczenia tego typu,' a wiec zarowno zasitki porodo-
we, macierzyfniskie, opiekuncze, jak formy pomocy dla pracownic w ok-
resie tzw. urlopéw bezptatnych na opieke nad dzieckiem (ktéra to po-
moc wymaga wyraznego zwiekszenia) stanowia lacznie z zasitkami
rodzinnymi na dzieci i na niepracujaca zong — pewien kompleks dzia-
lan zaspokajajacych zblizone potrzeby i w zwiazku z tym moga byé
racjonalnie uksztaltowane tylko przy calosciowym ich uregulowaniu
wedlug jednolicie przemyslanych koncepcji. Nalezaloby przy tym ode-
rwac si¢ od schematoéw dotychczasowych rozwigzan, zmierzajac do
lepszego zharmonizowania skali $wiadczen z potrzebami przy uwzgled-
nieniu rozmaitych czynnikéw roznicujgcych sytuacje rodzin (a wiec
,m. in. takze faz wieku dzieci i zycia rodzinnego, mozliwosci wiazania
form pomocy rzeczowej z pieniezna, szczegolnych warunkow, w jak-
ich znajduja sie dzieci wychowywane przez samotne matki lub samot-
nych ojcow itd.).

Trzeba przy tym odej$¢ od tradycyjnego wigzania ze soba $wiad-
czen ubezpieczeniowych na wypadek ~Choroby i macierzynstwa", co
opiera si¢ na zewngtrznym podobienstwie niektéryeh sytuacji powsta-
Jjacych w jednym i drugim przypadku, w istocie nie ma jednak gleb-

- szego uzasadnienia. Swiadczenia na rzecz macierzynstwa i rodziny

nacechowane sq bowiem wyrazng odrebnoscig zaréwno ze wzgledu na
charakter zaspokajanych przez nie potrzeb, jak i z uwagi na ich cethy
formalno-konstrukcyjne. Odmiennie od innych $wiadczen ubezpiecze-
mowych maja one bowiem przeciwdziala¢ skutkom -nie tyle ,ryzyk
losowych”, co szeroko rozpowszechnionych (,mormalnych") sytuacji
zwigzanych z zakladaniem i rozwojem rodziny, i to nawet wynikaja-
cych z przejecia na siebie okreslonych obciazen w stosunku do dzieci
cudzych przejmowanych na wychowanie i przysposablanych

#™ Por. T. Smyczynski, Obowiqzek alimentacyjny rodzicow wzgledem dziec-
ka a polityka socjalna panstwa, Wroctaw 1978, s. 154, Na szczegolne potrzeby ro-
dzin wielodzietnych zwracajg uwage D. Graniewska i B. Balcerzak-Para-

~dowska, Rodziny wielodzietne w Polsce. Problemy spoleczno-ekbnomiczne, Insty-

tut Pracy 1 Spraw Socjalnych, ,Studia i Materiaty” 1979, z. 15 (112).
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- strukturalne i zwigzany z tym ruch pracownikéw. Celowi temu mogty-
by w szczegdlnosci stuzy¢ odpowiednie okresowe $wiadczenia pie-
nigzne (ewentualnie majgoe charakter wyréwnawczy), powigzane $ci-
§le z celami polityki zatrudnienia.

7. Do spraw decydujacych o prawidlowym rozwoju ubezpieczen
spolecznych nalezy jednak nie tylko odpowiednie uksztaltowanie za-
kresu, poziomu i struktury s$wiadczen, lecz réwniez zapewnienie od-
powiednich zZrédet ich finansowania oraz struktur organizacyjnych,
stuzacych ich udostepnianiu. Sprawy te nalezg tym samym takze do
‘podstawowej problematyki ubezpieczen spolecznych i wymagajg wni-
kliwego rozpatrzenia pod katem okreélenia optymalnych rozwigzan.
Jest to tym wazniejsze, ze w obu wskazanych wyzejdziedzinach, a zwlasz-
cza w zakresie zasad finansowania ubezpieczen spolecznych dokonato
sie u nas wiele przemian, ktére nie zawsze przebiegaly w sposéb kon-
sekwentny i ktérych istmejacy obecnie obraz koncowy budzi wiele
watpliwosci.

Nie wchodzac w szczegélowsza analize zwigzanych z tym proble-
moéw, ktéra wymagalaby odrebnego rozwiniecia, nalezy stwierdzi¢, ze
obecne formy finansowania ubezpieczef spolecznych sa wypadkowa
nalozenia sie na siebie trzech tendencji, ktére nabieraly kolejno, w réz-
3 nych okresach, zwiekszonego znaczenia.

' Pierwsza z nich, urzeczywistniona konsekwentnie w roku 1950, opie-
rata sie na zalozeniu, ze w systemie gospodarki planowej, obejmujgcej
wszystkie procesy tworzenia i podzialu dochodu narodowego, nie ma

istotnej potrzeby nadawania funduszom. przeznaczonym na cele ubez- 5;; :
- pieczen spolecznych formy wyodrebnionej i ze w zwigzku z tym

ubezpieczenia spoleczne powinny wchodzi¢ pelnymi kwotami, po stro-
nie zaréwno wydatkéw jak i dochodéw, do budzetu panstwa.

-Druga koncepcja doszla do glosu w roku 1968 jako wyraz krytyki
roztopienia funduszéw ubezpieczeniowych w ogolnej masie srodkow
budzetowych i wyrazila sie w dazeniu do stworzenia form sprzyjaja-
cych odrebnemu gospodarowaniu funduszami ubezpieczeniowymi i ok-
‘reélaniu ich wielkosci. Polegala ona na utworzeniu wyodrebnionego
funduszu emerytalnego?®, ktéry objat jednak nie caloé¢ $wiadczen ubez-
pieczeniowych, lecz wylacznie $rodki przeznaczone na wyplate rent
i emerytur, Fundusz ten gromadzil przez dluzszy czas nadwyzki za-
gospodarowywane w formie oprocentowanych lokat, w ostatnich la-
tach érodki jego przestaly jednak wystarcza¢ na wyplatg biezacych

# Uprzednio pdwsta!y juz adrebne fundusze: ubezpiec;ex;;a spoleczne rzemieslni-
kéw (1965) oraz ubezpieczenia spolecznego niektérych grup ludnosci (1966).
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cja w pracy, nie méwigc juz o spolecznych aspektach tej sprawy
(por.s. 18 ).

Uzasadnione watpliwosci budzi rowniez sama wielo$é¢ zrédet finan-
sowania $wiadczen ubezpieczeniowych, ktéra nosi na sobie wyrazne
pigtno przypadkowosci, wynikajacej z kolejnego przyjmowania odmien-
nych, nie harmonizujacych z& soba i w réznych zakresach realizowa-
nych koncepcji. Trudno by w kazdym razie dopatrze¢ sie w tym sys-
temie korzysci, ktére przemawialyby za jego utrwaleniem. Nieodpar-
cie nasuwa sie w zwigzku z tym my$l o potrzebie poszukiwania no-
wych rozw1qza1‘1 zmierzajacych ku temu, aby srodki asygnowane przez
spoteczenstwo na cele ubezpieczen spolecznych (fundusz ubezpiecze-
niowy sensu largo)*” mogty stanowi¢ jednolita calosc i byly formowane
na zasadach maksymalnie sprzyjajgcych zagwarantowaniu realnej war-
tosci Swiadczen i perspektywicznemu programowaniu wydatk6w na
ten cel z uwzglednieniem przewidywanych zmian spoteczno-gospodar-
czych i trendow demograficznych. Do niektorych aspektow tej spra-
wy nawigzemy jeszcze ponizej w uwagach dotyczgcych teoretycznych
zagadnien ubezpieczen spotecznych.

Odregbny watek stanowia sprawy Zwigzane z orgamzaclq ubezpie-
czen spolecznych. Nie zarysowuja sie wprawdzie w tej dziedzinie za-
gadnienia tak zasadnicze, jak dotyczgce ich finansowania, niemniej
jednak uzasadnione sg dazenia do poszukiwania usprawnien, zapew-
niajgcych maksymalng dostepno$¢ swiadczen i sprawnosc¢ zatatwiania
roszczen. Znaczenié tej sprawy-zwiegksza sie ze wzgledu na rosngce
obcigzenia administracji ubezpieczeniowej obslugiwaniem s$wiadczen
 wykraczajacych znacznie poza same ubezpieczenia pracownicze, a na-
wet poza dziedzing $wiadczen zaliczanych tradycyjnie do ubezpieczen
spolecznych (jak renty zolmierzy, funkcjonariuszéow MO, inwalidow
wojennych i wojskowych etc.). W tym stanie rzeczy zachodzi potrzeba
nie tylko wzmocnienia i unowoczesnienia dzialajgcego dotychczas apa-
ratu administracyjnego, lecz réwniez rozbudowy jego ogniw tereno-
wych, zwlaszcza ze wzgledu na obsluge roszczen pozapracowniczych,
ktoére z natury rzeczy nie mogg by¢ przygotowywane i zgl.aszane przez
zaklady pracy.

‘W odniesieniu do ubezpleczeﬁ pracowniczych pewnych uscislen
i precyzyjniejszych unormowan wymaga natomiast rola zaktadu pra-
cy jako podmiotu, stanowigcego z jednej strony czes¢ administracji
ubezpieczeniowej, a z drugiej strony zobowigzanego wobec pracownikow
do ulatwiania realizacji roszczen do swiadczen (zwlaszcza rent i eme-
rytur). W Scistym zwigzku z tym pozostaje sprawa samorzgdu ubez-

* Tamize, s. 23.
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racjonalnych odpowiedzi ma istotne znaczenie z punktu widzenia dos-
- konalenia istniejacych obecnie urzadzen ubezpieczeniowych oraz lep-
‘szego ich zharmonizowania.

Istotne jest réwniez zdanie sobie sprawy z dyferencjacji uprawnien
$wiadczeniowych pokrywajacych te same potrzeby u réznych grup
ludnoéci, wiaze sie to bowiem ze sprawa réwnego ich traktowania, kt6-
re nie zezwala na wprowadzanie réznic nie majgcych rzeczowego uza-
sadnienia. W tym przypadku poréwnania powinny jednak obejmowac
nie tylko systemy $wiadczeniowe zaliczane do ubezpieczeni spolecz-
nych, letz réwniez istniejace poza himi dla réznych grup ludnosci®s,
Stanowi to zarazem przyczynek do stwierdzenia, jak trudno jest na
gruncie tego rodzaju analiz ogranicza¢ si¢ do wlasciwych ubezpieczen
spolecznych, a nawet jak trudno jest nieraz precyzyjnie oddzieli¢ je
od innych urzadzen $wiadczeniowych zaspokajajgcych zblizone potrze-
by, cho¢ finansowanych na innej zasadzie. ,
. To ostatnie stwierdzenie sklania z kolei do uznania, ze ocena pra-
widlowosci rozwigzan finansowych i istniejgcego ich zréznicowania
powinna objac¢ nie tylko ubezpieczenia pracownicze, lecz réowniez sys-
temy obowigzujace w odniesieniu do innych grup ludnosci i wykazu-
jace pod tym wzgledem doé¢ znaczng dyferencjacje, a po czesci takze
znamienng ewolucje integrujaca je coraz bardziej z systemem pracowni-
czym (co jednak nie zaciera charakleryzujgcych je odrebnosci, zwlasz-
cza dotyczacych skladek i ich powigzania z uprawnieniami $wiadczenio-
wymi).

I

L

1. Na wspoétczesne problemy ubezpieczen spolecznych trzeba jed-
nak spojrze¢ nie tylko pod katem praktycznych rozwigzan, lecz takze
z punktu widzenia teorii uogolniajacej dotychczasowe doswiadczenia,
porzadkujacej istniejace konstrukcje i systematyzujgcej aparature po-
jeciowa. Prace analityczne tego rodzaju majg w tak dynamicznie roz-
wijajacej sie i wewnetrznie zréznicowanej dziedzinie, jakg stanowia
ubezpieczenia spoleczne, szczegblne znaczenie, jakkolwiek wlasnie dy-
namika tych przemian stwarza duzg trudno$¢ w dopracowaniu sie za-
mykajacych uogélnien. Nie trzeba przy tym osobno podkreslaé, ze
rozwéj poglebionej teorii i odpowiednio ukierunkowanych prac ba-
dawczych jest niezmiernie wazny ze stanowiska potrzeb praktyki,. poj-
mowanej szeroko jako ksztaltowanie form prawnych -organizacyjnych
i finansowych ubezpieczen oraz biezagce wykonywanie ich zadan. 3

% Poréwnanie takie przeprowadzit Mikotajczyk: op. cit.

ey
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Wspblczesne problemy ubezpieczeh .spo!eeznycii

Zgodnie z szeroko rozpowszechnionym poglqdem nauka nie wypel /
nia w tym zakresie zadowalajaco swego zadania. Problematyka ubez- .

pieczen spolecznych nie przyciaga dostatecznej uwagi ze strony praw- :

nikéw, nie znajdujacych w tej dziedzinie (poza sferg Swiadczen wypad;

kowych) substratu dla subtelniejszych prawniczych analiz, jaklego do-
starcza im cywilistyczna sfera problematyki stosunku pracy. Ekono-

misci nie widzg w niej pola dla szerszego zastosowania rachunku eko-
nomicznego. Socjologowie skupiaja swg uwage raczej na zagadnie-

niach spolecznych lecznictwa i rehabilitacji zawodowej anizeli n»ar,-:

wlasciwej sferze dzialalnosci swiadczeniowej ubezpieczen.

Nie sprzyja to réwniez rozwojowi badan o charakterze interdyscy-

plinarnym, ktére w tej wlasnie dziedzinie, tak bardzo uwarunkowa.ne‘]
przez realia ekonomiczne i regulacje prawne oraz odgrywajacej tak
wazng rolg spoleczng, majg ogromne znaczenie. Niezmiernie istotne

jest w tych warunkach zintensyfikowanie prac badawczych nad ubez-

pieczeniami spotecznymi oraz skupienie ich dokola probleméw o szcze-

gélnej doniostosci. W ramach niniejszego opracowania trudno byloby -

szerzej rozwijac¢ te problematyke, sprobujmy Jednak scharakteryzowaé

najogolniej jej gtéwne elementy.

2. Do zakresu teorii ubezpieczeﬁ spolecznych nalezy, jak sie wy-
daje, przede wszystkim poglebiona analiza tych elementéw konstruk-

cji $wiadczeniowych oraz rozwigzah prawnych, organizacyjnych i fi-

nansowych, ktéore decydujg o uksztaltowaniu podstaw tej instytucii,

o zakresie wypelnianych przez nig zadan oraz o jej prawidtowym fun-

kcjonowaniu. Nauka powinna dopoméc w blizszym rozpoznaniu i usta-

leniu hierarchii potrzeb, do ktérych zaspokajania ubezpleczenia spo-
leczne sa powolane, oraz w optymalnym z tego punktu widzenia okres-

leniu uprawniefi $wiadczeniowych co do ich zakresu, uwarunkowan,

pozadanego zréznicowania itp. Potrzebne sa w tym celu badania nad

stanem i dynamika samych potrzeb, nad skutecznoscia dziatalnosci

$wiadczeniowej sluzacej ich zaspokajaniu, zamierzonymi i nie zamie-
rzonymi efektami, jakie ta dzialalnoéé¢ przynosi, konfrontacja ustalefi
dokonywanych w toku decyzji $wiadczeniowych z realiami zycia, po-

rownawcza analiza rozwigzan stosowanych w réznych krajach ete.

Z takiego punktu widzenia trzeba spojrze¢ na podstawowe kon~_'
strukcje okreslajgce zasieg przedmiotowy ubezpieczen spolecznych.
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Nalezy do nich np. definicja inwalidztwa, ktéra nasuwa wiele wska-
zanych juz poprzednio problemoéw, wymagajacych rozwigzania zaréw- 3]
no ze wzgledu na zasady udostepniania $wiadczen rentowych, jak, ]

i innych form pomocy. Do konstrukcji tych nalezy réwniez definicja

wypadku przy pracy, co do ktorej obserwujemy, jak praktyka orzecz,..' i ‘.‘;.‘.'
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nicza przelewa si¢ poza jej ustawowo sprecyzowane elementy, a for-
mula prawnie relewantnego zwigzku przyczynowego stanowi pokry-
cie dla tendencji przyznawania $wiadczen w przypadkach spolecznie
uzasadnionych, cho¢by nie odpowia-dajqcyth scigle ustawowym prze-
stankom. Osobnym aspektem tej sprawy jest rosnaca trudnos$é pre-
cyzyjnego oddzielenia wypadkéw przy pracy od wypadkéw pozaza-
wodowych w stosunku do pewnych grup ludnoéci, na ktére ubezpie-
czenia spoleczne zostaly rozciagniete (dotyczy to zwlaszcza rolnikow).
Do. tej samej kategorii zagadnien nalezy potrzeba przeanalizowania
wszystkich spotecznych i prawnych implikacji granicy wieku emery-
talnego i utorowania w ten sposéb drogi optymalnym, kompleksowym
rozstrzygnieciom. g

W tych wszystkich sprawach przed teoria ubezpieczen spolecznych
stoja powazne zadania o duzej spolecznej doniostosci. Zadania te obej-
mujg takze wskazang wyzej juz sfere optymalizacji konstrukcji finan-
sowych i organizacyjnych w S$cistym zwigzku z poszukiwaniem roz-
wigzan zwigkszajacych gwarancje prawidtowego ksztaltowania sie i do-

7

3. Do zadan teorii ubezpieczen spolecznych nalezy jednak réwmie?
ogolniejsza refleksja nad kierunkami ich rozwoju, przemianami .ich
charakteru oraz miejscem zajmowanym przez nie w systemie swiad-
czen ze spolecznych funduszéw spozycia. W rozwazaniach tego typu,
ktérych nauka nie moze w zadnym razie pomija¢, nalezy, jak sie zda-
je. wyraznie odréznia¢ samo ustalanie charakteru zachodzgcych prze-
mian i ptynacych stad konsekwencji od ‘oceny zaréwno ogoélnego kie-
- runku tych przemian, jak i poszczegélnych skladajacych sie na nie
rozwigzan. Jasne jest bowiem, ze stwierdzanie okreslonych przeobra-
zen nie musi laczy¢ sie z ich afirmowaniem, zwlaszcza co do elemen-
téw, ktére nie odzwierciedlajg trendéw o trwalszym znaczeniu.
Zaczynajac od sfery samych ustalen, wypada stwierdzi¢ jako rzecz
niewatpliwg, Ze opisane wyzej przemiany w zakresie zasad finanso-
wania dokonaty glebokiego wylomu w dawnej konstrukcji ubezpieczen
“ jako ,wspélnoty ryzyka'", organizujgcej sie na zasadzie tworzenia
autonomicznych funduszéow w oparciu o sktadki, zapewniajgce trwaly

- realno$¢ uprawnien $wiadczeniowych. W obecnym stanie rzeczy ob-

 serwujemy wyrazne rozerwanie scislejszego zwigzku migdzy skladka
a Swiadczeniem. Skladki w obecnej ich postaci nie warunkuja bowiem
W zadnej mierze samych uprawnien (ktore zaleza od ,,0kreséw za-

- trudnienia", a nie, jak to bylo przed wojna od ,tygodni” czy tez ,mie-

sigcy skitadkowych”), nie- determinujg tez sumaryc',znie wielkosci fun-
duszéw przeznaczonych na $wiadczenia. W zwiazku z tym zaciera sie

/
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ze skladek i nie byly ujete w forme wyodrebnionych funduszéw ubez-
- pieczeniowych)¥,

Nie ma réwniez bezposredniego wplywu na podmiotowy charakter
uprawnienn $wiadczeniowych rodzaj tych funduszéw oraz ich strukiu-
ra. Trzeba bowiem pamigta¢ o tym. Zze autonomia finansowa ubezpie-
czen spolecznych, nawet wowczas, gdy byta co do zasady uznawana,
nie stwarzala sama przez sig wystarczajacych gwarancji zaréwno ze,
wzglgdu na zmienno$é¢ warunkow spoteczno-gospodarczych, jak i réz-
nego rodzaju naciski w sferze dokonywania lokat z funduszéw ubez-
pieczeniowych, ktére autonomie te podwazaty. ' : '

Tym bardziej obecnie, przy wielokrotnie zwigkszonym zasiegu dzia-
lalnoéci $wiadczeniowej ubezpieczen spotecznych i skali wydatkéws
przeznaczonych na ten cel, trudno byloby uwazaé, ze jakiekolwiek
fundusze tworzone niejako ,na boku” i podlegajace niezaleznemu za-
gospodarowywaniu moglyby stanowi¢ same przez si¢ gwarancje pel-
nej realnosci uprawnien $wiadczeniowych. Zwlaszcza jezeli wezmiemy
pod uwage, Ze realno$¢ ta powinna polega¢ nie tylko na biezacym
przekazywaniu swiadczen w ustawowo okreslonej wysokosci we wszy-
stkich przypadkach przewidzianych prawem, lecz réwniez na stalej
waloryzacji tych $wiadczen odpowiednio do zmieniajgcych sig warun-
kéw gospodarczych, tak aby zapewni¢ emerytom i rencistom (bo o mich
tu przede wszystkim chodzi) sprawiedliwy udziat w rosngcym docho-
dzie spolecznym oraz zapobiega¢ deprecjacji $wiadczen pochodzacych
z dawniejszych okreséw w poréwnaniu ze $wiadczeniami biezgco przy-
znawanymi i aktualnym .poziomem plac. Gwarancji w tym zakresie
trzeba zatem poszukiwa¢ poza sfera tradycyjnej techniki ubezpiecze-
niowej, ktora opierala sig na zalozeniu stabilnych warunkéw spolecz-
no-gospodarczych i zawodzila zawsze wtedy, gdy dochodzilo do po--
wazniejszych zmian wartosci nabywczej pienigdza i zwigzanych z tym
perturbacji.

Potrzeba takich gwarancji jest silnie odczuwana, a stworzenie ich
stanowi jedno z najpowazniejszych zadan w dziedzinie ubezpieczen
spolecznych. Stwierdzenie, ze gwarancje te powinno zapewni¢ panstwo
poprzez stanowienie odpowiednich ustaw, narzuca sie niejako samo
przez sie. Gwarancje takie odgrywaja tez wszedzie zasadnicza role
(zwlaszcza gdy wyodrgbnione fundusze ubezpieczeniowe okazujq sie
niedostateczne). Stwierdzenie to wymaga jednak rozwiniecia w celu
uwydatnienia jego peinej tresci. Chodzi bowiem mnie tylko o to, aby
podstawowe uprawnienia swiadczeniowe byly regulowane bezposred-

I Ten punkt widzenia przedstawilem w artykule Ubezpieczenie spoleczne — pra-
wem ludzi pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne" 1974, mr 1, s. 22—23,



- w okreslonym wyzej znaczeniu jest waznym czynmkxem
~ potrzeby bezpieczenstwa socjalnego. Biorac przy tym pod u

. lecznego. Wydaje sig szczegolnie wazne, aby takie rozumlenié
~ szych tresci tego prawa umacnialo si¢ nie tylko w odniesie

- dochodu spolecznego, w ktérym zaspokajanie potrzeb reprezento
- nych przez ubezpieczenia spoleczne powinno mieé swoj staly,

- wiedliwy udzial. Sprawa ta wiaze siezogblnq potrzdaq umac
» worzqdnoécx i demokratyzacji procesu tworzenia prawa, ma

7 czen spolecznych jest mewqtplthe skomplikowany Z j dnej
 w ubezpieczeniach pracowniczych obserwujemy bowiiam"

- .czajq. zwlaszcza w zakresie $wiadczen macierzynskich i
i pw.a tradycy)nq sfere ryzyk losovach. Zz dr;igie; sumq

cych w fazie nabywania uprawniex& rentowych czy emerytalnyéh. :
~ Proces narastama takich uprawnieﬁ ma bowiem wszélki&

realizacji, lecz caly okres poprzedzajqcy. w ktérym f
o trwalosci przyjetych zasad i realnosci uprawnien swiad

treécig ustawodawstwa ubezpieczeniowego jest w istocie u
zasad przydzialu czesci $rodkow wygospodarowan?ch pmqex
czenstwo na rzecz tych Jjego cz!onkow ktorzy uczestniczyli W
sie tworzenia tych érodkéw. zanim stah sie niezdolni do praqa
przekroczyli granice wieku, zamykajacg okres aktyumm za
2 nalezy uznaé, ze proces stanowiema prawa w téj dﬁe&iﬁa

Wypowxadajqc sig na ten temat przed kil‘koma laty"'\_,
prawo Jako wyraz swolstej umowy spolécznej, wiqzqcej ust

samego procesu legislacyjnego, lecz réwniez do decyzji ksz't.
rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju oraz planowy wzrost .

od dawnych kanonéw nie tylko w zakresie zasad i
lecz po czesci takée charakteru zaspokajanyeh potrm m&we
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‘co dotyczy np. zasitku dla wszystkich matek z tytulu urodzenia dziecka -
(kurmilujqcego sie w stosunku do pracownic z zasikiem porodowym),
jednorazowych odszkodowan wypadkowych (ktore zreszta w odnie-
sieniu do nie uspolecznionych zakladéw pracy przybieraja charakter
subezpieczeniowy"), niektérych zaopatrzen.

Okolicznosci te sprawiajg, ze przy rozpatrywaniu réznych swiad-
czeni z punktu widzenia struktury. potrzeb i powigzan funkcjonalnych
sprawa ich przynaleznosci do fakiego czy innego systemu traci na
znaczeniu, na plan pierwszy wysuwa sie natomiast kryterium roszcze-
niowosci, klére odgranicza $wiadczenia prawnie nalezne od majgcych
w wieksz?m lub mniejszym stopniu charakter uznaniowy.

Nie mozna jednak roéwniez pomijac faktu, ze w obrebie samych
ubezpieczen spolecznych zachodzi rozwarstwienie migdzy ubezpiecze-
niem pracownikow i innych grup ludnosci, w tym ostatnim zakresie
utrzymuja sie bowiem odrgbne zasady finansowania, uwydatniajace
zwiazek pomiedzy skladka a $wiadczeniem (dotyczy to np. twoércow,
a takze rzemie$lnikéw i — z pewnymi dalszymi odrgbnosciami —
rolnikow).

4. Trudniejsze od stwierdzenia samego charakteru i konsekwencji
zachodzacych przemian jest dokonanie ich oceny. Nie tylko dlatego, ze
- sam proces przemian w dziedzinie ubezpieczen spotecznych i Swiad-
czen z nimi powigzanych jest nadal w toku i nie osiggnat jeszcze eta-
pu zachecajgcego do zamykajgcych uogélnien. Rowniez i z tego powo-
du, ze nie wszystkie przemiany byly (jak to wyzej stwierdzono) wy-
nikiem konsekwentnego dzialania, a ponadto formulowanie sgdow
jest zawsze sprawa bardziej subiektywng niz dokonywanie faktycz-
nych ustalen. Sam charakter niniejszego opracowania nie pozwala -
zresztg na szersze rozwiniecie tego watku. ,’;;3

Nie ulega jednak watpliwosci, ze wszelkie dokonywajace sig za-"*-
szloéci wymagaja wnikliwego osadu i to nie tyle z punktu widzenia
czystosci konstrukcyjnej takich czy innych rozwigzan, ktéra ma-cha-
rakter instrumentalny, ile gwoli optymalizacji wypelniania podstawo-
wych zadan, jakie stoja przed ubezpieczeniami spolecznymi i innymi
systemami $wiadczen z nimi powiazanych. Przyjecie za rozstrzygajgce
tego ostatniego kryterium pozwala unikna¢ jalowych doktrynalnych
sporow i sprowadza wszelkie rozwazania na realny grunt praktycznej
uzytecznosci stosowanych rozwiazan ze stanowiska potrzeb spolecz-
nych, Nie zwalnia to natomiast od krytycznej oceny tych rozwigzan
we wszystkich ich istotnych elementach, majacych wplyw na prawi-
dlowe funkcjonowanie ubezpieczen spolecznych i imnych systemow
$wiadczeniowych., W tym kontek$cie nalezy powréci¢ do niektorych

-






