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Funﬁcm mmYNAmnowmo- K‘MTITU CZER
KRZ‘YZA Z POZYCJI PARA:WA MEDZYNARODOW

N

mammmq prowadzacq dziahlnoéé na rzecz cﬁat luonmkw
Komitet wraz z Liga Stowarzyszeﬁ Czerwonego Krzyza
Potksigzyca, Czerwonego Lwa i Stofi miqdzynamdo
stanowigcy federacje stowdrzyszeix krajowych, tworzg Mie
Czerwony Krzyz O idle jednak MKCK prowadzi

wszystkim w wypadku konfliktow zbnojnyeh, o tyle
no w czasie pokoju ja.-k i w okresie wojny, realizujac f

ne. Zgodnie ze st&tubem Ligi do je; kompebemzj&!

wame dzialalnosci stowarzyszeﬁ kra;ow'ynh m

smniom pmvwadzenia akcﬁ humafnit&mych .41 méewwe
nie kadr stowarzyszeﬁ.

1 w dalm; uqéci artykulu da oznaczém Migd;ymodowggq
wanego Krzyza stosowany bedzie skrot MKCK. e
? W roku 1979 MKCK oferowal swoje usiugi m. in. w mmm-_ ch
namskim, a takie prowadzit akcje pomucy na rzecz oﬂu«W&W w
,Bulletin CICR” 1979, nr 38). s ;
- % Zob. statut Ligi smwmm Czermnegq Krzyin. Mamel de
international, Genéve 1971, s. 294 i n, oraz stamt MKCI(. ..Ravae
hCrmx-Rouge'-’-Iﬁ?S,nré B 483. Biloein A
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prowadzi¢ zarébwno jedna, jak i druga organizacja. Aktualnie obowig-
. Zujgce porozumienie zostalo zawarbte w 1969 r.4
 “Zagadnienie funkcji MKCK wydaje si¢ interesujace z kilku wzgle-

déw. ‘ J
' Po pierwsze, niezbyl czestym zjawiskiem jest istnienie w prawie
migdzynarodowym przepisow regulujacych dzialalnoé¢ organizacji o cha-
- rakterze pozarzadowym. Po drugie, na uwage zasluguje fakt wykony-
wania przez MKCK szeregu istotnych funkcji (oczywiscie gdy chodzi
o dzialalios¢ miedzynarodowa, -gdyz ‘pozostale plaszczyzny aktywnos-
ci Komitetu reguluje jego wewnetrzny statut podlegajacy prawu szwaj-
‘carskiemu) nie znajdujacych podstaw w prawie miedzynarodowym,
a wyplywajgcych bezposrednio z praktyki. Istnieje zatem swoista dwu-

plaszczyznowos¢ w zakresie funkcji MKCK. Jedna znajduje oparcie
- w normach o charakterze miedzynarodowym, druga czerpie swa moc
z prawa wewnetrznego lub istnieje de facto. Interesujgce jest wresz-
cie zagadnienie funkcji MKCK rozpatrywanych jako jeden z elementow
kwalifikujgaych Komilet z punktu widzenia podzialu organizacji mig-
dzynarodowych na rzagdowe i pozarzadowe.

Ustalenie zakresu funkcji MKCK wymaga zatem z jednej strony
analizy tekstow prawnych, ktérymi przede wszystkim sa konwencje
dotyczaoe tzw. prawa humanitarnego, z drugiej — przesledzenia jego
pzaktyki w tej mierze, w jakiej nie miesci sie ona wyraznie w tekstach

konwencyjnych, Chodzi tu o zbadanie badz tych funkcji, ktére Komitet
~ wykonuje zwyczajowo (np. inicjowanie miedzynarodowych konferencji
dyplomatiycznych dotyczacych prawa humanitarnego), badz tych, ktére
znajdujg oparcie w porozumieniach z zainteresowanymi panstwami (np.
dzialalno$¢ na rzecz wiezniéw politycznych).

2. UPRAWNIENIA MKCK WYNIKAJACE Z KONWENCYIJNYCH NORM
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Akty prawne dotyczace MKCK w sferze jego aktywnoéci miedzy-
narodowej, a normujace jego dzialalno$¢ i przyznajagce mu pewne
‘uprawnienia, mozna podzieli¢ na;:

1) wielostronne konwencje o charakterze humanitarnym,

~ 2) inne akty prawne.
Pierwsza grupa obejmuje:
A. Konwencje dolyczace ogoélnie dzialalnosci organizacji humani--

tarnych {m. in. MKCK) w zakresie ich zadan statutowych. Nalezg do
‘nich: '

i Manuel..., s. 326 i n.
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" no$¢ humanitarna, przyznajac

sam wHadmﬁlipoa 18991’-'
3) kOnwencja w spmwie po

1

5) IEOnWencja ”dotyczgcaspraw 3 mwhzkéw m@q
tralnych w razie wojny ladowej, podpim w Ham. 1

1907 r. (V konwencja haska)%;, BN
~ 6) konwencja w sprawie msﬁonowaniafdu
- konwencji genewskiej, padpisana w I%dn :
(X konwencja haska)l; 5 I
1) konwencja w spraWi«e pépwpszen‘la kml rpn.’ny&x:i cl

 lipea 1

B. Akty, kiore obok funkcji statu
kopywanych przez MKCK hxb ihné‘

nienia (substytucja mocarstwa opiekuriczego,
w tych aktach dotycza zalem kompetencji or ji hu
w dwéch kierunkach dzialm .a mtanow:cie aﬁ?cymf

1973, 5. 211, ¥ :
¢ Ibidem, s. 57, o ; s
7 DzU 1927, nr 28, poz. 225. s ; I 550

8 DFY 1927, nr 21, poz. 161. Ll R L e 7 \
% DzU 1927, nr 21, poz. 163, i o
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1) kénwencje w sprawie traktowania jencow wo jennych, podpisang

j w Genewie 27 lipca 1929 r.13;

- 2) konwencje o polepszeniu losu rannnych i chorych w.armiach

- czynnych, podpisang w Cenewie 12 sierpnia 1949 r. (I konwencja ge-

newska z 1949 r.)14, :

3) konwencje o polepszeniu losu rannych, chorych i robotnikéw sit
zbrojnych na morzu, podpisang w Genewie 12 sierpnia 1949 r. (II kon-
wencja genewska z 1949 r.,),

4) konwencje o traklowaniu jencow wo_;ennych, podpisang w Gene-

- wie 12 sierpnia 1949 r. (IIT konwencja genewska z 1949 r.)1e,

5) konwencje o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny, podpisana

- w Genewie 12 sierpnia 1949 r. (IV konwencja: genewska z 1949 r.)1;

6) Protokél Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia

: 1949 r., dotyczacy ochrony ofiar migdzynarodowych konfliktow zbroj-
- nych (Protokot I)18,

Grupa druga dotyczy tych aktow prawa migdzynarodowego, kto-
rych treé¢ nie jest wprawdzie zwigzana z charakterem dzialalnpéci
MKCK (odmiennie niz w przypadku konwencji z zakresu prawa huma-
nitarnego), ale ktére z uwagi na wykonywane przez MKCK zadania przy-
znaja mu okreslone uprawnienia w regulowanych przez siebie dz1e-
dzinach. Do aktéw tych naleza:

1) konwencja o utworzeniu Miedzynarodowej Unii N1esxen1a Pomo-

¢y, podpisana w Genewie 12 lipca 1927 r.19;

2) Swiatowa Konwencja Pocztowa, podplsana w Ottawze 3 pazdzier-

' nika 1957 1.20

UPRAWNIENIA MKCK UNORMOWANE W KONWENCJACH DOTYCZACYCH DZIALALNOSCI
ORGANIZACJ] HUMANITARNYCH W ZAKRESIE ICH ZADAN STATUTOWYCH

Konwencje urmeszczone w tej grupie adresujg normy dotyczace
niesienia pomocy ofiarom konfliktow zbrojnych do zbiorczej kategorii
orgamzac_u humamtarnych. nie regulujgc odrebnie kompetencji poszcze-

- golnych organizacji ani nie okreslajac, o ktére konkretnie organizacje

chodzi Czes¢ tych konwencp operuje pojeciem ..towarzystw uznanyych

i
£
13 DzU 1932, nr 103, poz. 866.

_ ¥ DzU 1956, nr 38, poz. 171, '
15 Ibidem.
16 Ibidem,
1 Ibidem.
1 Mledzynarodowe prawo wojenne, s. 214 i n.
19 DzU 1933, nr 6, poz. 35 i 36,
% DzU 1963, nr 9, poz. 51.
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- wem swego kraju’'?, W tym ostatnim przypedku ustala

 nej z nich pozycji uprzywilejowanej (odmiennie niz kon
-+ skie z 1949 1., ktére uznajy szczegblng pozycje MEKCK)

"~
(

- tarnych, z drugiej — okreélajace jego kampehencjer W ra

~ organizacji humamtamych, dotycza w réwnej mierze MKGm

te j ogélnej kategorii organizacji lmmaniturn?ch — mowﬁ‘jbib
rzystwie niesienia pomocy jeficom, nalezycie zawigzanym zgq

petencje okreslonej grupy instytucji, nych miano’wieh.:
lalnosé¢ dotyczy jednej kahegorig ofiar: jencow.
Jest charakterystyczne. ze zaden z Wymienianym w;zej
posluguje sie nazwa .4Medzynarodowy Komitet Czerwomgq {12y
aczkolwiek gdy mowa o ,.tawarzystwach krajbw nentraln cﬁ" dotyc:
‘to niewatpliwie Komitetu. ' :
Podobnie nalezy przyjac, iz lmnwencje upmwhiajilce oki v
warqystWa do podjecia akcjx na rzecz jencow (niezaleznie ad
tych ‘W nich postanowien o charakterze ogélnym, dotyczg
nosci ntowarzystw niesienia pomocy") dopuszczaly mozl;
nia MKCK, poniewa'z Komitet zajmowal sie takze s‘y}umm
- Powyzsze negulac je pwnawa‘ty zatem MKCK SZerszy
nien niz akty pozostale, rmujac -dwie p!aszczyzny jego
z jednej strony, dajace mu ogélne prawo do podjegh_

kategorii ,towarzystwa niosacego pomoc jeacom”.
Postanowienia omawianych konwrent:ji. normujaw::ht

nych instytucji. Ustalony zakres praw i obowiqz;rbw zr6
sytuacje tych-instytucji pod wzgledem prawnym, nie p

Uprawnienia przyslugujqoe orgamzacpm humani'tam
MKCK) obejmu]a' : S

— mozliwosé udzielanja pomocy przéz personel‘ wwarz*g
formacje sanitarne (dla skutecznosci podjatych dzialah :
dwa akty zgody: rmdu maczerzystego oraz upowatnmi
waIczqoeJ);

i pfawo dd]szego w:ykonyw&nia swych ezynnoéci pod

2 Np. konwencja w sprawm polepamnia Iosn choryeh i mnnth ar

czynnych z 1906 r. (art. 11). 5

2 Np. konwencja dotyczqca zdstosowania,, konwencﬁ gemmkdej"

wojiny morskiej z 1899 r. (art. 3)." : - ,

- ® Np. X konwencja haska z 1907 r. (art. 3) RIS = S

- % Konwencje datyezace praw i zwyézejéw WOM lqéowe} z 18991 {."‘ art.
ileD‘ir(art.ls) R R r e :
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ctwem nieprzyjaciela po zagarnigciu przezen wymienionych kategorii
0s6b (w konwencji genewskiej o polepszeniu losu rannych i chorych
~ w armiach czynnych z 1929 r. uprawnienie to sformulowane jest w po-
staci zakazu zatrzymania omawianego personelu, skierowanego do stron

~ walczacych);

— prawo do mieszkania oraz zoldu na koszt strony walczacej (do-
pokj personel towarzysiwa bedzie pozostawal we wiladzy tej strony)
W wysokoséci przewidzianej dla odpowiedniego personelu w wojsku
strony (obowigzek ten naklada na strone walczacy konwencja genew-
ska z 1929 r.); 2
. — prawo wywieszania flagi ze znakiem Czerwonego Krzyza (Czer-
wonego Pélksigzycia i Czerwonego Lwa i Slofica);

. — mozliwoéé niesienia pomocy rannym, chorym i rozbitkom stron
walczacych niezaleznie od ich narodowosci; .

— nietykalnod¢ okretéw szpitalnych, urzadzonych w caloéci lub
czesci na koszt towarzystw. Okrety te nie podlegajg zaborowi pod wa-
runkiem, ze znajdujg sie pod kierownictwem jednego z panstw wojujg-
cych po uprzednim uzyskaniu zgody rzadu kraju, do ktorego nalezg.
Panstwo wojujace, pod kiérego kierownictwem pozostaja tymczasowo
okrety towarzystwa, ma ponadto obowigzek podania nazw tych okre-
tow do wiadomoséci przeciwnika najpézniej do momentu ich uzycia
(panstwa wojujace majq jednakze w stosunku do nich szerokie upraw-

- nienia, lgcznie z prawem zalrzymania).

Ponadto w aktach zawierajacych unormowania,dotyczgqce uprawnien
towarzystw pomocy dla jencow (takze MKCK) przyznano im:

— prawo otrzymywania od stron wojujacych wszelkich ulatwien
— W granicach wskazanych przez koniecznosci wojskowe i przepisy
-administracyjne — w ,spelnianiu swoich czynnosci filantropijnych";

— prawo’ wydawania zapomég w punktach internowania jericéw,
Jak réwniez na etapach, gdzie przebywajg jenicy wracajaqy do ojczyz-
ny. Wykonywanie tego uprawnienia bylo obwarowane dwoma wWymo-
gami: obowigzkiem okazania zezwolenia imiennego wydanego przez
wiladze wojskowa oraz zobowiazaniem na, piémie, e delegaci towa-
rzystw poddadza sie wszelkim zarzadzeniom porzgdkowym i policyj-
nym wydanym przez te wladze. 2
~ Te same akty przyznajg takze biurom informacyjnym?, tworzonym
m. in. na t\er;ytoriach' neutralnych (np. przy MKCK), okreslone przy-

. wileje w zakresie zwolnien od oplat pocztowych. .
W bardzo ogoélnym zakresie mozliwoéé dzialania organizacji huma-
nitarnych przewiduje Protokél II z 1977 r. Artykut 18, p. 2 tego aktu

: ® Jedng z tego typu placéwek jest Centralna Agencja Informacyjna dzialajaca
' przy MKCK. ' A



E ustah]qc wszak'ﬁe ‘katego
. (malezy podja¢ dzialania”). Za*kte( mioto
‘mozna by ustali¢, analizujac jego punkt 1, ktér
- lania slowarzyszeniom pomocy mmiejqc’ym na
jowe organizacje Czerwonego Kzayia) Wz
zadan na rzecz ofiar konfliktu mbrojnqgfo
konfliktéw, jakich dotyczy protokét (konﬂﬂ:ty niemie
cje o charakterze ‘humanitarnym naleza zasadmcm d,_
warzyszeﬁ krajowych. Pewien wyjgtek wpmwadza p.
wigc (dos¢ zreszta niejasno), iz gdy .ludno$¢ cywilna c
znaczny niedostatek zaopatrzenia niezbednego do ‘przetrw.
tions exces,szves), nalezy podjaé za zgodg zamterespwane
lania na rzecz ludnosci cyw:lnej, majagce wy}qemie

N‘aleﬁy przy;qé. tz obowiqzek po@jeem tych akcjl nie
cji krajowych, gdyz po pierwsze, ich kompetehcje g
w p, 1, po dmgze. dla dzmlalnosci pmemdzianej w p.

rytorium kraju macierzys&go na peﬂstawie tzgoé'y udzie
nie przy ich konstytuowaniu), mogloby tu zatem chodzié
miedzynarodowe, takse jak MKCK czy Liga Stow'argrysze
- Krzyza, 7
B Ssl‘ormuioquia zawarte w atb 18, p‘ 2 budziaé mngd
strmezema zaréwno co do ka’tégom iaotéw, ktéryc

!a]npsé, me]atsn'y jest bomem !wk,res qué;cm nzﬁaczng 3

Fakt len moze pociggac konsekwrencje w pesteci ‘stosowania
interpretacji tego terminu, co z pbwnoéciq ogfamcza,pve‘ :
liwose podejnmwania akcjl pumocy przez organmacge 0o
- migdzynarédowym. A
erqc pod uwage oméwione w;mej akty pravﬁae« 1 m‘ /

p'lsy te:
- — dotyczg ogélnie orgmnizacj; humauimnyclr“.
- — regulujg ich uprawnienia w sposab bardzo
w zakresie trad'gcy}nej dmalalnaéci humaﬁit&mh_}; ~

(nie utywa sie nigdzie nazwgy .WGK"L sznujqc jegb .
na z innymi instytucjami o charakterze humam,tmym
‘MKCK sa unormowane tylko w takim zakxﬁesie. w j&kim de
e ’.zostalychorganizacji) ~ T T T U e G

v
{3

Ty g ¥
&
|




104 | oy ' Malgorzata Kocel

1 PRZEPISY REGULUJACE FUNKCIE MKCK
W SFERZE WYKRACZAJACEJ POZA DZIALALNOSC HUMANITARNA

O ile poprzednia kategoria aktéw regulowala zagadnienie kompe-
tencji MKCK w sposéb bardzo ogélny, -przyznajac mu uprawnienia
- w takiej mierze, w jakiej dotyczyly one innych organizacji humani-
tarnych, o tyle konwencje objete ramami obecnie omawianej grupy
zawierajg stasunkowo obszerny katalog norm ustalajacych prawa i obo-
wigzki MKCK, tegulujac te kwestie dos¢ szczegblowo (dotyczy to
zwlaszcza konwencji genewskich z 1949 r.). Z uwagi na ten fakt nalezy
analizowa¢ kazdg z tych konwencji oddzielnie.

KONWENCJA W SPRAWIE TRAKTOWANIA JENCOW WOJENNYCH Z 1920 R, =

_Historycznie jest to pierwszy akt prawa miedzynarodowego adre-
sujacy normy w sposéb indywidualny do MKCK (uzyta w nim zosta-
la po raz pierwszy nazwa ,MKCK"). W akcie tym okreslono dwie
sfery dzialalnosci MKCK. Pierwsza obejmuje dzialalnogé tradycyjna,
polegajacg na niesieniu pomocy (dzialalnoé¢ humanitarna sensu stricto),
i w tym zakresie — analogicznie do konwencji poprzednich — zostaly
-~ Komitetowi przyznane pewne prawa na réwni z innymj organizacjami.

Konwencja, regulujgc kwestie pomocy dla jencéw, uzywa bowiem, gdy

chodzi o zakres podmiotowy, liczby mmogiej (ntowarzystwa pomocy na-
lezycie uznane" oraz .stowarzyszenia pomocy dla jeficow wojennych").

Organizacje te majg prawo olrzymywania od stron wojujacych dla

siebie i swoich przedstawicieli nalezycie uwierzytelnionych, wszelkich

ulatwienn w granicach, na jakie pozwalajg konieczno$ci wojenne (arf.

78), przy czym prawu temu odpowiada okreélony obowiazek stron wal-

- czacych oraz prawo przesylania dziet i kolekcji ksigzek do bibliotek

' obozéw jenieckich (art. 39).

Druga sfera aktywnosci MKCK dotyczy funkcji nie zwigzanych $ci-

§le z bezposrednia dzialalnoscig na rzecz jencéw. Konwencja przyzna-

~je MKCK w tym zakresie dwa uprawnienia. Po pierwsze, delegat

MKCK, uznany przez zainteresowane panstwo, moze uczestniczye w ze-
__ braniu przedstawiciel; stron wojujgcych w sytuacji sporfi co do sto-

sowania postanowienn konwencii. Inicjatywa tego uczestnictwa pozo-

staje jednakze w gestii mocarstwa opiekunczego, ktére proponuje pan-

~ stwom zainteresowanym osobe delegowana przez MKCK (art. 87). Po
drugie, MKCK moze oferowa¢ (o ile uzna to za stosowne) mocarstwom
zainteresowanym swoje ustugi w zakresie organizowania Centralnej
Agencji informacji o Jenicach (art. 79).



rych stwierdza sie, iz tre$¢ norm regulujq,cygh{tq dziaia»hwéﬁ
- by¢ komentowana jako ograniczajaca dzialalno$¢ humanitarn
(art. 79. p. 3; art. 88). Akcje podejmowane przez W W
sie nie moga zater mie¢ wplywu na jego dzi&alnnéé hu
stanowiacg — w mysl konwencﬁ — zasadniezy kienmek

Komitetu. R

\ N
i

czych i fakt' przyznama Komi’oetom jeéll chodzi d azla
dycyjng — takich samych upra:vnieﬂ‘ Z« jakich lﬁorzym
opiekuncze (art. 10, p. 6 T konwencji genewsldej)“ o2 SFas
MKCK,w my$l postanowieri konwencji, moze. zatem - — pg
— oferowa¢ swe ushugi, z jednej sirony jako Qezstmnna
humanitarna, i to zaréwno w konfliktach ‘migdzynarodowy
‘1 konwencji genewskiej)?, jai: i konfliktach o chax:akte
~narodowym (wspolny WSZYStklm konmncjom art 3, p. 2 p
— wystepowa¢ w charakterze substytuta moca.rstwa opi,;_, ficzego
10, p. 3 I konwencji genewskiej)?s, .
Pierwsza plaszczyzna dzialalnosci, unowmowana sz;” '
wszystkich omawianych konwencjach, obejmuje szereg kie
lalnosci Komitetu. Jego uprawxﬁema w tym zakresda. 'q I:
wencji, dotyczq L
— procedury pojednania miedzy stmnami (osuby
MKCK moga bra¢ udzial w spotkaniu stron konfliktu
— utworzenia i uznawania stref i mﬁejsoowoédj' t&m
s*wf bezpieczeﬁstmva —art. 3, p 3 =
. Od.pawxednzio art. 10, p. 6 II i III orez ut. u! p. & IV kenmnejt.-
£ Odpowiednio: art. 9 I i III oraz art, 10 IV konweucjl. it
”Od;powiedniom.w y 3uxmommn.h$!\lk«m.mnejt
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— oferowania uslug stronom w konfliktach niemigdzynarodowych
(dziatalnoé¢ za zgodg stron) — art, 3, p. 2; -

— prowadzenia dzialalnoéci humanitarnej na rzecz ofiar konfliktéw
migdzynarodowych (za zgoda stron) — art. 9.

W zakresie II konwencji uprawnienia Komitetu dotycza dziatalnosci
unormowanej w artykutach -, wspélnych" konwencji (analogicznie do
I konwenciji: art. 11, p. 2; art. 9; art. 3, p. 2).

III konwencja normuje dzialalnosé MKCK w zakresie:

— Wyznaczania czlonk6w neutralnych mieszanych komisji lekarskich
przewidzianych w art. 112;

— Propozycji utworzenia centralnej agencji informacji o jencach
— art. 123, p. 1; '

— wizytacji miejsc, w ktérych przebywaja jency (wyznaczenie de-
legatéw wymaga zatwierdzenia ze strony mocarstwa, w ktérego wladzy
znajdujg sie jency) — art. 126; \

~— olrzymania informacji dotyczacych orzeczen mieszanych komisj
lekarskich — art, 11 zalgcznika 1I;

— kontaktéw z jericami, poprzez instytucje meza zaufania — art, 79,
p. 1; . ' :

,  — ulatwien w korespondencji pocztowej i telegraficznej z mezami
zaufania — art. 81, p. 4; 3 ,

— ulatwien w zakresie transportu korespondencji i sprawozdan do-
tyczacych jencow, wymienianych badz miedzy delegatami MKCK, badz
migdzy nimi a strong wojujacg — art. 75, p. 2b;

— kontroli i podziatu pomocy — art. 72, 73 (aneks III);

— ulatwien w zakresie transportu przesylek dla internowanych jen-
cow — art. 75, p. 1 ,
oraz uprawnien przewidzianych w artykulach , wspélnych" konwencji.

W zakresie IV konwencji uprawnienia MKCK dotycza:

— ulatwien w komunikowaniu sie z ludnoscig cywilng — art. 30,
p. 2;

— uzyskiwania wykazéw oddziatéw pracy — art. 96;

— Wwizytacji- miejsc pobytu os6b internowanjych (wyznaczenie dele-
gatow — za zgoda mocarstwa, w ktérym przebywaja internowani) —
art. 143, p. 5; : : &

— lworzenia i uznawania stref i miejscowosci sanitarnych oraz
stref bezpieczenstwa — art. 14, p. 3;

— ulatwienn w komunikacji z reprezentantami komitetéw internowa-

~ nych — art. 104, p. 3; 7
- — otrzymywania informacji o ograniczeniu wysylek pomocy dla in-
ternowanych — art. 108, p. 2; 2



- wilejowanej wsréd organizacji humanitarnych, ktonych

 .szczegolna sytuacja MKCK w tej dziedzinie bedzie zawue

- wencji, jakkolwiek i szereg innych postanow'igfx konwencji‘

- na konferencji genewskiej w 1949 r. Jedna z delegacji wystqyih nav

B ulatwieﬂ w korespondenejd prowadmnej pm; de&g
badz miedzy soba, badZ ze stronami konfliktu — art. 111,
— kontroli i podziahu zblowwych paﬁy&eﬁ psmoqy d!ﬁ_
cywilnej — art, 61, p. 1; art. 109, p. 3; art. 8 aneksu II;
— transportu przesylek dla internowarrych — art. ﬂi, p.1
— wizytacji wxezniéw na teremch okupowanych — art.
art. 126; o5
oraz uprawnien przewxdzxanych w artykulach nwspélnych" ;
- Podkreéli¢ nalezy, ze o ile poprzednie akty prawa miedzy
go dotyczace kmppetencii MKCK nie przyznawaty mu

puszczaly, o tyle konwencje genewskie z 1949 r. dajq”i{
szenstwo w zakresie akcji o charakterze human&tqmym,

i szanowana'l (art. 125.9 3mlamwemj1iu2,p.3flvm

SUBSTYTUCIA Mocus'.rw»\ ormmczseb >3
Ogélnq podstawg dajch MKCK prawo padjqcia dziialaﬁ w
terze substytuta mocarsiwa opmkuﬁczegn" stanowi art. 10, p.

Komitet do prowadzenia dzialalnoéci na réwni z mocarstwem
czym, zawierajac — jesli chodzi o zakres podmwgowy sfor
nia alternatywne (,mocarstwo opiaek\u’wme lub MKCK" czy ,m

- opiekuficze lub organizacja humanitama"), dopuszczajnee do

takze organizacje humanitarne.
Mozliwos¢ ustanewiema snbstytuta mocarstwa OF

* # Zagadnienie substytucgi moca}’stwa apleknﬂczego byto swom

cja utworzenia w tym celu sta!ej quzynaroﬂowej organizacji o
%nm sposréd 050bisto§e1 zycia po}itycznegd, religijnsgo Tub na

lego sucbétytuta, 2) wryznaczema substytuta za zgodq zﬁi’ntezés&wanej s 3) u
“1zenia w ramach ONZ specjalnego stalego organy. Ostatecznie kwesﬁg tg, ireg
waly Protarkoly Dodatkowe do konwennjx genawskich z 1977 ';, ) .
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ny moga wyznaczy¢ substytuta (art. 10 przewiduje tu okreilong pro-
 cedure). ;

Co sie tyczy warunku pierwszego, organizacje npowinny dawac do-
stateczne rekojmie swej zdolnogci do podjecia sie wymienionych
(w konwencji) funkejj i ich bezstronnego wypelniania" (art. 10, p. 4).
Nalezy przy tym zauwazyé, iz konwencja, moéwigc o substytucie mo-
carstwa opiekuniczego, adresuje postanowienia w tym zakresie do.,orga-
nizacji humanitarnych”, podajac MKCK tylko przykiadowq i przyznajac
innym organizacjom w réwnej mierze uprawnienia do dzialania w ta-
kim charakterze. . :

O ile chodzj o aspekt Czasowy, prawo wyznaczenia substytuta przy-
stuguje stronom dopiero w thwili, gdy nie uda sie zapewni¢ ochrony
poprzez zastosowanie art. 10, p. 1 i 2, tzn. jezeli-strony nie zdolaja
osiggng¢ porozumienia co do powierzenia zadan mocarstwu opiekun-
czemu lub ,organizacji dajgcej wszelkie rekojmie bezstronnoéci i spraw-
noéci" (etap I), a nastepnie nie uda im sie takze zapewni¢ ochrony po-
przez dzialalno$¢ — w zakresie funkcji przypadajgcych na mocy kon-
wencji mocarstwu opiekuficzemu — patistwa neutralnego lub bezstron-
nej organizacji (etap II). Co sie tyczy dzialalnosci MKCK, mocarstwo
winno zwrécié é*ie do Komitetu (lub innej organizacji), azeby ten pod-

- jat sie wykonywania zadan humanitarnych, przypadajacych — z moqy
- konwencji — mocarstwu opiekuniczemu, dopiero. po zastosowaniu omé-
wionej wyzej procedury (etap III).

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz konwencje genewskie usta-

laja pewng hierarchie substytutéw: jedna kategorie, ktéra wykonywa-

laby wszystkie funkcje mocarstwa opiekunczego (art. 10, p. 2) i drugg -

(do niej nalezy zaliczy¢ MKCK), uprawniong do .zastepowania"” ‘tego
mocarstwa tylko w zakresie dzialalno$ci humanitarnej (art. 10, p. 3).
- W zwiazku z powyzszym okresla sie niekiedy MKCK mianem , pomoc-
- niczego zastepcy mocarstwa opiekuniczego” (suppléant auxiliaire des
- Puissances protectrices)®, Nalezy wszakze zauwazy¢, ze jakkolwiek Ko-
mitet nie ma prawa do podjecia wszystkich zadan mocarstwa opiekun-
czego, konwencja zréwnuje jego pozycje prawng z tym ostatnim, a tak-
ze z panstwami neutralnymi, o kté6rych mowa w art. 10, p. 2, w pelnym
zakresie bowiem art. 10, p. 6 postanawia, iz ,ilekro¢ w m’fliejSzej kon-
wencii jest mowa o mocarstwie opiekunczym, nalezy przez to rozumiec

takze zastepujace je organizacje w znaczeniu artykulu niniejszego”.
Z postanowiefi konwencji wynika ponadto, iZ o ile mocarstwo za-

trzymujace ma obowiazek (npowinno zwrécié sie [..]") zlecié MKCK,

- wykonywanie zadan humanitarnych, przyjecie tego zlecenia przez Ko-

® H. G. Knitel, 'Les délégations du Comité international de la Croix-Rouge,
Innsbruck 1965, s. 368, e



nutet ma ehemkmr famtawwgy: Je ’

- zwigzanej §cisle z bezposrednia pomoca na rzecz «dflar

'ewentualnych poprawek do zalgcznika I Pmto}to&u %

~ ten, rozszerzamt: granice uprawnien MKGK na jednym zomzinkﬁw' ‘

kamj wl&snymi lub éiodkafni okupowanego terybormm"“

3 vzakresi:e

gir .paﬁstwo musi je przyjqiz (artf 10, p. 3)

pxomxor. Dom'rxowv  FELC R

newieﬁ konwéncﬁ genewskich Z 1949 t. o e
K'west'e, uprawnien i zaiknesu dzialalnoéci« WCK "i"_

dotyczy réwniez -Prdtoké! 1.
Omawiany akt normuje kompeteneje MKCK w. trzech C
jego dzialalnosci, a mianowicie w dzialalnosci humani '
bezposrednia na rzecz ofiar konfliktéw zbrojnych), w d

mocarsiwa opiekunczego i inna dzialalno$¢) oraz w zakres{e

kwestie zwigzane z kartami tozsaznoéci. znakxem m@oma' : 3
noécia itp) pEsts

dzialalnosci (zadania $ci$le humanitarne), ogranicza je
w zakresie funkcji pozostalych (substytucja mocarstwa Opze_ '
Jesli chodzi o dzialalnoi¢ $cisle humanitarng, Protokét
generalnie mocarstwo okupacyjne do przyjecia w tym nkre, o
MKCK, stanowiac, iz pafistwo moze .wylgczyé lub ograniczyé

no$¢ [..] miedzynarodowych organizacji koordynujgcych jedynie wiedy, :
gdy moze zapewni¢ nalezyte wypelnianie zadan obrony eywﬂ«ne; Jor. 202

stwa opiekuriczego nalezyuzn@c mfanowéeme wymogu
stron konfliktu na dzialalnoé¢ Komitetu w chara&eme U
sformulowan konwencji genewskich z 1949 r. wynikalo - st, iz
mocarstwo zatrzymumoe ma. obowxazek przy]ech ushxg MKDK v
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ty stron konfliktu®?, Protokél znosi hiefarchie substytutow przewidzia-
ng przez konwencje genewskie, wprowadzajgc inng procedurg wiyzna-
czania substytuta.

Jezeli mianowicie nie zostanie wyznaczone lub uznane mocarstwo
opiekuncze, MKCK ofiarowuje swoje ustugi stronom w konflikcie w ce-
lu jego wyznaczenia (strony muszg wyrazi¢ zgode na okreslong kan-
dydature). Postanowienie to okresla nowg funkcje Komitetu, obejmu-
Jacq posrednictwo miedzy .stronami w zakresie wyznaczenia mocar-
stwa opiekunczego. Wydaje sig, iz dzialalnoi¢ MKCK w tym zakresie
jest warunkiem koniecznym do ewenlualnego przyjecia przezen roli
substytuta (art. 5, p. 4).

Dopiero po uwzglednieniu wynikow bej dzialalno$ci — jesli beda
one negatywne —— strony konfliktu . przyjma bez zwloki oferte dziala-
nia [...], ktérg ztozy [..] MKCK",

Nalezy podkresli¢, iz Protokél, regulujac zagadnienie substytucji
mocarstwa opiekuniczego, dopuszcza do dzialalnoci — obok MKCK
— wszystkie inne <')rganizacje ndajace pelne gwarancje bezstronnosci
i skutecznosci”, nie przyznajac Komitetowi (analogicznie do konwencji
genewskich) wylgcznosci w tej dziedzinie. '

Inne zadania MKCK uregulowane w omawianym akcie dotyczg pro-
wadzenia list péersonelu wykwalifikowanego, sporzgdzonych i nadesla-
nych przez strony, dzialalnosci Centralnego Biura Poszukiwan przy
MKCK oraz ewentualnego posrednictwa Komitetu przy zawieraniu po-
rozumien migdzy stronami, dotyczacych stref zdemilitaryzowanych.

Protokol zobowigzuje w sposob generalny strony konfliktu i inne
umawiajgce sig strony do udzielania, w miarg potrzeby ulatwien umo-
zliwiajacych miedzynarodowg koordynac j¢ dzialan pomocy, a ponadto
naklada na nie szczegélny obowigzek przyznania MKCK ,,wszelkich
- ulatwien bedacych w ich mocy dla wypelniania+humanitarnych zadan
Wyznaczonych mu przez konwencje". Akt ten potwierdza zatem szcze-
golng pozycje MKCK, aczkolwiek — w przeciwienstwie do kenwencji
genewskich — nie méwi o tym wyraznie. 3

Dokonana wyzej analiza pozwala stwierdzi¢, ze oméwione akty —
po pierwsze — ustalajg zakres uprawnien MKCK rozszerzony w sto-
sunku do konwencji zaliczonych do grupy poprzedniej, & normujgcych
W $poséb generalny prawa i obowigzki organizacji humanitarnych, po
drugie — regulujg zar6wno- dzialalnoé¢ MKCK na plaszczyinie trady-
cyjnej (scisle humanitarnej), jak tez nadajg mu pewne funkcje nowe,
zwiazane z substytucja mocarstwa opiekuriczego, i po trzecie — przy-

3 Art. 5, p. 4 Protokotu I. . : _ i -
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Funkeje MKCK w pravie migdrynarodowym m'..l' :

znajg Komitetowi pozycje uprzywilejowang w stosunku do umych orga-
nizacji humanitarnych. .

UPRAWNIENIA" KOMITETU WYNIKAJACE Z INNYCH AKTOW PRAWNYCH

Fakt islnienia w umowach migdzynarodowych nie zwigzanych mery- .

torycznie z charakberem dzialalnosci MKCK norm przyznajgcych mu

okreélone uprawnienia jest niewgqtpliwie oznakq wjyrazonej przez spo-
leczno$¢ migdzynarodowa generalnej akceplacji zadan podejmowanych

przez Komitet. Pomimo Zze konwencje, o- ktéorych mowa, sg nieliczne
a ponadto uprawnienia przyznane w nich MKCK majg charakter wy-

jatkowy, swiadczg one o powszechnym zainteresowaniu panstw dzia-
lalnosciag Komitetu, a takze o chegci ulatwiania mu pode;mowanYch
akcji.

Za owg powszechnosciqg przemawia zakres podmiotowy aktéw, o ]-a.-

\_

kich obecnie mowa, obejmujacy w przypadku Swiatowej Konwencji Po- M

cztowej prawie wszystkie panstwa $wiata, a znaczng ich ilo§¢ w przy-

padku Migdzynarodowej Unii Niesienia Pomocy.

Przywileje przyznane MKCK w ramach Swiatowej Konwencji Pocz‘-i

towej dotyczga zwolnienia od wszelkich oplat — zar6wno w krajach 3

nadania i przeznaczenia, jak i w krajach posredniczacych — przesylek

listowych dotyczacych jencow (z wyjatkiem przysylek za pobraniem), {

wysylanych lub otrzymywanych bgdz bezposrednio, badZ za posredni-
ctwem Centralnej Agencji Informacji o Jencach (dz’ialajqoej przy
MKCK). Nalezy tu nadmieni¢, iz postanowienia be nawigzujg do prze-
pisow zawartych w konwencjach humanitarnych, a przewidujgcych

w sposob generalny prawo korzystania przez MKCK z pewnych przy—

wilejow pocztowych?s,

W zakresie Migdzynarodowej Unii Niesienia Pomocy przyznane zo-
stalo MKCK prawo dostarczenia na wlasny koszt i w granicach, kiére

Komitet uzna za odpowiednie, sluzby wewnetrznej i stalej na po-
trzeby Unii. Chodzi tu o mozliwoé¢ podjecia przez Komitet dzialan
w zakresie pomocy na rzecz ofiar klesk zywiolowych. Jednakze dzia-

lalnos¢ MKCK jest podporzadkowana kierownictwu Komitetu Wyko-

nawczego Unii (art. 14 statutu Unii). Zgodnie z tymi postanowieniami
MKCK nie ma prawa podejmowania dzialalnoéci o charakterze samo-

]

dzielnym, lecz dostarczajqc odpowiedni personel do dyspozycji orga- |

% Przywileje takie przewiduje art. 38 konwentji genewskiej w sprawie trakto-

wania jencow wojennych z 1929 r. oraz art. 16 konwencji haskiej dotyczgcej pravr :

i zwyczajow wojny lgdowej z 1907 r.

~
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néw Unij, wykonuje pewne zadania jedynie w ramach akcji przez nie
prowadzonych.

3. KOMPETENCJE MKCK W SWIETLE JEGO DZIALALNOSCI -
NIE MAJACEJ BEZPOSREDNICH  PODSTAW
W KONWENCYINYM PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

Przesledzenie praktyki MKCK, poczawszy od akcji podejmowanych
przezeh w okresie II wojny $wiatowej, pozwala stwierdzi¢, iz obok
dzialalnosci przewidzianej wyraznie w oméwionych wyzej konwen-
‘cjach, ktore zasadniczo wytyczaja jej ramy, organizacja ta prowadzi tez
dzialalno$¢ nie majaca bezposrednich podstaw w prawie konwencyj-
nym, poszerzajgc w ten sposéb granice swoich funkcji.

Okres dzialan wojennych prowadzonych w latach 1939—1945 oraz
lata bezpoérednio po nim nastgpujace (1945—1947) stanowity dla MKCK
pierwszg probe podjecia szerszej inicjatywy w zakresie nie unormo-
wanym konwencjami (dzialalno$¢ ureégulowana aktami prawnymi byla
zreszlg Owczesnie bardzo ograniczona), obejmujgcym pomoc na rzecz
0s6b internowanych, deportowanych, zakladnikow i wiezniow politycz-
nych” ‘Wprawdzie wobec stale negatywnej postawy rzadu niemieckie-
~'go co do mozliwoscei rozwiniecia przez MKCK dzialalnosci w tym zakre-
sie, wszelkie zabiegi i starania Komitetu przynosily minimalne efekty, je-
‘dnakze sam fakt podejmowania préb w tej dziedzinie postuzyt jako
punkf*wyjscia dla pézniejszych dzialan organizaciji.

Ponadto, juz w okresie II wojny $wiatowej, delegaci MKCK korzy-
stali czesto z uprawnien, jakie przyshiguja przedstawicielom dyploma-
tycznym, co nie znajdowato uzasadnienia formalnoprawnego, a opiera-
1o sig wylacznie na autorytecie moralnym Komitetu.

Interesujgce jest takze zagadnienie stosunkéw miedzy MKCKarzq-
dami walczacych stron. Pomimo istniejgcych trudnosci stosunki te by-
ly prawie state®®, Negocjacje, prowadzone z wigkszym lub mniejszym
skutkiem, dotyczyly badZ stosowania juz istniejacych konwencji o cha-
rakterze humanitarnym (konwencja o traktowamu jencow z 1929 r.
byla stosowana gtowmie dzieki mterwenc;om MKCK), badz przyzna-
nia ochrony pewnym kategoriom o0séb,- ktérych sytuacj’a prawna nie
byta do tej pory wyraznie uregulowana w prawie miedzynarodowym

¥ Obowigzywaly konwencje dopuszczajqce W sposéb -generalny dziatalnosé or-
ganizacji humanitarnych.

3% Rapport du Comité iniernational de la Croix-Rouge sur son activité pendant
la Seconde Guerre mondiale 1er septembre 1939—30 juin 1947, vol. l. Activité de

caractére général, Genéve 1948,
3 Jbidem, s. 184,
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. przyczyn — mocy prawnej. Dotyczy to projektu kenwencji o ochro-

. nie ludnoéci cywilnej z 1934 14 oraz projektu regul o ograniczeniu .

. niebezpieczefistwa, na jakie narazona jest ludnogé cywilna w czasie
wojny, z 1956 r.4! 1 -

; Tres¢ tych projektéw miala jednakzq pewne znaczenie dla poiniej-

{ czone uchwaleniem w roku 1977 Protokolow Dodatkowych do kon-

| wencji genewskich?2, | i ‘ :

INTERWENCJE KOMITETU W KONFLIKTACH NIEMIEDZYNARODOWYCH
. > (pomoc na rzecz wigzniéw politycznych) A

\

W Jakkoiwiek do ehwili obecnej akcje podejmowane przez MKCK

-~ W zakresie pomocy na rzecz ‘wigzniow politycznych p’ozostaja‘ bez .

3 formalnej podstawy prawnej i Komitet nie miatby zasadniczo prawa

~ prowadzenia takiej dzialalnosci, jego praktyka w tej dziedzinie jest

~slosunkowo obszernats, MKCK wykazuje bowiem aktywnosé w tym

zakresie juz od roku 1918 (pierwsze interwencje delegatow na We-

- grzech.i w Rosji), poprzez okres migdzywojenny (dzialalnos¢ w 10 kra-

| cJach) gdzie utrzymywal sig stan napie¢ lub zamieszek wewnetrznych),
az do chwili obecnej#, , 4 o

Jest charakterystyczne, Zze o ile poczatkowe interwencje MKCK

w tym zakresie podejmowane byly na wyraina proshe stowarzyszen

ee krajowygh lub zainteresowanych rzadow, o tyle obecnie inicjatywa

v i
~

LW, Dabrowa, Ludnosé cywilna w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1974,
s. 74

(Manuel..., s. 458).

= 2 Dabrowa, op. cit, s. 261, .

f 4 Nalezy tu nadmienié¢, iz dzialalnosciq na rzecz wigzniow politycznych Zajmowa-
iy sig poza MKCK 'takze inne organizacje migdzynarodowe, takie jak: Miedzynaro-
dowa Amnestia (Amnesty International), Miedzynarodowa Komisja do Walki z Reig-

- mem Koncentracyjnym (Commision internationale contre le régime concentrationnaire),

- szych prac nad rozwojem prawa humanitarnego, ktore zostaly uwien-

~ pomocy na rzecz wigzniow politycznych pochodzi z reguly od Komi-

# Rezolucja XIX Miedzynarodowej Konferencji Czerwonego Krzyza, Delhi 1957

- Miedzynarodowa Komisja Praw Czlowieka. Jednakze ich przedsiewzigcia — w prze-

. ciwienstwie do MKCK — mialy charakter raczej epizodyczny i na ogotl nie przynosi-
 ly rezultatow. .

. " Np. w styczniu 1979 r. delegaci MKCK udzielali pomocy ofiarom  wypadkow
na terenie Nikaragui, cbejmujgc nig 25 0s6b zatrzymanych w 8 wiezieniach, oraz 175
osobom, ktére znalazly schronienie w ambasadach. Ponadto dostarczono pomocy pie-

- nigznej pewnej liczbie rodzin oséb zatrzymanych (,Bulletin CICR" 1979, nr 38).

-






116 : Malgorzata Kocel

Jesli chodzi o stosunki MKCK z organizacjami pozarzadowymi, to
sq one szczegblnie intensywne i rozlegle. Przykladowo moina wymie-
ni¢ Swiatowg Federacje Bylych Kombatantéw, Migdzynarodowy Zwig-
zek Byltych Jencow, Swiatowg Federacje Stowarzyszen Przyjaciél ONZ,
Migdzynarodowe Biuro Dokumentacji Medycyny Wojskowej (Office
International de Documentation de Médecine Militaire) i inne®°,

Status MKCK wobec niektorych z organizacji ma pewne cechy pra-
wa legacji czynnej (status konsultacyjny przy ECOSOC, status obser-
- Watora przy WHO) lub biernej (wielu przedstawicieli ‘dyplomatycz-
nych akredytowanych przy ONZ posiada jednoczeénie akredytacje —
przez ministrow spraw zagranicznych — przy MKCK),

PRZYWILEJE DELEGATOW MKCK

- Przyznawanie delegatom MKCK niektoérych immunitetéw przystu-
gujacych przedstawicielom konsularnym panstw wyplywa na ogot. ze
zwyczaju, jednakze spotyka sie takze umowne unormowanie tej kwestii
(porozumienia z panstwami)’?, Zakres takich unormowan pozwala stwier-
dzi¢c duze podobienstwo miedzy statusem przedstawicieli konsular-
nych a pozycja delegatéow MKCK dzialajagcych w oficjalnej misji na
terytorium okreslonego panstwa. Przywileje przyznawane przedstawi-
cielom MKCK pokrywaja sie czesto w znacznej mierze z immunitetami
przystugujacymi konsulom, obejmujgc: 1) nietykalno$é¢ siedziby MKCK;
2) nietykalnos¢ archiwéw i dokumentéw przechowywanych w lokalach
komitetu; 3) immunitet jurysdykcyjny w odniesieniu do czynnosci do-
konywanych w ramach oficjalnej misji; 4) nietykalnosc osobista; 5) przy-
wileje o charakterze fiskalnym (zwolnienie od podatkéw, utatwienia
w obrocie walutowym); 6) utatwienia w komunikacjiss,

Wykaz tych przywilejow zbliza niewatpliwie status przedstawicieli
MKCK do pozycji funkcjonariuszy migdzynarodowych®, a nawet —
w okreslonej mierze — do pozycji przedstawicieli konsularnych
- panstwss, . /
~  Zob. Rapport d'Activité 1968, Gendve 1969, s. 81 oraz Rapport d'Activité 1966,
Genéve 1967, s. 63. g 4 |

 Np. przedstawiciele Wioch i Szwecji.

2 Np. porozumienie MKCK z Kamerunem z roku 1970.

5% Wymienione przywileje przewiduje porozumienie z Kamerunem z roku 1970.

* W literaturze okresla sie ich niekiedy mianem »iunkcjonariuszy miedzynarodo-
wych o statusie krajowym" (,des fonctionnaires internationaux a statut national").
Zob. Knitel, op. cit; s. 389. - - :

% Por. z przywilejami konsularnymi w konwencji wiederniskiej o stosunkach kon-
sularnych 2z 1963 r. (Wybdr dokumentéw do nauki prawa miedzynarodowego, red.
K. Kocot, K. Wolfke, Warszawa 1978).
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Wydaje si¢' ze decydujg o tym trzy elementy, a mianowicie: 1) chara-
kter podejmowanych przezen akcji (MKCK dziala na forum migdzyna-
rodowym); 2) powszechne uznanie migdzynarodowego charakteru fun-
keji MKCK; 3) istnienie prawnomigdzynarodowych regulacji dotycza-
cych pewnego zakresu kompetencji MKCK®,

Stusznie zatem podkreéla sie niekiedy, iz MKCK jest ,entiérement
national par sa composilion, autant qu'il est international par sa mis-
sion"®t, j : : »

Interesujacy jest fakt zawierania przez MKCK, nie posiadajacy for-
malnie zdolnosci do dzialania w. plaszczyznie migdzynarodowej, poro-
zZumien z 'poszczegélnymi panstwami oraz charakter prawny tych ak-
tow®?, Jakkolwiek trudno przyja¢ — z uwagi na ich podmioty — ze sa
to umowy migdzynarodowe w Scistym tego slowa znaczeniu, nalezy
jednak stwierdzi¢, iz z formalnego punkiu widzenia wykazujg one sze-
sreg cech znamiennych dla takich umoéw. Na przyktad porozumienie
z Kamerunem z punktu widzenia swojej budowy zawiera wszystkie
elementy klasycznej, umowy migdzynarodowej (wstep, postarnowienia
materialnoprawne, postanowienia formalnoprawne, lgcznie z  klau-
zulg o, rozstrzyganiu sporow)ss, W mniejszym stopnitt natomiast te wa-
runki spelnia porozumienie zawarte z Grecjg, aczkolwick jego zakres

* podmiotowyy jest analogiczny. '

Jesli chodzi o zakres merytoryczny tych porozumien, to obejmuje

on uprawnienia delegatéw MKCK, stosunki MKCK z wladzami odnog-
- nych krajow oraz granice dzialalnosci Komitetu (zakres udzielania po-
mocy). : i )

Z punkiu widzenia treéci omawiane akly przypominajg wmowy za-
wierane przez organizacje migdzyrzadowe®. Panstwa zawierajgce ia-
kie porozumienia zgadzaja sie na przyzxfanie MKCK w oznaczonyin
zakresie uprawnien szerszych, niz wynikaloby to ze statusu prawnego
Komitetu.

% Por. P. Ruegger, L'Organisations de la Croix-Rouge Internationale sous ses
aspects juridiques, ,Recueil des Cours de I'Academie de droit international” 1953,
. I, s. 475. i v

f1.J. Pictet, Le droit humanitaire et la protection des victimes de la guerre,
Genéve 1973, s. 69. =

 Autorce znane sa dwa porozumienia tego. typu: porozumienie miedzy MKCK
a Kamerunem z 1970 r. oraz porozumienie miedzy MKCK i Krolestwem Grecjiz 1969 r,
(teksty obydwu porozumien podaje R. Sogno-Bezza, La personalité juridique du
CICR, Paris 1974, s. 242).

: % Zob. S. E. Nahlik, Wstep do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa
1967, s. 237 i n. e e - - ;

% Por, M. Lachs, Wspélczesne, organizacje miedzynarodowe i rozwéj prawa

miedzynarodowego, ,Paistwo i Prawo" 1963, nr 12, s. 830 i n. ‘ :

I ’
)
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tencje unormowane w aktach o charakterze miedzynarodowym, mie-
dzynarodowa plaszczyzna dzialalnosci), wykazujac nawet na pewnym -
odcinku dzialalnosci cechy'chaqutemystyczme dla organizacji miedzy-
rzadowych (przygotowywanie projektéw konwencji, immunitety dele-
gatéw Komitetu, zawieranie porozumien z panstwami). Okolicznosci te
$éwiadcza jednakze tylko o migdzynarodowym charakterze funkeji
- MKCK, nie przesadzajac kwestii statusu prawnego tej organizacji i Ko-
mitet, bez wzgledu na to, jak bardzo ,migdzynarodowa" jest wykony-
wana przezen ,misja', pozostaje osobg prawng prawa szwajcarskiego.

O ile powyzsze stwierdzenie nie powinno budzi¢ watpliwosci, o ty-
le z pewnoscia dyskusyjna jest kwestia przyznania MKCK podmioto-
wosci migdzynarodowej”. Analizujac dzialalnoéé Komitetu nie sposéb
nie dostrzec, Ze organizacja ta przejawia pewne symptomy podmioto-
woséci (zawieranie porozumien z panstwami, immunitety delegatéow
MKCK). Wprawdzie zakres owej podmictowoséci jest ograniczony i tru-
dno doszuka¢ si¢ tu zbyt wielu analogii z innymi podmiotami prawa
migdzynarodowego (np. MKCK nie moze wystepowac’ przed sadami
migdzynarodowymi), jednakze w $wietle dzialalnosci Komitetu nie moz-
‘na chyba w sposéb bezwzgledny odméwi¢ mu statusu specyficznego
podmiotu prawa migdzynarodowego’. Uzasadniony zatem wydaje sie
gloszony w doktrynie postulat uznania MKCK za ~0sobe prawa miedzy-
narodowego o ograniczonej zdolnosci sui generis”?, -

\
3 5. UWAGI KONCOWE

Poczynione ustalenia dotyciqce umownych, zwyczajowych i fak-
tycznych kompetencji MKCK prowadzg do nastepujacych stwierdzen:

1. Uprawnienia MKCK regulowahe sa w znaczrej mierze aktami
o charakterze migdzynarodowym (gtéwnie w konwencjach genewskich
-z 1949 r.). Dotycza one dzialalnoéci humanitarnej MKCK oraz substy-
tucji mocarstwa opiekuniczego. Uwzgledniajac rozwdj historyczny tych
aktéw, nalezy stwierdzi¢ staly tendencje do stopniowego poszerzania
kompetencji MKCK. Czynnikiem warunkujgcym to zjawisko byta z pew-

" Por. stanowiska w tej kwestii: J. Machowskie go (Organizacje miedzyna-
rodowe, Warszawa 1956, s. 218), J. Suchego, T. Lychowskie go (Organizacje

: _ migdzynarodowe, Warszawa 1954, s. 238), J. Makowskiego (Nowe konwencje

genewskie, ,Panistwo i Prawo’ 1953, nr 5—6, s. 740).

. H, Knitel, okreslajac migdzynarodowoprawna pozycje MKCK, stwierdza: ,il-
ne peut avoir aucun' doute que le CICR est, en tout cas, un sujet de droit interna-
tional, étant destinataire de bien normes qui lui attribuent des droits et devoirs"
(Knitel, op.cit, s, 377). / { )

™ Knitel, op. cit, s. 379. ' e
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LES‘ FONCTIONS. DU COMITE INTERNATIONAL DE LA CROIX-ROUGE
A LA LUMIERE DU DROIT INTERNATIONAL

Les trois groupes de compétences du CICR, & savoir les compétences conven-
tionnelles, coutumierés et celles de fait font l'objet de cette étude. En voici les
principales conclusions:

1. Les droits. du CICR sont réglés surtout par les normes du droit international,
notamment par les dispositions des Conventions .de Genéve de 1949. L'examen de
I'évolution historique de ces normes nous porte A& constater, qu'il existe une
_tendance a élargir les compétences du CICR. Il parait certain que ce processus
est stimulé par le dynamisme du CICR dépassant dans ses activités le cadre du
droit international écrit. M

2. Il existe donc de telles fonctions du CICR, qui n'étant . pas réglées par les

~ conventions  internatiomales, résultent directement de la pratique. Ce sont: les
initiatives de convocation des conférences diplomatiques sur le droit humanitaire,
la préparation de telles conférences (I'étude des projets des conventions), les
actions en faveur des personnes dont la protection n'eét pas prévue par les instru-
ments de droit.international, comme les prisonniers politiques et les victimes des
attentats terroristes.

3. On peut constater que certaines fonctions du CICR, n'ayant pas de caractére
conventionnel, stimulent le processus de la naissance des normes coutumiéres du
droit international contemporain (l'aide du CICR aux prisonniers politiques).

4. Le terrain d'action du CICR, le caractére de ses taches, ainsi que sa situation
et son réle dans la communauté internationale provoquent que le CICR, en tant que
'personne civile de droit suisse, manifeste dans son activité les traits caractéristiques
des organisations internationales. Aussi peut-on formuler une thése que le CICR,
agissant sur le plan intematiogal posséde une subjectivité limitée sui generis.

Il s'ensuit que les compétences du CICR ne possédent pas la base juridique

" _uniforme. Les droits du Comité sont déterminés d'une part par le droit international

- conventionnel, d'autre. part par le droit coutumier. Il existe enfin toute une sphére

de son activité n'ayant aucune base dans le droit positif. Ces trois éléments nous
donnent en somme. une image fidéle de la situation du CICR,

On ne saurait oublier qu'une telle situation implique certaines. conséquences
pratiques. Etant donné que les compétences découlant du droit international (écrit
ou cautumier) ont le caractére assez constant et que les états doivent les respecter,
les ,compétences” résultant de la pratique sont chaque fois conditionnées par un
accord auquel le CICR peut aboutir par voie de négotiations avec un état interessé,
En tel cas l'action entammée par le Comité, dépend exclusivement des décisions
prises par des Gouvernements qui peuvent facultativement lui Permettre d'agir.
Clest pour cela qu'il faudrait traiter d’'un phénomeéne positif le fait que jusqu'a
présent la pratique des états tend & élargir les droits du CICR au-deld des disposi-
tions conventionnelles, et dans une certaine mesure elle conduit méme & la naissance
du droit international coutumier. = : '



