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zachowania sig (lub jego wytworéw) z okreslonymj standardami oraz,
ewentualnie, dokonywanie okreslonych czynnosci w: wyniku poczymio-
nych ustalen.

‘W niniejszych rozwazaniach chodzi o wezsze rozumienie kontroli oraz
0 wartosci zwigzane z jej wykonywaniem w pafistwie.

POJECIE KONTROLI W PANSTWIE

3. Kontrola jest zjawiskiem wystepujacym w kazdej zorganizowa-
nej grupie spolecznej. Zorganizowana grupa to w terminoligii socjolo-
gicznej ngrupa formalna”, czyli organizacja" w znaczeniu rzeczowym?.
Teoria grup formalnych, czyli organizacji, wyodrgbnia w nich szereg
charakteryzujacych je elementéw: (a) uklad wzoréw dzialania jako,
moéwigc ogdlnie, zbior regul powinnego zachowania sie cztonkéw grupy;
(b) srodkj kontroli spotecznej, sluzace stwierdzaniu czy czlonkowie gru-~
Py zachowujg si¢ zgodnie z obowigzujgcymi wzorami zachowania oraz,
ewentualnie, wycigganiu konsekwencji z tych ustalen w postaci dzia-
lalnosci sankcjonujgcej lub gratyfikacyjnej; (c) uklad rél spotecznych,
to jest oczekiwan, jakie sg formulowane wobec cztonkéw grupy co do
ich zachowania sie w okreslonych typach sytuacji; (d) system wartosci,
a w szczegblnoéci celow, jakie lacza cztonkéw w organizacje i uzasad-
niajg jej dziatalnosé.

Wsréd tych elementéw znajduja sie $rodki kontroli. Stanowia wiec
one istotny element grupy formalnej i sg narzedziem kierowania grupag
oraz utrzymania jej funkcjonowania zgodnego z wzorami zachowania
powigzanymi z zalozonymi warto$ciami.

4. Przedmiotem naszych rozwazan sg podstawowe pojecia kontroli
w panstwie, Panstwo stanowi jedna z wielkich organizacji — jest to
forma politycznej organizacji spoleczenstwa globalnego®. Réwniez w od-
niesieniu do panstwa znajduje zastosowanie wyzej podana charaktery—
styka grup formalnych.

Wzory powinnego zachowania sie w panstwie to normy prawne
oraz inne requly spoleczne, do ktérych prawo odsyla, lub ktére funkcjo-

3 Por. J. Zieleniewski, Organizacja zespoléw Iludzkich, rozdz. 3.8.3, War-
szawa 1965; tenze, Formalna i nieformalna organizacja instytucji, ,Materialy
Prakseologiczne” 1963, t. VI; J, Szczepanski, Elementarne "pojecia socjologii,
Warszawa 1970, s, 258—298; G. March, A. Simon, Teoria organ!zac;:, Warszawa
1964, rozdz. 1 i passim.

3 Por. ogolnie J. Kowalski, W. Lamentowcz P. Winczorek, Teoria
parstwa, Warszawa 1978, s, 11—13; W. Lang, J. Wréblewski, S. Zawadzki,
Teoria pafistwa i prawa, rozdz. 3.1—3.3, Warszawa 1979.
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nuja niezaleznie od norm prawnych. Z punktu widzenia kontroli w paﬂ- =

stwie wzory powinnego zachowania to standardy, na podstawie kté-

rych . kontroler'* kwalifikuje/zachowania. W kazdym panstwie prawo-

rzgdnym jednym z podstawowych standardow kontroli sq przepisy pra-
wne oraz reguly, do jakich te przepisy odsylaja, np. zasady okreslonej

- moralnoéci czy tez zasady profesjonalnie wlasciwego dzialania.

Srodki kontroli spolecznej sg rozumiane ‘szeroko. Obejmuja one za-

rowno czynnosci kierownicze (,kontrola jako sterowanie’) jak tez czyn-
nosci sprawdzajace przestrzeganie obowigzujacych wzoréw, wyznacza-

jace srodki pokontrolne® oraz egzekwujgce je. W kontekscie nasz’ych‘, N

rozwazan wylgczamy kontrole w rozumieniu czynnoséci kierowniczych,

ktére z punktu widzenia teorii panstwa oraz instytucji panstwowo-praw-

nych wigza sie z odrebnymi zagadnieniami. Przedmiotem naszych roz-
wazan bedzie natomiast kontrola w ujeciu czynnosci sprawdzajgcych,
ustalajgcych $rodki pokontrolne i ewentualnie egzekwujacych je. Kon-
trola ta jest powigzana z funkcjonowaniem aparatu przymusu panstwo-

wego. Zwigzek z przymusem panstwowym charakteryzuje prawo jako ;

podstawowy zbior standardéw, na ktérych w panstwie praworzgdnym !

opierajg sie czynnosci kontrolhe,

. Panstwo jako organizacja formalna jest scharakteryzowane rownlez

przez ziozony i zréznicowany uklad rél spolecznych. Wéréd rél Spo-
tecznych w panstwie nalezy wiyodrebni¢ role kontroleréw i tych, kté-

rych zachowania sg przedmiotem kontroli, Nie sa to z reguly grupy
wylaczajaoe sie, gdyz te same podmioty pelnia rézne role spoleczne

w panstwie. - :

Uklad rél spolecznych ma podstawowe znaczenie polityczne i wigze
sig z wlasciwoéciami okreélonych typéw panstwa oraz z ich forma
ustrojowa i rezymem politycznym. W szczegdlnoéci doniosle znaczenie
ma to, kto pelni role kontrolera. Udzial bezposredni lub posredni spo-
leczefistwa w kontroli w panstwie jest jednym z symptomatycznych
wskaznikéw jego stosunku do aparatu wiadzy panstwowej. Wszelkie
ideologie demokratyczne w szerokim znaczeniu tego terminu daza do

zapewnienia spoleczefistwu funkcji kontrolnych w panstwie, choé ich

postulowany zakres zalezy od wlasciwosci programéow politycznych.

4 Uzywam’ jako synoniméw terminéow .podmiot kontroli”, ,kontroler”, ,kontrolu-
jacy” oraz ,instancja kontrolujaca”. Aot
5 Przez ,$rodki pokontrolne” rozumiem w tych rozwazaniach to, co orzeka kontro-
ler w nastgpstwie swych czynnosci wobec kontrolowanych wzglednie innych pod-
miotow. Zakres srodkéw pokontrolnych — w zaleinosci od konkretnych instytuciji

~

-

— Jjest bardzo szeroki. Obejmuje on np. wyznaczanie kary, odszkodowania, orzecze- |

nie niewaznosci okreslonych czynnosci, uchylenie decyzji, wydanie polecen, zalecen,
sygnalizacja o dostrzezonych uchybieniach, wnioskj gratyfikacyjne itp. Por, Lang,
op. cit., rozdz. 9, 10, »
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- Panstwo jako organizacja formalna jest zwigzane z -r;galizach szere-
©gu wartoéci. Najogéniejszym ich wykladnikiem sg cele panstwa. For-
muluje je klasa rzgdzaca 'w spoleczenstwie o klasach antagonistycz-
nych lub tez wyrazane sg przez mechanizm ‘polityczny, ksztaltujacy
opini¢ spoleczng w spoleczeristwie wyzszych faz rozwojowych socjaliz-
= mu. Sposoby formulowania tych celéw sg historjycznie zmienne —
wspblczesnie wyrazicielem ‘ich sy programy partyjne czy tez miedzy-
partyjne tych sit politycznych, ktore sprawuja wiadze lub tez w spra-
| wowaniu jej uczestnicza.
- Cele te sa formulowane rowniez w obowigzujacych standardach
! ‘kontroli, a przede wszystkim w prawie. Aksjologia prawa zawiera
R~ mi‘ed'zy innymi co najmniej implicite uznanie wartoéci, ktorym to pra-
wo powinno shuzy¢ i kiore jego tres¢ uzasadniaja. W systemach socja-
listycznych wyraznie charakteryzuje sie aksjologie prawa jako zespol
~celow przyjetych przez lud pracujacy miast i wsi wzglednie — na WYZ-
szych etapach rozwojowych, przez spoleczefistwo komunistyczne.

5. W kontekscie rozwazan nad kontrola w panstwie wystarczy wy-
r67ni¢ trzy znaczenia terminu ,kontrola”, ktére wyodrebniam przez
dodanie odpowiedniego indeksu cyfrowego.

Kontrola w pierwszym znaczeniu terminu — kontrola; — polesga
na poréwnaniun przedmiotu kontroli, a wiec ogélnie rzecz biorac za-
chowania, z obowigzujacymi standardami kontroli. Standardami tymi
$3 rozmaitego rodzaju reguly zachowania sie. Wynikiem kontroli, jest
sformulowanie zwrotéw stosunkowych, ktére stwierdzaja, czy przed-
miot kontroli Z jest zgodny czy niezgodny ze standardem kontroli S,
Zwrot stosunkowy, a wiec stwierdzenie zgodnosci lub ni.ezgodnoéci.
wzglednie stopnia zgodnosci, jest zdaniem w sensie logicznym lub
oceng w zaleznosci od spehienia rozmaitych warunkéw, a w szezegol-
nosci od sposobu sformulowania danego standardu — mnie miejsce tu
jednak na rozwazanie tego ‘zagadnienia’. Pomijam réwniez stwierdze-
nie stosunku indyferencji miedzy zachowaniem sie a standardem, wé-

- wezas bowiem do kontroliy nie dochodzi, gdyz brak jest informacii re-
lewatnych dla podjecia czynnosei kontrolnych. :

Zagadnieniem do rozwazenia dla poszczegélnych typéw panstwa
oraz ich poszczegdlnych form jest, czy i jaki krag podmiotéw spra-
wuje kontrolg; craz jeka jest jej domiosiosc spoteczno-polityczna,
——m—ze—l_i-by kontrole ograniczy¢ do takiej, ktéra stwierdza tylo niezgodnosé
przedmiotu kontroli ze standardem, bylaby to — w terminologii Langa — , kontrola
- niewzorcowa" (Lang, op. cit, s. 114 i n). £y

? Por. J. Wroblewski, Zwroty stosunkowe — wypowiedzi o zgodnogci z nor-

. g, ,Zeszyty Naukowe UL" 1969, S. I, z. 62; tenze, Sqdowe stosowanie prawa,
; xozdz. 10, p. 5, Warszawa 1972, )
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Kontrola, stwierdzajaca zgodno$¢ zachowania ze standardami kon-
troli w panstwie socjalistycznym jest szeroko zwiazana z gratyfikacja-
mi. Moga one mie¢ forme rozmaitych postaci uznania, a duza role
w funkcjonowaniu administracji gospodarczej maja gratyfikacje pie-
nigzne w postaci premii, dodatkowych pensji czy pewnych typow
awansow. Rowniez w odniesieniu do wspolczesnych panstw kapitalis-
tycznych, prowadzacych szeroka dziatalnosé ekonomiczng, stwierdza
sig rosngcq role rozmaitego rodzaju tzw. sankcji pozytywnych w naj-
szerszym rozumieniu tego terminu?.

Kontrola, wystgpuje w kazdym panstwie i jest to najbardziej pow-
szechnie rozumiane pojecie kontroli.

7. Kontrola w trzecim rozumieniu tego terminu — kontrolag — obej-
muje zaréwno formutowanie zwrotéw stosunkowych (kontrola,) jak
i ustalenie $rodkow pokontrolnych (kontrola,) oraz dokonanie czyn-
nosci pokontrolnych w postaci egzekucji orzeczonych érodkéw pokon-
trolnych. Egzekucja to wiykonanie nastepstw negatywnych lub tez do-
prowadzenie do spelnienia polecef, wnioskoéw itp. w sytuacjach
stwierdzenia niezgodnosci zachowania sie ze standardami oraz reali-
zacja gratyfikacji w przypadku orzeczenia ich jako konsekwencji za-
chowania z tymi standardami zgodnego.

Kontrola jest w panstwie socjalistycznym w wielu przypadkach
kompetencyjnie podzielona migdzy réznymi podmictami. Na przyklad
nastepstwa negatywne kontroli ustalone w skazujgcym wyroku sado-
wym karnym nie sg egzekwowane przez organy sadowe; wnioski po-
kontrolne komisji rady narodowej, w razie ich niewykonania, stano-
wia podstawe dzialan organdéw administracji w toku jej kontroli wew-
netrznej. : '
~ Kontrolag jest rozumiana stosunkowo szeroko w stosunku do przy-
jetej terminologii prawoznawstwa. Jednak gdy spyta¢ o skutecznosc
kontroli, to szereg odpowiedzi wymaga wlasnie posluzenia sie tak

szerokim rozumieniem kontroli. ,

: 8. Gdy mowa o kontroli; (lub kontrolis) woéwczas chodzi nam o kon-
trole zinstytucjonalizowang, a wigc dokonywanag przez kompetenine
instytucje kontrolne w oparciu o obowigzujgce przepisy. Przyjmijmy
w kontekscie naszych rozwazan, ze chodzi o kontrole przebiegajaca
na podstawie przepisow prawa obowigzujacego, ktore stanowiag ,,pod-
stawg"” czynnosci kontrolnych. Odrézniamy podstawe kompetencyjna,

9 Por. ibidem, s, 80—88 i n.
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proceduralng oraz podstawy merytoryczne czynnoéci kontrolnej, przy.‘

czym wszystkie z nich sq przepisami prawnymi.

Podstawg kompetencyjng czynnosci kontrolnej sg przepisy, _ktére 5

nadaja okreslonemu kontrolerowi kompetencje dokonywania okreslo-

nego typu czynnosci, Typ tych czynnosci jest wyznaczony badz gene-

ralnie (np. w PRL komisje rady narodowej z upowaznienia rady maja
kompetencje kontroli wszystkich jednostek administracyjnych podpo-

rzadkowanych radzie) lub tez specjalistycznie (np. zakres kontroli do-

konywanej przez PIH).

Podstawe proceduralnag kontroli stanowig przepisy okreslajace for-
my czynnosci kontrolnych, a wigc warunki i sposob ich dokonywania.
Zakres regulacji prawnej i jej szczegolowos¢ sg ‘rézne w rozmaitych
typach czynnosci kontrolnych dokonywanych przez réznych kontrole-

row, Okreslenie podstaw proceduralnych kontroli jest istotnym wy- 3 |

mogiem realizacji zasady praworzadnosci.
Podstawa merytoryczng kontroli sg: (a) standardy kontroli, (b) prze-

pisy okreslajace typy érodkow pokontrolnych, jakie kontroler ma obo-

wigzek lub moze orzekac.

Standardy kontroli sa to reguly, z ktérymi zgodno$¢ lub niezgod-

nos¢ stwierdza kontroler formulujgc zwroty stosunkowe. Podstawowy- v

mi standardami kontroli w panstwie praworzadnym sa przepisy praw-

ne oraz reguly, do ktorych te przepisy odsylajg. Wymieni¢ tu na-

lezy np. polityczne zasady systemu, reguly okreslonej moralnoéci, re-

guly profesjonalne okreslonych typow dzialalnosci (np. reguly po-‘
prawnej techniki okreslonego typu, zasady prakseologiczne dzialania),

zwyczaje, reguly obyczajowe i inne. Rola tych regul w kontroh pra- V

worzadnej polega na tym, iz dla okreslenia wzoru powmnego zacho-
wania sig, ustalanego przez przepisy prawne, niezbgdne jest uwzgled-

nienie tresci tych regul odeslania.

Drugim elementem podstawy merytorycznej kontroli sg przepisy
okreslajgce typy s$rodkoéw pokontrolnych, jakie kontroler powinien
lub moze orzeka¢. Przepisy te moga by¢ jednoczesnie standardami
kontroli, moga by¢ jednak formulowane niezaleznie od mich, np. w in-

nych aktach prawnych nalezaqcych czasem do innych dziedzin prawa. |

9. Kazdy z wyréznionych rodzajow kontroli mozna scharakteryzo-

wa¢ podmiotowo. Wowezas odpowiada sig na pytanie, kto jest podmio-

tem kontroli;, kontroli, oraz kontrolis. Kontrola, i kontrola; dokonywa-
ne sa przez organy panstwa wzglednie organizacje, ktérym panstwo

nadalo w okreslonym zakresie kompetencje kontrolne przez odpowied-

nie przepisy. Jest to wigc kontrola zinstytucjonalizowana. Kontrole

zinstylucjonalizowang charakteryzuje sig jako talkq.. ktérej podmio-

L
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tem sg organy panstwa (wzglednie orgahizacje dzialajgce z upowaz-
pienia panstwa), ktore dokonujg kontroli; lub kontroliy w oparciu
o prawne podstawy kompetencyjne, proceduralne lub merytoryczne®,

10. Kazda kontrole mozna scharakteryzowaé¢ przez jej przedmiot.
Poiencjalny przedmiot kontroli jest to zachowanie (dzialanie albo za-
niechanie) lub zachowanie lacznie z jego nastepstwami (z reguly trak-
towanymi jako skutki tego zachowania sig), wzglednie okreslone fak-
ly jako rezultaty zachowania. Mozna wigc w uproszczeniu powiedzieé,
ze potencjalnym przedmiotem kontroli sg zachowania.

Zachowania te musza by¢ porownywalne ze standardami kontroli,
ktére wyznaczajg zakres zachowan relewantnych dla kontroli i prze-
sgdzajg o tym, czy koniroluje sie bezpoérednio same zachowania czy
tez lgcznie z ich nastgpstwami, czy tez, posrednio, bada sie fakty jako
nastgpstwa zachowan. Gdy standardami kontroli sa przepisy prawne,
to tres¢ przepiséw prawnych wyznacza (facznie z regulami do ktorych
oue odsylaja) potencjalny przedmiot kontroli.

Potencjalny przedmiot kontroli siaje sie przedmiotem aktualnym,
gdy zostaje podjela czynnos¢ kontrolna (kontrolay, kontrolas, kontrolag).

nAktualno$c" te nalezy rozumie¢ w szerokim sensie, tak by procz
kontroli nastepczej obja¢ i kontrole wstepna. Kontrola nastepczd (,,post-
decyzyjna”) detyczy zachowania, ktére juz nastgpilo w okreslonym
miejscu i czasie. Jest to paradygmatyczna sytuacja kontrolna. Kontro-
la wstepna (.przeddecyzyjna”) to kontrola projektow zachowania sie.
Taka kontrola w pewnych dziedzinach dzialalnoséci aparatu panstwa

'~ ma duze znaczenie praktyczne. Z punktu widzenia jej funkcji nalezy
ja jednak zaliczy¢ do czynnosci kierowniczych, ktére wyclhiodza poza
zakres niniejszych rozwazan. »

JAKSJOLOGIA KdNTROLI W PANSTWIE

11. Isinienie kontroli w panstwie jest uzasadnione w sposdb oczy-
wisty. Kontrola ma shuzy¢ do tego, by standardy kontroli byly przest-
rzegane przez tych, ktorzy sg zobowiazani do zachowania sie zgodnie
z nimi. W tym podstawowym sensie kontrola jest uzasadniona w spo-
s6b instrumentalny w stosunku do wartosci, ktérym shuia standardy
kontroli. : e

10 Postugujg sig tutaj waskim ujeciem kontroli zinstytucjonalizowanej ze wzgledu

na fo, ze nie obejmuje¢ nim kontroli opierajacej sie na sformutowanych standardach
- kontroli, ktore s3 normami organizacji formalnych, nie sq jednak regulami prawnymi.
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strumentalne)!3, Wplywa to na prawnicza charakbterystyke kontroli
w terminach ,legalnosci’ i ,,praworzadnosci”,

Instrumentalna standardowa ocena kontroli opiera sie na stwier-
dzeniu, czy okreslony przedmiot kontroli (zachowanie) jest zgodny
czy tez nie jest zgodny ze standardem kontroli, a wigc z normami pra-
wa obowiazujgcego.

Rozrézniam szerokie i waskie rozumienie praworzadnosci w za-
leznosci od tego, czy podmioty, ktérych zgodnos¢ zachowania sig
z prawem jest kwalifikowana, obejmujg wszystkich adresatow norm
prawnych, czy tez tylko organy panstwa. Do rozwazan nad kontrola
przydatne jest szerokie rozumienie praworzadnosci, gdyz chodzi za-
ré6wno o kontrole organow pafnstwa, jak i organizacji spolecznych
oraz obywateli.

W teorii tocza sie dyskusje na temat rozumienia terminu ,prawo-
‘rzadnos¢”, ktéra polega na przestrzeganiu prawa. Przyjmuje tutaj, iz
nalezy rozgraniczy¢ trzy postaci wypowiedzi dotyczgcych przestrzega-
nia prawal4,

Po pierwsze, Z jest legalne, jezeli Z jest zgodne z normg prawng N.
W tym sensie sformulowanie zwrotu stosunkowego pozwala na stwier-
dzenie, czy Z jest czy tez nie jest legalne.

Po drugie, Z jest praworzadne formalnie, jezeli Z jest zgodne z N,

i dodatnio ooenia sig kazde Z zgodne z normg obowigzujagcg N. Uzasad-
nieniem takiej oceny jest uznanie, iz przestrzeganie prawa zawsze shu-
zy takim wartosciom, jak porzadek spoleczny, przewidywalnos¢, pew-
nos¢ spoleczna itp., ktére sg lepsze od anarchii czy tez sit venia verbo
bezprawia.
- Po trzecie, Z jest praworzadne materialnie, jezeli Z jest zgodne z N
‘i dodatnio ocenia sie norme N, przenoszac w ten sposob te oceng nor-
my na ocene zachowania sig. Podstawa dodatniej oceny N jest zlozony
- system wartosci SA., Zaklada sie, ze wartos¢ zachowania zgodnego
z norma zalezy od tego, czy norma N jest wartosciowa.

Formutowanie zwrotéw stosunkowych jest stwierdzeniem legaliz-
mu podmiotéw kontroli.

Jednak w systemie praworzadnym mozna postulowa¢, by kontrole-
rzy formulowali oceny praworzadnosci materialnej w oparciu o aksjo-
logie danego systemu prawa. Innymi stowy, chodzi o to, by kontru-

13 Por, Wréoblewski, Kryzys ekologiczny ..., s. 150—161. . 7

4 Opieram sie tutaj na rozgraniczeniach wprowadzonych w pracy Wrébleaw-
ski, Wartosci a decyzja..., rozdz. 3. O pogladach zwigzanych z réznymi koncepcja-
mi kregu adresatow praworzadnosci oraz jej formalnego i materialnego rogumienia
por. J. Nowacki, Praworzqdno$¢. Wybrane problemy teoretyczne, rozdz. 1—3,
Warszawa 1977 i cyt. lit.
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lerzy nie ograniczali si¢ do stwierdzenia relacji migdzy zachowaniem

i norma, ale oceniajaco podchodzili do prawa obowigzujacego akcep-

tujac jego wartosci i przenoszac je na zachowania si¢ zgodne z pra-

wem obowigzujacym, Nie wyklucza to mozliwosci krytyki prawa obo-
wigzujgcego z punktu widzenia jego adekwatnosci do wartosei, jakim
powinno ono stuzy¢. Taka krytyka jest koniecznym elementem dos-
konalenia prawa. W takich sytuacjach kontrolujacy zadowala sie¢ wy-
powiedziqa o legalnosci zachowania sie, wzglédnie o jego praworzad-
nosci formalnej, nie moze za$ ze wzgledu na obowigzek przestrzega-
nia prawa obowiazujgcego nie postuzy¢ sie¢ zawartymi w nim stan-
dardami. Zasygnalizowanie niedoskonatosci prawa prawodawcy moze

jednak by¢ bodzcem do analizy prawa obowiazujgcego i rozwazenia

ewentualnej potrzeby jego zmiany?s, °

14, Kontrola w panstwie moze by¢ oceniana instrumentalnie nie
tylko jako srodek do realizacji standardow kontroli i uzasadniajgeych
ja wartosci, lecz rowniez jako $rodek do osiggniecia innych celow.
53 to wiasnie instrumentalne niestandardowe oceny kontroli.

Oceny takie mogg opiera¢ sie na zasadach ustroju spoteczno-poli-
tycznego panstwa, na okreslonej ideologii politycznej czy etycznej
czy tez — najogélniej méwigc — na pewnym systemie aksjologicz-
nym, ktérego elementy ex definitione nie stanowiag standardow kont'roli.f

Tresc tych ocen zalezy od tego, jakie sg podstawy oceny oraz od
ich stosunku do standardéw kontroli, a wiec — w ‘naszych rozwaza-
niach — do prawa. 3

Przykladowo w panstwie socjalistycznym oceny takie opierajg sig .
na zasadach ustroju spoteczno-politycznego, ktorym sprzyjaja okreslone
rodzaje kontroli niezaleznie od tego, ze sluzq realizacji standardow
1 uzasadniajgcych je wartosci. Cho¢ zasady te sg formulowane W pos-

taci regul prawnych czy organizacyjnych dla omawianych obecnie Y o0

ocen nie stanowia standardéw kontroli. Jako najwazniejsze ‘z omawia-
nych ocen kontroli traktuje ich wartosé instrumentalng do realizacji

trzech zasad systemu: zasady kierowniczej roli partii komunistycznej, ~

zasady udzialu mas w rzqdzeniu pafistwem oraz zasady centralizmu
demokratycznego'®, Zasady te wplywaja zaréwno na ksztaltowanie

15 Por, Wréb lewski, Wartoici a decyzja..., s, 88—92. ‘ ;
1 Por. np. A. Eopatka, Kierownicza rola partii komunistycznej w stosunku
do parstwa socjalistycznego, rozdz. 4, 10—12, Poznan 1963; T. Langer, Typ i for-

ma pafistwa socjalistycznego, rozdz. 5, p. 3, Poznan 1977 S. Zawadzki, Partia

@ aparat panstwowy, ,Panstwo i Prawo” 1971, nr 11; tenze, Rozwéj demokracji
socjalistycznej jako obiektywna konieczno$é, ,Panstwo i Prawo' 1971, nr 3/4 i cyt.,
lit; Teoria panstwa socjalistycznego, rozdz. 9, Warszawa 1976; H. Groszyk, Pod-
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instytucji kontroli jak i stanowia podstawe pewhych czynnosci kon-
trolnych, gdy nie sg standardami. ze wzgledu na ktére kontroler for-
muluje zwroty stosunkowe.

15. Instrumentalne wartoéci kontroli ujmuje sie niejednokrotnie
przez jej kwalifikacje jako kontroli .skutecznej’, ,mieskutecznéj"
wzglednie w okreslonym stopniu skutecznej’. X jest kontrolg skubtecz-
na, jezeli prowadzi do realizacji zalozonego celu C. Oceny instrumenfal-
ne mozna wiec traktowa¢ jako oceny skutecznosci kontroli z punktu
widzenia realizacji standardow kontroli lub tez zasad nie bedgcych
standardami.

Obecnie zajmujemy sie skutecznoscig kontroli z punkiu widzenia
realizacji przestanek kontroli (,,rskutecznoéé diagnostyczna') oraz nas-
~ tepstw kontroli w postaci zachowania sie kontrolowanych, ich postaw
oraz wywotanych przez te czynniki faktow (,skutecznos¢ operacyjna").

Skutecznos¢ diagnostyczna' okresla sig¢ przez: (a) stopien, w ja-
kim kontrola wykrywa relewantne zjawiska, a w szczeg6lnoéci takie,
ktére w mysl obowigzujgcych standardow kontroli powinny stanowic
bodziec inicjujacy czynnoéci kontrolne; (b) identyfikacje osob, ktore
wedlug tych standardow sq odpowiedzialne za niezgodne z nimi za-
chowania sig lub stany rzeczy nimi wywotane.

Skutecznosc dxagnostyczna" jest z jednej strony zwigzana z usta-
leniem ,przestanek czynnosci kontrolnych, z drugiej za$ strony stano-
wi korelat sprawnosci informacyjno-merytorycznej i proceduralnej
kontroli. :

.Skutecznos¢ operacyjna’ kontroli to skutecznos¢ rozpatrywana
z punkfu widzenia osiggnigcia celow kontroli w postaci okreslonych
nastepstw takich jak: zachowanie sig kontrolowanych, ich postawy
oraz zjawiska spoleczne, jakie pociaga za sobg realizacja S$rodkow
pokontrolnych.
~ Skutecznos¢ operacyjna kontroli zaklada okreslenie jej celow w na-
wigzaniu do wyzej podanego wyliczenia. Przyjmuje tutaj — uprass-
czajac nieco rozwazania dotyczace pojecia rodzajow skutecznosci pra-
wal” — ze celem kontroli jest: (a) doprowadzenie do zgodnego ze
standardami kontroli oraz ze $rodkami pokontrolnymi zachowania sig
kontrolowanego (.skutecznos¢ behawioralna"); (b) doprowadzenie do
wytworzenia si¢ u kontrolowanego postaw sprzyjajacych zachowaniu

»
- stawowa zasada polityczno-organizacyjna panstwa i spoleczeristwa socjalistycznego,
[w:] Spoleczeiistwo a panstwo socjalistyczne, red, J. Kowalski, Warszawa 1972.
1" Par, J. Wroblewski, Pojecie skuteczno$ci prawa, jej badania i pomiaru,
[w:] Przyczyny naruszeii norm prawa cywilnego. Mozliwosci badawcze, Warszawa
1977 i cyt. lit, ; :
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wo: instrumentalnie czynnoéci kontrolne sa skuteczne, lecz przeprowa-
dzenie ich w okreslony sposéb nie jest zgodne z wartosciami, ktore
si¢ przyjmuje, np. niezgodnie z przepisami proceduralnymi, chronigty-
mi prawa kontrolowanego. Wowczas wystapi konflikt w literaturze
niejednokrotnie traktowany jako konflikt miedzy celowoscia i prawo-
rzadnoscia.

Postulowane rozstrzygnigcie tego rodzaju konfliktéw w systemie
praworzgdnym jest jasne: kontrola winna by¢ zgodna z prawem, zre-
latywizowana systemowo warto$¢ praworzadnosci kontroli przewaza
nad jej skutecznoscia, o ile dochodzi do konkretnego konfliktu w ich
realizacji.

17. Sprawnos¢ kontroli jest jedng z dwach jej podstawowych war-
tosci prakseologicznych'®, Odnosi si¢ ona do kontroliy i kontrolis.

Wyrézniam trzy zakresy sprawnoéci kontroli: (a) sprawnosé¢ infor-
macyjno-merytoryczna kontroli wigze sie ze zbieraniem materiatu kon-
trolnego, selekcja zebranych informacji oraz z kwalifikacja zachowan
ze wzgledu na standardy kontroli; (b) sprawnosé¢ proceduralna kontro-
li dotyczy sposobu, w jaki informacje kontrolne sa zbierane, przeka-
zywane i gromadzone w zinstytucjonalizowanym systemie kontroli
oraz trybu podejmowania decyzji kontrolnych; (c) sprawnoé¢ egzeku-
cyjna kontroli dotyczy sposobéw wykonywania $rodkow pokontrol-
nych.

Sprawnos¢ kontroli w tych trzech zakresach wplywa dodatnio na
skutecznos¢ kontroli. O sprawnoéci egzekucyjnej kontroli mozna mo-
wi¢ tylko wowczas, gdy operuje sig pojeciem kontroli;, co stanowi
jeden z argumentdw uzasadniajgcych tak szerokie rozumienie kontroli.

18. Sprawno$¢ informacyjno-merytoryczna kontroli wigze sie ze
sposobem dokonania szeregu czynnosci obejmujgcych ustalenie przes-
. lanek kontroli oraz dokonanie samych czynnosci kontrolnych.

Schematycznie wyrézniam nastepujace czynnosci, nie przesgdzajgc
kolejnosci ich wystepowania: (a) przekazanie bodzcéw inicjatywnych
do kontrolujacego; (b) zebranie materialu dotyczacego przedmiotu kon-
troli; (c) weryfikacja materiatu kontrolnego z punktu widzenia jego
wiarygodnosci; (d) selekcja zweryfikowanego materialu z punktu wi-
dzenia jego relewancji dla kontroli; (e) sfomulowanie zwrotéw stosun-
kowych; (f) ustalenie srodkéw pokontrolnych. »

% Uzywam tutaj terminu ,sprawno$é” w znaczeniu waskim, manipulacyjnym,
a nie w  sensie uniwersalistycznym 6 czy syntetycznym, por. T. Kotarbinski,
Traktat o dobrej robocie, Wroclaw—W arszawa—Krakow—Gdanisk 1973, s. 127,
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Podstawowe zagadnienia informacyjne kontroli zinstytucjonalizowa-
nej dotycza przekazywania i przetwarzania informacji, Chodzi o spra-
wnos¢ przechodzenia informacji miedzy podmiotami, ktére dokonujg
odrebnych operacji w procesie stanowigcym w catoéei jedna czynno$é.

Z punktu widzenia sprawnoéci informacyjno-merytorycznej podsta-
wowe zagadnienia merytoryczne kontroli zinstytucjonalizowanej oparfgj
o standardy prawa obowigzujgoego dotycza wiarygodnosci, relewancji,

i ustalania $rodkéw pokontrolnych, Weryfikacja dowodéw z punktu wi-

dzenia ich wianygodnosci oparta jest w systemie socjalistycznym na za-
sadzie swobodnej oceny dowodéw zwigzanej z zasada prawdy material-
nej (obiektywnej), ktéra dominuje mimo obowiazywania w réznych dzie-
dzinach pewnych legalnych regul dowodowych!®, Okreslenie relewancji
kontroli wigze sie z rozumieniem standandow kontrolnych, a wiec norm
prawa. Rozumienie to w przypadkach watpliwoéci wigze sie z wylklad-
nig tych standardéw, co zaklada przyjecie ocen niezbednych w interpre-
tacji®. Zebrany, zweryfikowany material jest relewantny lub nie, w za- |
leznoéci od tego, jak rozumiane sa standardy kontroli. Sformulowanie
zwrotu stosunkowego albo wyrazone jest w formule dychotomicznej
(zgodny/niezgodny — charakterystyczne dla klasycznych rodzajow
norm), albo tez w formie uwzgledniajace]j stopien zgodnoéci ze standar-
dem (np. wykonanie w okre$lonym stopniu normy parametrycznej). Usta-
lenie $rodkéw pokontrolnych ‘odbywa sie na podstawie regul, ktére albo
sq standardami kontroli, albo tez innymi regulami wskazujgqymi, co po-
winien orzec kontroler, gdy sformuluje zwrot stosunkowy o okreslonej

tresci. - }

19. Sprawnos¢ proceduralna kontroli wiaze sie z ustaleniem pro-
cedur czynnoéci, o jakich byla wyzej mowa w zwigzku ze sprawnoscia
informacy jno-merytoryczng. Procedury te, przyjete w praktyce lub tez
sformulowane w postaci odpowiednich przepiséw, stanowia kompromis
miedzy sprawnoécig proceduralng mierzong przez czas kontroli a Wymo-
gami merytorycznej zasadnoéci kontroli, ktéra wymaga odpowiedniego
przeprowadzenia okreslonych operacii. 4

Sprawnos¢ proceduralna obejmuje réwniez podziat kompetencji mieg-
dzy rozmaite instancje kontrolujace, o ile ich wspohudzial jest przewi-
dziany dla dokonania poszczegélnych operacji kontroli traktowanej jako
catosc. Wowczas w kontroli uczestnicza organy kontroli rézmigoe sie
ze wzgledu na miejsce dzialania, specjalizacje oraz szczeble hierarchicz-
ne aparatu panstwowego lub organizacyjnego. Symptomem trudnosct,

% Por. np,. Wroblewski, Sgdowe stosowanie prawa, fozdz. 8, p. 4; rozdz. 10,

p. 4.
% Por, ibidem, rozdz. 7; rozdz. 10, p. 3.
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jaikie wyslgpuja w zachowaniu sprawnoéci proceduralnej erzy zbiegu ro-
zmaitych instytucji kontrolnych jest potrzeba koordynacji kontroli.

20. Sprawnos¢ egzefkucyjna kontroli polega na realizacji srodkow
pokontrolnych, Problemy zwigzane z tq realizacjy zaleza przede wszyst-
kim od tego, jakiego rodzaju $rodki pokontrolne zostajg przez instancje
_ kontrolujacg orzeczone.

Realizacja $rodkéw pokontrolnych w postaci np. odbycia kary po-
~zbawienia wolnosci czy tez zaplacenia okreslonej kwoty wymaga innych
srodkéw egzekucyjnych niz wykonanie polecenia skierowanego do kon-
trolowanego podmiotu, Realizacja $rodkéw pokontrolnych, niezaleznie
od ich postaci, jest podstawowym elementem skutecznosci finitystycznej
i spoleczno-wychowawczej kontroli, skoro orzeczone érodki pokontrolne
stanowig sankcje za nieprzestrzeganie standardéw kontroli. A standardy
te w postaci norm prawnych sg wlasnie powigzane z przymusem pafi-
stwowym,

Kontrola — jak widzielismy — oddzialywuje potencjalnie, a samo
‘prowadzenie czynnosci kontrolnych wywiera jakie$ nastepstwa. Ale to
oddzialywanie jest ostatecznie ugruntowane na sprawnosci egzekwo-
wania orzeczonych srodkow pokontrolnych. Stad piynie ogromna do-
- niosToé¢ sprawnoéci egzekucyjnej dla fumkc;onowama kontroli w pan-
stwie,

21. Zinstytucjonalizowana kontrola w panstwie kosztuje. Stad od-
powiedni postulat jej ekonomicznosci?!. Koszty tej kontroli, moéwigc
ogolnie, obejmuja nastepujgce naklady finansowe: zatrudnienie i wy-
 ksztalcenie czynnika fachowego kontroli; wyksztalcenie ekspertow po-
- wolanych doraznie w czynnosciach kontrolnych; czas pracy czynnika
spolecznego, ktéry uczestniczac w kontroli w czasie swej pracy zawo-
dowej, zostaje z niej dla spelnienia tej roli zwolniony; rzeczowe i ma-
terialowe wyposazenie instytucji kontrolnych; straty w efektach dziala- -
nia podmiotéw kontrolowanych, o ile dokonywanie kontroli wiaze sie
- z zakléceniem ich normalnego funkcjonowania wzglednie wymaga doko-
nywania czynnosci przygotowawczych (sprawozdawczosé, doloumerr'ta—_

cja itp.). .

Ogélna regula w organizowaniu kontroli jest: by koszty kontroli nie
byly wyzZsze niz straty powstale z tytulu nl-e!kontrolowagych zachowan
niezgodnych z prawem. Obliczenie tych ostatnich nie zawsze jest pros-
te — da sie je latwo oszacowa¢ w przypadku strat materialnych, nato-
miast trudniej jest okresli¢ straty zwiazane z niewlasciwym ksztaltowa-

® Por. Kotarbhinski, op. cit., s, 121—125,






