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We wstepie do konstytucji MOP! do podstawowych zadah tej orga-

nizacji zaliczono nie tylko dazenie do zapewnienia nalezytych warunkéw
wszystkim pracujaggym, ale m. in. takze walke z bezrobociem, ochrone

pracownik6w przed chorobami i wypadkami przy pracy oraz zapewnie-

nie renty na wypadek starosci i inwalidztwa. Desygnaty uzytego w naz-
wie organizacji slowa ,praca" sa ujmowane wiec bardzo szeroko i wy-

kraczajg poza przyjmowane na ogol znaczenie tego wyrazu jako wyzna-
cznika zakresu pojecia .prawo pracy’. Swiadczy o tym cala sze$édzie-

sigcioletnia dziatalnos¢ MOP, kiérej podstawowy cecha rozwojowa bylo

przejscie od spraw ochrony pracy robotnikéw przemystowych — przez
objecie ochrong wszystkich pracownikow? — do przyjecia w Deklaracji

Filadelfijskiej z 1944 r. ogolnego programu pelnego zatrudnienia i sta-

lego podnoszenia poziomu Zycia mas pracujacychs. W programie tym, |
jak i w calej dzialalnosci normotwoérczej MOP, powazng role odgrywa

problematyka ubezpieczen spotecznych, czy SZGI‘Z'E] ujmujgc — zabez-
pieczenia spolecznego.

Spogladajac z perspektywy szeéédziesieciolecia istnienia MOP stwier- .
dzi¢ trzeba, ze jej dorobek w tym zakresie jest ogromny. Wyraza sie
on liczbg 29 konwencjj i bez mata tyluz zalecen, z czego 14 konwencji
dotyczy probleméw ogoélniych zabezpieczenia spolecznego oraz ubezpie-

czenn chorobowych i rentowych ma wypadek _inwalidztwa, starosci

! Tekst konstytucji MOP zostal opublikowany w Dz u. 1948 nr 43, poz, 308. -

Tekst ten zostat nastepnie kilkakrotnie znowelizowany.
B o) o) Jok L ¥ s ner, Miedzynatodowa pelityka spoleczna, Warszawa 1967, s 7‘!
in.

3 Ibidem, s. 84; por. takze W. Fronczak, M:edzynarodowa O;gan!zac)'a Pmcy,. g

Warszawa 1965, s. 41.
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i smierci, 7 ubezpieczefi wypadkowych, 6 ubezpieczen marynarzy i ry-
bakéw oraz 2 ubezpieczen na wypadek bezrobocia. W stosunku do ogél-
' nej liczby 147 konwencji uchwalonych przez MOP do 1977 r.. konwen-
cje z zakresu zabezpieczenia spolecznego stanowia 209, Nie jest to
jednak liczba mala, zwazywszy ze zakres zainteresowan tej organizacji
jest bardzo rozlegly i dotyczy przede wszystkim sytuacji ludzi pracuja-
cych w réznych ukladach przedmiotowych j podmiotowych. Trzeba tez
pamigla¢, ze wyodrebnienie zabezpieczenia spolecznego ma charakter
konwegcjonalny i nie da sig $cisle odgraniczy¢ od wielu innych zagad-
nien; stad materie regulowane w wydzielonych 29 konwencjach wy-
stepuja takze w wielu konwencjach poswigconych formalnie innym
problemom. Wystarczy wskaza¢ na trudnos$¢ $cislej delimitacji proble-
maliyki wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych, z zakresu ktérej
jedynie konwencje dotyczace bezposrednio $wiadczen z tytulu wypad-
kow i chor6b zawodowych zostaty wlaczone do liczby 29.

Sama iloé¢ uchwalonych konwencji nie daje naturalnie dostateczne-
go obrazu dorobku w omawianym zakresie. Znacznie pelniej charakte-
ryzujé go analiza kierunkéw rozwigzan i préba oceny podstawowych
tendencji rozwojowych, a nadto analiza stopnia implementacji uchwa-
lonych konwencji. Wprawdzie juz samo uchwalenie przez Miedzyna-
rodowg Konferencje Pracy w jej tréjgrupowej strukturze okreslonej
konwencji stanowi wyraz uznania, co najmniej wigkszoéci panstw
czlonkowskich, koniecznosci realizacji przyjetiych zalozen i wywiera
z pewnoscia wiplyw na rozwoéj sytuacji mas pracujgcych, to jednak do-
 piero ratyfikacja konwencji i stworzenie gwarancjj realizacji jej po-
stanowien w ustawodawstwie wewnegtrznym panstw czlonkowskich
swiadczy o urzeczywistnieniu wszystkich wyznaczonych konwencia
rozwigzan. Wydaje sie wiec celowym przesledzenie ogélnych kierun-
kéw rozwojowych konwencji MOP z zakresu zabezpieczenia spoleczne-
go, a nastgpnie dokonanie analizy ich ratyfikacji. Na tym tle masuwa
sie tez szereg refleksji dotyczacych stosunku polskiego systemu zebez-
pieczenia spolecznego do rozwigzan migdzynarodowych.

bi »
W rozwoju dzialalnosci normotworczej MOP w zakresie zabezpie-
_ czenia spolecznego wystepuje wyrazny podzial na dwa okresy, prze-
- dzielone II wojng $wiatowa. Pierwszy byl okresem rozwoju ochrony
‘ubezpieczeniowej poszczegolnych ryzyk socjalnych, Okres drugi jest

okresem rozwoju generalnej koncepcji zabezpieczenia spolecznego.
Przejscie z jednego okresu do drugiego bylo uwarunkowane historycz-
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nie i odpowiadalo etapom rozwoju $éwiadomosci | zadan klasy robotni-
czej, burzliwemu rozwojowi industrializacji oraz zwigzanym z nim
procesom spotecznym i ekonomicznym. Istotne znaczenie posiadata tak-
ze zmiana uktadu politycznego i starcie si¢ wplywoéw Swiata kapitali-
stycznego z ideologig i wplywami niepomiernie po II wojnie §wiatowej
zwigkszonego i wzmocnionego obozu socjalistycznegot.

W pierwszym okresie dzialalnosci MOP zagadnieniom ubezpieczen

spolecznych byly poswigcone glownie trzy sesje plenarne: VII sesja
w 1925 r., X w 1927 1. i XVII w 1933 r. Wielkie kryzysy gospodarcze

lat miedzywojennych wysunely na plan pierwszy sprawe bezrobocia.
Jej tez poswigcona byla konwencja nr 2, uchwalona na I sesji w 1919 r.

oraz uchwalona na II sesji (1920) konwencja nr 8, w sprawie odszko- :

dowania na wypadek bezrobocia z powodu rozbicia sie statku. Rozwig-
zania domagaty si¢ bez nabrzmiale problemy wypadkow przy pracy.
Juz na IIT sesji w 1921 r. uchwalono konwencje nr 12 w sprawie od-

szkodowan za nieszczgsliwe wypadki w rolnictwie, kompleksowo jed-

nak uregulowano te zagadnienia dopiero w trzech konwencjach uchwa-
lonych na VII sesji. Byly to: konwencja nr 17 w sprawie odszkodowan

za wypadki przy pracy, nr 18° w sprawie odszkodowan za choroby za-

wodowe oraz nr 19 — o traktowaniu pracownikéw obcych na réwni
z krajowymi w zakresie odszkodowania za nieszczesliwe wypadki, Zad--

na z tych konwencji nie okreslala jeszcze wzorca systemu ubezpieczen

wypadkowych, zobowigzywaly one jedynie do wyplaty odszkodowan
w postaci ubezpieczeniowych $wiadczen rentowych badz $wiadczen |
wyplacanych przez zaktady pracy. Zasadnicze wiec znaczenie dla roz-

woju ubezpieczen spolecznych mialy dopiero uchwaly X, a nastepnie

XVII sesji Konferencji Ogoélnej MOP.
Na sesji X uchwalono dwie podstawowe LkonW\enCJe W sprawie
ubezpieczenn na wypadek choroby, ujmujac odrgbnie ubezpieczenia

pracownikow zatrudnionych w przemysle, handlu i gospodarstwach
domowych (konwencja nr 24) oraz pracownikoéw zatrudnionych w rol-

nictwie (konwencja nr 25). Natomiast na sesji XVII w 1933 r. uchwalo-

no szes¢ konwencji dotyczgcych ubezpieczenia na wypadek starosci
(nr 35 i 36), inwalidztwa (nr 37 i 38) oraz $mierci (nr 39 i 40), z tym

ze w odniesieniu do kazdego z tych ryzyk okreslono w odre‘bnych-

konwencjach ubezpieczenie w przemysle i w rolnictwie.

Wszystkie te konwencje afirmowatly tradycyjng konstrukcje ubez-
pieczenia spotecznego. Wprowadzaly one obowigzek oplacania skla-
dek przez pracodawcow i pracownikéw, dopuszczajgc uzaleznienie

prawa do $wiadczen i ich rozmiaréw od wysokosci sktadki i diugosci
4 Por. w szczegélnosci J. Piotrowski, Zabezpieczenie spoleczne, Warszawa

1966, s. 81 oraz S. Zawadzki, Pansiwo dobrobytu, Warszawa 1964, s. 169,
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okresu jej oplacania. Wedlug postanowien konwencji akumulowane
ze skladek i dotacji panstwowych fundusze poszczegélnych ubezpie-
czen winny by¢ wydzielone z budzetu pafstwa i zarzadzane odrebnie,
W miare mozliwosci przy wspoldziataniu samorzadu ubezpieczeniowe-
go.

Na kolejnych sesjach okresu miedzywojennego uchwalono w 1934r.
konwenc_le nr 42, stanowiacq rewizje konwencji nr 18 oraz nr 44,
~ dotyczacq zapewnienia bezrobotnym bez wlasnej winy odszkodowan
 lub zasitkéw. Za powaine osiagniecie uwazane bylo wuchwalenie
- w 1935 r. konwencji nr 48, w sprawie ustanowienia migdzynarodowego

- systemu zachowania uprawnien w ubezpieczeniu na wypadek inwa-

lidztwa, staroéci i $émierci, Wreszcie na XXI sesji w 1936 r. uchwalono

. dwie konwencje marynarskie, dotyczace zobowigzan armatora w razie

wypadku lub $mierci marynarza (nr 55) oraz o ubezpieczeniu mary-
narzy ,(nr 56).

Juz w latach migdzywojennego dwudziestolecia zaczela torowac
sobie droge my$l o koniecznosci bardziej wszechstronnego i zinte-
growanego zabezpieczenia ludzi pracy przed dzialaniem wypadkow
losowych, pozbawiajacych ich i ich rodziny zrédet zaspokojenia po-
trzeb bytowych. Idea ta, okreslona przez postgpowych politykéw spo-
fecznych mianem zabezpieczenia spolecznego, znalazla wyraz w de-
krecie Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 31 X 1918 r. o zabezpiecze-
 niu s tecznym ludnosci-pracujgcej, chociaz na ogét pierwszenstwo
‘W tym wzgledzie przypisuje sie amerykanskiej ustawie o zabezpie-
~ czeniu spolecznym z 14 VIII 1935 r.¢

Realizacja koncepcji zabezpieczenia spolecznego przypada jednak
dopiero na drugi okres dzialalnosci MOP, tj. po II wojnie swiatowej.
Juz w Karcie Atlantyckiej z 14 VIII 1941 r. zapowiedziano dazenie
do scistej wspotpracy w dziedzinie gospodarczej pomigdzy wszystkimi
narodami ,w celu zapewnienia wszystkim lepszych warunkéw pracy,
postgpu gospodarczego i bezpieczefistwa spolecznego”. Deklaracja
Filadelfijska dotyczaca celéow i zadan MOP (10 V 1944) uznala na-
tomiast za konieczne ,rozszerzenie srodkow zabezpleczema podstawo-
wego dochodu tym wszystkim, ktoérzy potrzebujg takiej ochrony jak
/réwmez peinej opieki leczniczej”. Podobnie Powszéchna Deklaracja
Praw Czlowieka (10 XII 1948) oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Eko-
nomicznych, Spolecznych i Kulturalnych (1966) proklamowaty uroczy-
scie prawo kazdego czlowieka do zabezpieczenia spolecznego.

® Trafnie zwrocil na to uwage E. Modlinski, Podstawowe zagadnienia praw-
" ne ubezpieczen spolecznych, Warszawa 1968, s. 17.

8 Tak m. in. G. Perrin, Relflections on Fifty Years of Social Security, ninter-
pational Labour Review' 1969, vol, 99, nr 3, s. 256. '
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Za podstawowy dokument MOP rozpoczynajacy okres zabezpieczew%y;i
nia spolecznego uznaje si¢ uchwalome na XXVI sesji w Filadelfii
 (1944) trzy zalecenia: nr 67 — dotyczace zabezpieczenia émdkéw
utrzymania, nr 68 — dotyczqoe zabezpieczenia s$rodkow utrzymaﬁi&
i opiekj lekarskiej osobom zdemobilizowanym oraz nr 69 — dotym g
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opieki lekarskiej’. Przewidywaly one, w przededniu zakoficzenia II woj-
- ny $wiatowej, stworzenie systemu zabezpieczenia spolecznego, poshz&x

gujacego sie zaréwno $rodkami ubezpieczenia spolecznego, jak i opiekl
spolecznej, ktéry by zapewnial wszystkim obywatelom zaspokojeni,a "“‘
potrzeb w zakresie $rodkéw utrzymania i opieki lekarskiej. Z tych :‘a
samych zalozen wychodzila konwencja nr 70, o zabezpieczeniu spo-

‘I

tecznym marynarzy® oraz nr 71, o rentach marynarzy (1946). %

E

Najwazniejsze jednak znaczenie w zakresie nas mter&su]qcym ma
konwencja nr 102 (uchwalona na XXXV sesji w 1952 r.), w spmwie»_’,g
najnizszej normy w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego oraz kon- "
wencja nr 118 z 1962 r.,, w sprawie réownosci traktowania obywat
wiasnych i obeych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego. Wspom- -p,
nie¢ trzeba takze o konwencji nr 103 (1952), o ochronie .maci@rzyﬁwi 4«#

stwa rewidujgcej w nowym duchu konwencje nr 3 z_1919 r? oraz
0 konwencn nr 121 (1964), dostosowujacej do modelu zabewpieczema ii
spolecznego system $wiadczen z tytulu wylpaldﬂcéw przy pracy i clmﬁ _,5
réb zawodowych. v

Najbardziej charakterystyczng cecha konwencji nr 102 jest oqu- i
cie programem zabezpieczenia spolecznego w zasadzie calej 1udnoé;§s'* d
i wszystkich spolecznie uzasadnionych potrzeb, a nie tylko wynika,
cych z dzialania ryzyk losowych, przy réwnoczesnym braku sprec

zowania technik, przy pomocy ktérych $wiadczenia te maja by¢ reali- ."{
zowane. Konwencja' obejmuje wiec: opieke lekarska, zasitki chorobo-

we, $wiadczenia na wypadek bezrabocia, staroéci oraz w razie wygpade ki:
5

kéw w zatrudnieniu i choréb zawodowych, s$wiadczenia rodmmé,
$wiadczenia na wypadek inwalidztwa oraz w razie utraty zywmiela
rodziny. Postanawia takze, ze obywatele winni mie¢ zapewnione pra-

7 Por. Rosner, op. cit, s. 142 oraz Perrin, op. cit, s. 258.

8 Z uwagi na zbvt mala ilosé ratyfikacji nie weszia ona w zycie. -

? Konwencji nr 3 nie zaliczono do konwencji z zakresu zabezpieczenia spo!eezpe-
go, gdyz dotyczyla ona jedynie zatrudmania kobiet w okresie przed i po pologu.

10 Katalog $wiadczen objetych konwenc;q nr 102 jest przyjmowany na ogélh
w doktrynie prawniczej jako Wyznacznik zakresu przedmxotowego zabezp;eczemu
spolecznego. Tak w szczegblnoéci: Modlinski, op. cit, s. 50, 248 i 256; K. Kola- ';}
siniski, Pojecie i kryteria rozréznienia form zabezpieczenia spolecznego, ,,Pracn ]
i Zabezpieczenie Spoleczne" 1969, nr 5, s. 14—15 C. Jackowiak, Podstawow.
formy zabezpieczenia spolecznego, ,Polityka Spoteczna” 1974, nr 3, s 21 oraz
W. Szubert, P'roblemy kodylikacji prawa ubezpieczeni spolecznych, ,Panstwo i P;o,-
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wo do tych $wiadczen, a érodki na ich pokrycie winny byé¢ akumulo-
wane ze sktadek badz z podatkéw albo z obu zrédel lacznie. Konwen-
cja okresla wreszcie najnizsze normy $wiadezen w stosunku do pozio-
mu ptac oraz zobowigzuje do rewidowania wysokoséci swiadczen, od-
powiednio do zmian w poziomie ptac wynikajagcych ze zmian kosztow
utrzymania. :

Okreélenie w konwencji poziomu $wiadczen oraz brak sprecyzowa-
nia wszystkich form $wiadczenn bylo przedmiotem krytyki ze strony
przedstawicieli niektérych panstw socjalistycznych (takze Polski)!.
Moze to bowiem w wielu przypadkach prowadzi¢ do recesji w zakre-
sie $wiadczen ubezpieczeniowych i nie stanowi¢ dostatecznej zachety
do podnoszenia poziomu $wiadczen. Jednak w stosunku do przecigt-
nych systeméw ubezpieczeniowych konwencja stanowila niewatpliwe
osiagniecie. ; \

Poziom tych $wiadczen zostal pézniej (1967) podwyzszony konwen-
cja nr 128, ktéra réwnoczesnie zrewidowata i dostosowata do nowych
zalozen 6 konwencji uchwalonych na XVII sesji, a dotyczacych swiad-
czen rentowych na wypadek starosci, inwalidztwa i $mierci zywiciela.
Wedhig znowelizowanego brzmienia $wiadczenia te maja wynosi\é:
w przypadku inwalidztwa — dla pracownika z zona i dwojgiem dzieci
co najmniej 509, przecigtnego wynagrodzenia wykwalifikowanego pra-
cownika, zas w przypadku starosci i w razie $mierci zywiciela — dla
wdowy z dwojgiem dzieci — 45%, tego wynagrodzenia.

Znaczenie konwencji nr 118 polega na tym, ze dazy ona do uniwer-
salizmu w ksztaltowaniu ochrony wszystkich ludzi pracy, niezaleznie
od ich narodowoéci czy obywatelstwa. W postanowieniach jej, zaleca-
jacych réwne traktowanie pracownikéw wiasnych i . cudzoziemskich
w zakresie wszystkich $wiadczefh przewidzianych konwencja nr 102,
dopatrze¢ sie mozna szczytowego przejawu solidarnoéci -spotecznej.
Praktyczne znaczenie tej konwencji jest jednak $cisle zalezne od raty-
fikowania i przestrzegania jej postanowien gtéwnie przez panstwa imi-
gracyjne, w ktérych problem traktowania procownikéw cudzoziem-
skich nabiera szczegolnej ostrosci.

Zakonczenie procesu dostosowywania wzorca ubezpieczeniowego
z pierwszego okresu dzialalnosci MOP do nowego modelu zabezpie-
czenia spolecznego stanowi konwencja nr 130 z 1969 r., dotyczaca po-
mocy leczniczej i zasitkéw chorobowych, ktora dokonata rewizji kon-

wo' 1978, nr 5, s. 16, W ekonomii i polityce spolecznej pojecie zabezpieczenia spo-
lecznego ujmowane jest znacznie szerzej. Por. w szczegoélnosci artykul A. Rajkie-
wicza w: Polityka spoleczna, red. A. Rajkiewicz, Warszawa 1976, s. 367.

11 Por. R. L., 35 sesja Miedzynarodowej Konferencji Pracy, ,Przeglad Zagadnien
Socjalnych" 1952, nr 10, s. 20,
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wencji nr 24 i 25 z 1927 r. Zasadniczym daZeniem tej konwencji jest
zapewnienie w zasadzie calej ludnoéci pomocy leczniczej przez caty
czas trwania choroby oraz zasitkéw chorobowych w wysokosci co
najmniej 60%, ptacy robotnika niewykwalifikowanego,

III

Dorobek normotwérczy MOP stanowi sam w sobie wielka wartodé,
$wiadczy bowiem o uzgodnieniu przez wiekszo$¢ pahstw czlonkowskich
pozadanych standardéw zabezpieczenia spolecznego. Dorobek ten moz-
na wiec przyjac jako wyraz podstawowych dazen polityki spotecznej
wspolczesnego Swiata, wywierajacych samym swoim istnieniem, zinsty-
tucjonalizowanym w uchwalonych konwencjach, wplyw na upowszech-
nienie i rozw6j zabezpieczenia spotecznego.

Dla szczeg6lowej oceny stopnia wplywu tego dorobku trzeba by

przesledzi¢ ustawodawstwa wszystkich pan®w i okreslic stosunek
przyjetych przez nie rozwigzan do norm konwencji MOP-owskich. Do-
piero wtedy ocena bylaby peilna i pozwolitaby na ustalenie rzeczy-
wistego wplywu tych konwencji, a wigc i rzeczywistej wartosci do-
robku MOP. Ocena taka mozliwa jest jednak tylko zbiorowym wysit-
kiem przedstawicieli wszystkich pafstw, przekracza za$ mozliwosci
jednego autora. Z géry tez trzeba liczyé¢ sie z tym, ze przeprowadze-
nie hipotetycznych ustalen dostarczytoby wynikéw bardzo zréznico-
wanych, odpowiednio do znacznego zréznicowania stopnia rozwoju
ekonomicznego i spolecznego panstw—czlonkéw MOP. Mozna tez RIzy-
ja¢, ze szczegélowe ustalenia wykazatyby, ze wiele panstw tylko z te-
go wzgledu nie ratyfikowato poszczegélnych konwencji, iz nie WSZy-
stkie ich rozwigzania odpowiadaja w pelni postanowieniom tych kon-
wencji, cho¢ poziom udzielanych $wiadczen niewiele odbiega od prze-
widzianych standardéw. Whniosek taki nasuwa sie zwlaszcza z refleksji
nad stosunkiem ustawodawstwa polskiego do konwencji MOP, o czym
nizej. :
Mimo tych zastrzezen i majac $wiadomo$¢ wzglednej wartosci bra-
ku ratyfikacji konwencji dla oceny stopnia jej urzeczywistnienia w us-
tawodawstwie wewnetrznym, nie spos6b pomingé¢ wymowy liczb doty- "
czacych ratyfikacji analizowanych konwencji. Liczby te sa stosunko-
wo skromne i analiza ich pozwala na wysuniecie pewnych ogélnych
wnioskow.

Ratyfikacje konwencji przez 15 panstw legitymujacych sie naj-
wigkszg liczbg ratyfikacji konwencji MOP w ogélnoéci oraz liczbe
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~ ratyfikacji konwencji z zakresu zabezpieczenia spolecznego przed-
_stawia tab. 1. )

- Jak wynika z tab. 1 141 panstw — czlonkéw MOP przedstawilo
ogélem 718 dokumentow ratyfikacyjnych dotyczacych omawianych 29
konwencji. Z tej liczby 15 panstw ,wiodacych” zglosito 248 ratyfi-
kacji, tzn. ze w tej grupie przypada s$rednio po 16 ratyfikacji na
jedno panstwo, co stanowi 55%, konwencji. Na pozostata grupe 126
panstw przypada jednak tylko 470 ratyfikacji, a wiec na kazde z tych
panistw ponizej 4 ratyfikacji, co stanowi jedynie ok. 139, uchwalo-
nych konwencji. Te ostatnie wskazniki sq naturalnie bardzo niskie,
a ze dotycza zdecydowanej wigkszosci panstw, §wiadcza o niewiel-
kim stopniu upowszechnienia dorobku MOP.

Ta ogélna refleksja doznaje uscislenia w uwzglednieniu liczby
ratyfikacji poszczegélnych konwencji. W tym zakresie wystepuje wy-
razna dysproporcja miedzy implementacija konwencji uchwalonych
w ciggu 6 pierwszych lat dziatalno$ci MOP, tj; do 1925 r. i konwencji
calego nastepnego okresu. Wydaje sie, ze przyczyny tego zjawiska
mogg mig¢ co najmniej trojakiego rodzaju zrédta:

1) pierwsze sze$¢ konwencji charakteryzuje sig stosunkowo duzym
stopniem ogélnosci®?, co ulatwialo przyjecie ich w drodze ratyfikaciji;

2) uchwalenie po6zniejszych bardziej szczegélowych konwencji przy-
padlo na okres dekoniunkfury gospodarczej, ktéra zahamowala takze
rozwéj ustawodawstwa socjalnego; :

3) dynamiczny wzrost liczby panstw — czlonkéw po II wojnie $wia-
towej w wyniku rozpadnigcia sie systemu kolonialnego!s.

- Najwyzsza liczbe ratyfikacji (93) uzyskata konwencja nr 19 z 192‘5 I.
o traktowaniu pracownikéw obcych na réwni z krajowymi w zakre-
sie odszkodowan za nieszczesliwe wypadki przy pracy. Ratyfikowaly
ja jednak takze wszystkie rozwijajace sie panstwa emigracyjne, na-
wet wtedy gdy nie ratyfikowaly konwencji nr 12, 17 i 18.

Jeéli wylaczyé z analizy statystycznej pierwsze 6 konwencji ubez-
X pieczeniowych, to obraz implementacji wszystkich nastepnych kon-
wencji, o znacznie wigkszym ciezarze gatunkowym dla zapewnienia

* Np. konwencja nr 2 zohowigzywala jedynie do utworzeniassystemu bezplat-
nych biur posrednictwa pracy pod kontrolg wiadz centralnych; konwencja nr 12 na-
kazywala jedynie rozciggniecie na pracownikéw rolnictwa ustawodawstwa wypadko-
wego; konwencja nr 17 zawierata ogélne zobowigzanie do wyplaty rent i zapewnie-
nia ‘opieki lekarskiej ofiarom wypadkow przy pracy (z wylgczeniem rolnictwa),
a konwencja nr 19 okreslala bardzo waski wykaz choréb zawodowych i zobowigzy-
wala do zapewnienia poszkodowanym w wyniku tych chorob swiadczeh przewidzia-
. nych w ustawodawstwie krajowym z tytutu wypadkéw przy pracy.

13 Z aktualnej liczby 141 panstw czlonkowskich — 77 stato sig cztonkami MOP
po 1945 1., z tego az 59 od roku 1960.
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Normy miedzynarodowego prawa pracy 5‘? f
ochrony ubeqpieézeniowej i rozwoju zabezpieczema spolecznego.. 3:_
~ przedstawia si¢ jeszcze gorzej. Ogolna iloé¢ ratyfikacji pozostaltych

o

23 konwencji spada wtedy do liczby 366, a po umniejszeniu o raty-
fikacje dokonane przez pierwsze 15 panstw — do liczby 200. Oznacza
to, ze na podstawowg ilos¢ 126 panstw czlonkowskich przypada jedy-
nie 200 ratyfikacji, tzn. Zze érednio na jedno z tych panstw nieco po- 4
wyzej jednej ratyfikacji. Wymowa tych liczb jest oczywiscie bardzo '
pesymistyczna i $wiadczy, ze diluga i trudna jest jeszcze droga do
upowszechnienia w $wiecie dorobku ustawodawczego MOP w zakresie
zabezpieczenia - spotecznego. Wyznaczanie w konwencjach standardéw
zabezpieczenia spolecznego spelnia naturalnie konstruktywna role o
w dazeniu do zapewnienia catej ludzkosci coraz lepszych warunkéw
bytu, Rzeczywiste podnoszenie jednak poziomu tego bytu jest mozliwe',',___
tylko poprzez uporczywe i dilugofalowe wyréownywanie rozwoju spo-
leczno -gospodarczego wielkiej liczby panstw rozwijajacych sie.

«
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Analiza statystyczna ratyfikowanych konwencn dostarcza znacznie
bardziej optymistycznych wnioskéw w odniesieniu do panstw rozwi-
nigtych, w tej mierze takze w odniesieniu do Polski. Jak wynika
z tab. 1, Polska. znajduje sie¢ na 12 miejscu pod wzgledem ogélnég
liczby ratyfikowanych konwencji MOP, jesli zaé idzie o ratyfikacje
konwencji z zakresu zabezpieczenia spolecznego, to zajmuje piata lo-
kate, na réowni z Holandig. Swiadczy to zaréwno o aktywnym udziale
Polski w pracach MOP, jak i o wysokim poziomie naszego ustaWo--
dawstwa socjalnego. Ta optymistyczna ocena ulega jednak pewnemu - =5
ostabieniu w relacji do standardéw nowych konwencji MOP. 2

Sposréd 18 ratyfikacji tylko 7 dokonata Polska w okresie miedzy-
wojennym', 11 natomiast po II wojnie $wiatowej®, Zdecydowana‘
wigkszos¢ ratyfikacji dotyczy konwencji uchwalonych w okresie miq-w
dzywojennym, z nowych natomiast konwencji zabezpieczenia spolecz-
nego ratyfikowaliémy jedynie konwencje nr 70, dotyczaca zabezpiecze- ‘{' :;‘-:
nia spolecznego marynarzy!® oraz nr 103, o ochronie mac1erzyﬁstwa >

.
‘.i 24 vix

rv~

-- A}I' ".’

il ,.L':.

% Byly to konwencje: nr 2, 8, 12, 17, 18, 19 i 44, o i'«i
15 W 1949 r. ratyfikowalismy 9 konwencji: nr 24, 25, 35, 36, 37, 38, 39, 40 i 42.
W 1956 r. ratyfikowalismy konwencje nr 70, a w 1976 r. — konwencje nr 103. Réwno- ‘.' ,
czesnie w 1973 r. wypowiedzielismy konwencje nr 48, w sprawie ustanowienia m!q- ‘ '}
dzynarodowego systemu zachowania uprawnien w ubeszeczenm na wypadek inwn» 2
lidztwa, starosci i smierci. : £t
‘1€ Konwencja ta nie weszla w #ycie, gdyz nie uvyska!a wymaganej ilosci 7 rnty~
hkacjx tzw. panstw morskich
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Narzuca sig wiec pytanie, jakie przyczyﬁy opozniaja ratyfikacje przez
Polske najwazniejszych nowych konwencji zabezpieczenia spoleczne-
go, a zwlaszcza konwencji nr 102; zrewidowanej konwencja nr 128,
konwencji nr 121, o &wiadczeniach w razie wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, konwenciji nr 130 — o pomocy leczniczej i zasit-
kach chorobowych oraz konwencji nr 118 — o réwnosci traktowania.

Kolejne reformy polskiego systemu zabezpieczenia spotecznedo,
zwlaszcza z lat siedemdziesigtych!?, upowszechnily ten system na bez
mata calg ludnoéé i uksztalttowaly wysokosé éwiadczen na korzystnym
poziomie. Oceniajac globalnie ten poziom trzeba stwierdzi¢, ze nie
tylko osiggnal on wskazniki wyznaczone normami minimalnymi kon-
wencji 102 i 128 oraz 121 i 130, ale w wigkszosci swiadczen przekroczyl
je. W szeregu jednak spraw ustawodawstwo nasze nie posiada dotad
rozwigzah wymaganych tymi konwencjami; sa to przy tym sprawy o roz-
nym cigzarze gatunkowym i wymagajace réznej wielkosci nakladow
finansowych. . -

Podstawowym problemem uniemozliwiajgcym ratyfikacje tych kon.
wencji jest brak w naszym systemie prawnym obowigzku rewidowania
wysokeséci $wiadczen rentowych i emerytalnych ,w nastepstwie znacz-
nych zmian ogélnego poziomu zarobkéw wynikajgcych ze znacznych
zmian kosztéw utrzymania', jak wymaga tego art. 65 konwencji nr 102
i art. 21 konwencji nr 121, wzglednie ,,w nastgpstwie znacznych zmian
og6lnego poziomu zarobkéw lub znacznych zmian kosztow utrzyma-
nia", jak postanawia art. 29 konwencji nr 128. W zwigzku z ogromna
dynamika wzrostu plac, a takze kosztéw utrzymania, uregulowanie
mechanizméw dostosowawczych poziomu rent i emerytur do poziomu
plac stalo si¢ w naszym systemie prawnym sprawag palgcg i jest pow-
szechnie postulowane!®, Nawet bowiem najwyzsze wskazniki przyzna-

1

17 Chodzi tu w szczeg6lnoéci o ustawy: z 29 V 1974 i 31 III 1977 r.,, o dalszym
zwiekszeniu emerytur i rent; z 17 XII 1974 r., o $wiadczeniach pienigznych z ubezpie-
czenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa; z 12 VI 1975 r., o Swiadcze-
niach z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych oraz o kompleks ustaw
dotyczacych ludnosci pozapracowniczej, a zwlaszcza ustawe z 27 IX 4973 r., o zappat-
rzeniu emerytalnym twoércow i ich rodzin; dekret z 4 III 1976 r., o ubezpieczeniu
spotecznym czionkéw rolnfezych spotdzielni produkcyjnych i spéldzielni kolek rol-
niczych oraz ich rodzin; ustawe z 18 XII 1976 r., o ubezpieczeniu spolecznym rze-
mie$lnikow i niektérych innych oséb prowadzacych dzialalno$é zarobkowa na wiasny
rachunek oraz ich rodzin,-jak i o ustawe z 27 X 1977 r., o zaopatrzeniu emerytal-
nym oraz innych swiadczeniach dla rolnikow i ich rodzin. :

18 Por. w szczegblnosci: M. Winiewski, Doskonalenie systemu rentowo-eme-
rytainego, ,Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Studia i Materialty” 1976, nr 18/54,
s, 40 i n; W. Szubert, Uwagi o junkcjach ubezpieczenia spolecznego. Semina-
rium Prawa Ubezpieczent Spolecznych, cz. 1, Warszawa 1977, s. 5—&6.

/
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wanych rent nowych nie stworza gwarancji zachowania osiagnietego
przez rencistéw i emerytow standardu bytu, a nawet zaspokojenia pod-
stawowych potrzeb, jesli $wiadczenia te nie bedy dostosowane w czasie
ich wyplacania do wzrostu plac, a zwlaszcza kosztéw utrzymania,

Nastepna sprawa dotyczy zwigkszenia elastycznoéci okresu zatrud-
nienia jako warunku prawa do renty i emerytury. Wedlug obowig-
zujgcego ustawodawstwa polskiego warunkiem prawa do emerytury
jest posiadanie w zasadzie dwudziestoletniego okresu zatrudnienia
przez kobiety i dwudziestopigcioletniego okresu przez mezczyzn. Jesli
zas wiek emerytalny zostaje osiagniety po uplywie 5 lat od ustania
zatrudnienia, to wymagany jest trzydziestoletni okres zatrudnienia dla
kobiet i trzydziestopigcioletni dla mezczyzn. W odniesieniu do renty
inwalidzkiej wymagany jest od os6b w wieku powyzej 30 lat pigcio-
letni -okres zatrudnienia i to w okresie ostatnich 10 lat przed ustaniem
zatrudnienia. Tymczasem konwencja nr 102 (art. 29, 57 i 63) oraz nr 128
(art. 11, 18 i 28) wymaga zapewnienia prawa do pelnych $wiadczen
emerytalnych wszystkim osobom posiadajgcym trzydziestoletni okres
skiadkowy lub zatrudnienia, niezaleznie od pici. Przepisy te wymagaja
nadto przyznania prawa do zmniejszonych s$wiadczen emerytalnych
osobom posiadajgcym co najmniej pietnastoletni okres zatrudnienia
oraz do zmniejszonych rent inwalidzkich osobom (wzglednie cztonkom
ich rodzin) posiadajgcym co najmniej piecioletni okres zatrudnienia
w calym okresie aktywnosci zawodowej, a nie tylko w okresie 10 lat
przed ustaniem zatrudnienia. :

Z zagadnieniem powyzszym wiaze sie takze zapewnienie prawa
zachowania korzysci z wczeéniej oplaconych skiladek, jezeli okres
skladkowy jest zbyt krotki dla uzyskania prawa do $wiadczeri ren-
towych i emerytalnych. Prawo zachowania korzysci przewiduje m. in.
art. 30 konwencji nr 128.

Pewne modyfikacje bylyby potrzebne w zakresie utraty lub za-
wieszénia prawa do $wiadczen, W sytuacjach tych art. 22 konwencji
nr 121, art. 32 konwencji nr 128 i art. 28 konwencji nr 130 przewiduja
obowigzek wyplacania cze$ci $wiadczehr osobom pozostajacym na
utrzymaniu uprawnionego.

 Konwencja nr 102 (art. 18) i nr 130 (art. 26) przewiduja, podobnie
jak w naszym ustawodawstwie, 26-tygodniowy okres wyplaty zasitku
chorobowego. Okres ten jednak wedlug obydwu konwencji powinien
obowigzywaé ,w kazdym poszczegolnym przypadku choroby”, tzn. bez
kumulacji okreséw niezdolnosci do pracy spowodowanych réznymi
chorobami. i

W odniesieniu do zasitkéw rodzinnych konwencja nr 102 (art, 43)
przewiduje 2 miesigce jako maksymalny okres wyczekiwania. W ko-
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lizji z tymi postanowieniami pozostajg przepisy przediuzajace w wiyja-
tkowych przypadkach okres wyczekiwania do 6 miesiecy. .

Niewielkiej zmiany wymaga nadto art. 10 konwencji nr 121, ktéry
przewiduje zapewnienie pomocy pielegniarskiej takze w domu, w przy-

padku choroby spowodowanej wypadkiem przy pracy lub choroba
zawodowaq.

Znacznie wigcej probleméw nastrecza ratyfikacja konwenciji nr 118,
Chodzi przy tym nie tyle o zapewnienie rownego traktowania obywa-
teli obcych w zakresie prawa do $wiadczen, czego wymagaja takze

- art. 68 konwencji nr 102, art, 27 konwencji nr 121 i art. 32 konwenciji
nr 130 i co ustawodawstwo nasze zapewnia, ile o wyplate $wiadczen
osobom zamieszkujgcym za granicg (art. 5). Problem ten jest szczegol-
nie trudny ze wzgledu na rozliczenia dewizowe i z tych’z pewnoscia
przyczyn Polska wypowiedziala w 1973 r. ratyfikowang uprzednio kon-
wencje nr 48 z 1935 r. w sprawie ustanowienia miedzynarodoweqgo
systemu zachowania uprawniefh w ubezpieczeniu na wypadek inwalidz-
twa, starosci i $mierci.

Wigkszos¢ oméwionych rozbieznosci miedzy ustawodawstwem pol-
skim i wymogami konwencji MOP dotyczacych zabezpieczenia spo-
lecznego zostanie z pewnoscia usunigta w przygotowywanej kodyfikacji
polskiego systemu zabezpieczenia spolecznego. Oczekiwaé nalezy
zwlaszcza wprowadzenia mechanizméw dostosowawczych poziomu
$wiadczen rentowych i emerytalnych do wzrostu plac, a takze uela-
stycznienia okresu zatrudnienia jako warunku prawa do rent i emery-
tur. Uelastycznienie to wydaje sig konieczne dla zapewnienia $rodkéw
utrzymania wszystkim obywatelom. Pozostate rozbieznosci tym latwiej
mogg zosta¢ usuniete, co zapewni mozliwoé¢ ratyfikacji nowych kon-
wencji, a w szczegélnosci konwencji nr 102 i 128, oraz konwencji
nr 121 i 130. Formalny stan ratyfikacji bedzie wéwczas w pelni chara-
kteryzowal nie tylko osiggnigcie przez Polske poziomu ustawodawstwa
socjalnego odpowiadajgcego standardom miedzynarodowym, ale w wie-
Iu zasadniczych kwestiach standardy te przekraczajacego. :

Zaklad Prawa Pracy UG
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LES NORMES DU DROIT INTERNATIONAL DE TRAVAIL DANS LE DOMAINE
DE LA SECURITE SOCIALE
Pendant 60 ans de son existence 1'Organisation Internationale du ‘Travail a voté
29 conventions concernant la sécurité sociale. Dans le développement de I'action
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normative dans ce domaine se fait voir la division bien distincte en deux périodes,
séparées par la II. guerre mondiale, La premiere, c'était la période du développement
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de la protection d'assurance des risques sociaux particuliers, pendant la deuxiéme

période se développait la conception de la sécurité sociale, comprenant, en principe,
toute la population et tous les besoins sociaux motivés, satisfaits & l'aide des techni-
ques différentes d'accumuler les fonds, des genres et des formes divers de prestations.

l'acquis de I'O.LT. dans le domaine de la sécurité sociale est énorme, cependant
son influence sur le développement de la législation intérieure des pays-membres
est difficile & déterminer. Cela exigerait des études détaillées de toutes les législa-
tions nationales. La ratification constitue 1l'expression formelle de la réalisation des

décisions de la convention, mais elle n'est possible qu'aprés l'acceptation de toutes ses

solutions dans la législation intérieure. D'ot le manque de ratification n'est qu'une

expression fermelle et simplifiée du rapport des législations envers les normes des
‘conventions. '

Dans l'analyse des ratifications de ces conventions.se montre une grande diffé-
renciation non seulement entre les pays développés et ceux en voie de développe-

ment, mais aussi par rapport aux conventions votées pendant les premiéres six

années d'action de 1'O.LT. et toutes les autres. 141 pays-membres ont au total annoncé
la ratification de 718 conventions du domaine de l'assurance sociale. De ce nombre,

15 pays se trouvant & la téte quant au nombre de ratifications des conventions de
I'O.LT., ont confirmé 284 ratifications, les pays restants — 470 ratifications. Chaque
de ces derniers pays a ratifié environ 4 d'entre 29 conventions concernant l'usurance, e~

sociale.

6 conventions votées avart 1925 ont obtenu le plus grand nombre de ratifica- .";

tions — 352, les autres 23 conventions n'ont obtenu que 366 ratifications, en ce nombre

126 pays (du II. groupe) -ont ratifié 200 conventions, cé qui fait moins de 2 ratifica-

tions pour un pays. Cet état de choses fait naitre les conclusions pessimistes quant

au dégré de popularisation de l'acquis de 1'O.LT., surtout de ses conventions les plul"‘f

nouvelles du domaine de 1'assurance sociale.

C'est le nivellement des différences sociales et économiques entre les pays
développés et ceux en voie de développement qui conditionne la populurlsation de
cet acquis.

La Pologne se trouve en 12. lien dans le rang de pays qui ont ratifié le plus

grand nombre de conventions de 1'O.I.T., et en 5. lieu par rapport aux conventions
de l'assurance sociale. La législation polonaise convient pleinement aux standards

désignés par les conventions; la ratification des conventions toutes neuves exige

quelques procédures législatives et notamment l'introduction de garantie des mécanis-
mes adaptant les pensions au niveau changeant des salaires. ;
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