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StreszczenieProces akcesji do Unii Europejskiej stworzyt aiwosé¢ realizacji wielu
planéw rozwojowych w polskich miastach. W przypadkatych miast szczegd@jrrole
odgrywaj fundusze pomocowe Unii Europejskiej, ktére zagilapudzet wielu lokal-
nych inwestycji, umgliwiaj g ich realizagj.

Pomimo, ze fundusze unijne skutecznie wykorzystywane prasncszdy tagoda
w naszym kraju skutki kryzysu finansowego i gospgodego, to nie stanowijedynej
sity nagdowej rozwoju polskich miast i gmin.

Przedstawione opracowanie prezentuje pramalizy wykorzystanidrodkéw pomo-
cowych w matych miastach wojewédztwa ddliaskiego w latach 2004-2012 i stwier-
dzenia ewentualnego zyzku ich wielkgci z poziomem rozwoju.

Stowa kluczowe:rozwdéj matych miast dolrétaskich, wykorzystanie funduszy unijnych.
1. Wstep

Procesy rozwoju lokalnega svypadkova wielu czynnikéw. Nalgg do nich
m.in. potaenie w sensie doginasci komunikacyjnej, zasoby przyrodnicze
i ludzkie, wyposaenie w infrastruktuy oraz dziatalné& witadz lokalnych.
Ostatnia kategoria czynnikéw obejmuje rownfermutowanie planéw rozwoju
oraz znajdowanigrodkéw na ich finansowanie zaréwno z betli gminy, jak
i innych zrodet. Wyrdbwnywaniu poziomu rozwoju pogdizy regionami krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej majstuzy¢ fundusze UE. Proces akcesji do
Unii Europejskiej stworzyt mdiwosé realizacji wielu planéw rozwojowych
w polskich miastach. W przypadku matych miast szclregéole odgrywap
fundusze pomocowe Unii Europejskiej, ktore zagildpudzet wielu lokalnych
inwestycji umaliwiajag ich realizagg. Gminy dobrze zasglzane i aktywne
potrafiy zdoby takze inne zewstrzne érodki pomocowe na realizacgwoich
priorytetowych inwestycji. Korzystajm.in. z programéw egddowycH. Istniep

1 M. Stawicki (2011).
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réwniez samorzdy i instytucje, ktére chciatyby wgé udziat w poszczegoinych
dziataniach, ale niegsw stanie zapewniodpowiedniego udziatu wlasnego, co
zniecleca je do staraniaesio dotacje unijne. Pomimage fundusze unijne sku-
tecznie wykorzystywane przez samgly tagoda w naszym kraju skutki
restrukturyzacji oraz kryzysu finansowego i gospodego, nie stanowijedy-
nej sity nagdowej rozwoju polskich miast i gmin. Przy wydatkowasrodkow
strukturalnych szczeg6lna uwaga kierowana jesteg#ony stabiej rozwirie,
ktore w wikszaci maj charakter obszaréw wiejskichg podstawowym celem
pomocy w ramach polityki spoj8oi.

Przedstawione opracowanie prezentuje prokreslenia dynamiki zmian
czynnikdéw rozwoju matych miast patonych na obszarze wojewddztwa dolno-
Slaskiego w latach 20042012 oraz zbadaniegzkvi midzy liczly zaabsorbo-
wanychsrodkéw a stopniem rozwoju poszczegoélnych jednosmdkinistracyj-
nych.

2. Fundusze unijne na DolnynSlasku — charakterystyka ogolna

Przyjety okres analizy obejmuje dwa etapy pozyskiwamakow pomoco-
wych z UE przez samagdy lokalne, tj. okres 2004-2006 oraz 2007-2013.
Biorac pod uwag procedu¢ konczenia projektéw, e&¢ z nich nie zostata
jeszcze formalnie zakezona. Dane zamieszczone w tab. 1 daetymojektow
zakaczonych. Dopiero od niedawna plizve jest przeprowadzanie gzio-
wych analiz isledzenie — na podstawie degstych danych — przestrzennego
zréznicowania absorpcji oraz kierunkéw alokagpdkow unijnych.

Odbiorcami pomocy magby¢ przedsgbiorcy, rolnicy, administracja gzlo-
wa, samorzdy terytorialne, organizacje pozadowe i jednostki sektora finan-
sOw publicznych. W Polsce w latach 2004—2006 rwmj@yjj tj. ok. 45%&rodkow
UE pozyskaly jednostki samaidu terytorialnego, wéd ktérych gminy wyko-
rzystaty 79%. Tab. 1 przedstawia dane dotyce liczby projektow, ich wartoi
oraz dofinansowania z UE, a takkwoty dotacji przypadagej na 1 mieszkaa
wedtug wybranych powiatéw dollgskich. Z zamieszczonych danych wynika,
ze najwysz kwote dotacji w przeliczeniu na 1 miesfiG otrzymat powiat
milicki. W tym samym powiecie warfé wszystkich projektow byta najwgza
(z wykluczeniem z rozpatrywanego zbioru miasta Wrodawilajwyzszy kwote
dofinansowania otrzymat powiat trzebnicki. Bjopod uwag wszystkie powia-
ty najwyzsze wartéci wymienionych skladowych wygpity we Wroctawiu.
Najmniej projektow (158) zrealizowatl powiat gorows& najmniejsz kwote
dofinansowania w przeliczeniu na 1 miegr@ zanotowano w powiecie
lubinskim, natomiast najmniejgzZkwote dofinansowania zaabsorbowat powiat
Iwéwecki. Z danych dotyezrych petnego zbioru powiatow wynika znaczne

2 p.Zuber, S. Sudak (2007).
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zréznicowanie zaroéwno liczby zrealizowanych projektowak jrownie: ich
wartasci oraz kwoty dofinansowania z UE. W procesie abgoiperowano si
zasad przydzielania wyszych kwot gminom najbardziej potrzefpeym. Std
nieco nisze wskaniki w obszarach lepiej zagospodarowanych, chocie
w kazdym przypadku pogpowano zgodnie ztzasad.

Tabela 1

Projekty z dofinansowaniem z UE zrealizowane w \vaylych powiatach doltgskich

A%

. Liczba Wgrtoéc’ DOtﬁgi UE Dofinansowanie _
Powiat projektow prz)vjve;t)ow mieszkaca (f/v UZI;_) Wartascl
(w zh)

Milicki 182 | 2155621 348, 9518 169, 95| 680 773 352, 40
Wroctawski 530 | 184875452714 7790,54| 969992511, 75 wartoci
Trzebnicki 311 | 2117729 377, 7413 521, 45| 1 116 223 047, 60|Maksymain
M. Wroctaw | 1400 |10 907 032 395, 57 8 901, 77| 5 618 687 669, 80
Goérowski 158 545 676 059, 41 8 746, 64| 320 345 703, 24
Kamienno- L.
gorski 192 185 461 304, 07 2 631,01 119 676 570, 9 WartGiCi
Lubinski 187 299 756 957, 88 1500, 14| 160 242 462, 30| Minimaine
Lwéwecki 174 197 857 016, 23 1 940, 54| 92 488 010, 97

Zrodto: http://www.mapadotaciji.gov.pl/statystyki-oqpwnania.

W skali DolnegcSlaska najwecej projektéw dotyczyto infrastruktury komu-
nikacyjnej. W czsci potudniowej wojewddztwa realizowane projekty w przewa
zajacej mierze péwiecone byly celom turystycznym, ochroriiedowiska oraz
poprawie warunkéwzycia mieszkacéw. W pozostatych powiatach znaczne
kwoty zostaly przeznaczone na szkolenia oraz tworzemigatomiejsc pracy.

Waznym elementem polityki wojewddztwa dokhgskiego g starania o po-
zyskanie dodatkowyclkrodkéw na realizagj inwestycji wojewddzkich. W ra-
mach inwestycji przyczyniagych sé do realizacji polityki antykryzysowej
regionu i dofinansowanych z Funduszy Europejskictatach 2007-2013 do
wazniejszych naleg inwestycje w infrastruktyrtransportow. Do takich nalgg:

— budowa mostu na rzece Odrze (@gei drogi wojewddzkiej nr 323) adz-
nej wartéci 86,2 min zt, z czego 43 min zt pochodziszedkow RPO WD. Jest
to inwestycja, w ramach ktorej powstanie nowy odkideogi wojewddzkiej
nr 323 wraz z nowym mostem na Odrze,

— budowa mostu na rzece Odrze w miejscmivBrzeg Dolny wraz z dro-
gami dojazdowymi ogcznej wartéci 90 min zt, z czego 45 min zt pochodzi ze
srodkéw RPO WD,

— budowa drogi wojewddzkiej od drogi krajowej nr @4 drogi wojewddz-
kiej nr 455 wraz z ich wztami o wartdci 350 min zt. Zadanie realizowane jest
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w ramach budowy &cznika Aglomeracyjnego A4—S8 o waito 784,8 min zi,
Z czego 94 min zt pochodzi Zeodkéw RPO WD, 229 min zt — z innyéinod-
kéw unijnych.

Tworzona jest dokumentacja kolejnych przeagiec¢ inwestycyjnych z dofi-
nansowaniem z Funduszy Europejskich 2007—2013, notycezcych przebu-
dowy kolejnych drog. Inwestycje w infrastrukéutransportow, poprawiagc
dostpnas¢ réznych agrodkdw, przyczyniaj sic do wzrostu ich atrakcyjroi
inwestycyjnej stymulujc dziatania prorozwojowe (nowe inwestycje, nowe miej-
sca pracy) oraz poprawiajvarunkizycia mieszkacéow.

W celu zbadania absorpcji funduszy w matych midstagkorzystano dane
GUS odnoszce sié do gmirf. Wynika z nich,ze najwicej srodkéw pomoco-
wych wykorzystata gmina Karpacz (gtéwnie na rozinbjastruktury turystycz-
nej) oraz gmina Piesk (gmina rolnicza borykaga st ze znacznym bezrobo-
ciem). Najwkcej srodkéw z Funduszu Spojka otrzymaty gminy, ktére bez
pomocy srodkéw zewtrznych nie g w stanie upora sie z wewrgtrznymi
problemami.

Dane dotyczce wielkaci wykorzystanych funduszy pochegtxch hcznie
z dwéch wymienionych w tab. Z26det przedstawia rys. 1. Ze wzdl na brak
dostpndsci danych dla wszystkich gmin wojewd6dztwa dalaskiego wykorzy-
stano dane dla gmin miejskich i gmin miejsko-wiabk w ktérych dane poda-
wane g bez rozgraniczenia na miasto i jego otoczenie.

Tabela 2

Gminy o najwekszej absorpcirodkéw zewrtrznych na realizagj
programéw unijnych i Funduszu Spo6jaoUE

Srodki z budetu pastwa
) lub inne jako wspot-
Srodki z Unii Europejskiej na | finansowanie programow
Jednostka terytorialna fmlansqwar,ue programow i prolekt(_)w regllzovyanych
i projektow unijnych z udziatermsrodkow
(w %) z funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjrimi UE
(W %)
1 2 3
Karpacz 28,65 0,00
Piensk 23,69 3,04
Przemkow 13,30 4,73
Scinawa 11,15 0,65

3 M. Frycz (http://www.bibliotekacyfrowa.pl/conte88545/042.pdf).

* Dla gmin miejsko-wiejskich sposdzane jest jedno sprawozdanie, brak informacii
dla czsci miejskiej i czsci wiejskiej gmin miejsko-wiejskich; zbiory zawig¢gadane
0 budcetach gmin i gmin-miast na prawach powiatu.
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Tabela 2 (cd.)

1 2 3
Prochowice 10,98 0,94
Brzeg Dolny 9,33 1,08
Siechnice 4,66 8,35
Mirsk 0,00 21,08
Swieradéw Zdrdj 0,00 10,87
Lubomierz 0,00 7,58
Gluszyca 0,00 6,78
Bardo 0,00 5,45
Dolnoslagskie gminy
miejsko-wiejskie 10 793 459,39 = 100% 5237 062,48 = 1009

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Glasq lokalne).

Wegliniec

Pierisk

Siechnice

Wielkos¢ wykorzystanych funduszy

w %

Karpacz
0-0.18

0.18 -0.83

0.83 -3.22

3.22-13.01

Bards B 13.01-2865

Lubawka

Mieroszéw

Rys. 1. Udziat wykorzystanych funduszy unijnych adanych gminach w ogélnej puli
srodkow w wojewddztwie dolnidaskim w okresie 2004-2012

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych @#8K Danych Lokalnych)
Wséréd gmin, ktére wykorzystaty znagzze kwoty pochodge z funduszy

UE, oprécz wymienionych jugmin, jak: Przemkow (18,03%), Rk (26,73%),
Mirsk (21,08%) oraz Karpacz (28,65%) zwraca ugvagarta grupa gmin wokot
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Lubina. Wyr&niaja si¢ rowniez takie gminy, jak: Sycéw (5,72%), Trzebnica
(5,61%), Bargjo (5,45%), Brzeg Dolny (10,42%), Lubaw{Kar2%), Scinawa
(11,80%) czySwieraddéw Zdréj (10,87%).

3. Dynamika zmian podstawowych czynnikéw rozwoju w badaym okresie

W okresie od akcesji do Unii do &oa 2012 roku nagpity zmiany uwarun-
kowah decydujcych o kierunkach rozwoju miast. W zbiorze matychashi
dolnailagskich wysepuje znaczne zedicowanie wielkdci czynnikbéw decyduf-
cych o rozwoju i ich dynamiki w badanym okresie.rdgd z podstawowych
czynnikdw, na ktérym mmna opiera przyszly rozwdj miast i regionéw jest
czynnik ludzki. Na obszarze Dolne@taska wystpuja mate miasta o ghym
charakterze funkcjonalnym: miasta o funkcjach prggowych, ktére utracity
dawne znaczenie, miasta siedziby powiatdéw o zg&gAfunkcji administracyj-
nej, miasta uzdrowiskowe o rozwgtej funkcji turystycznej. Poziom rozwoju
miast zaley rowniez od pot@enia w sieci transportowej oraz posiadanych zaso-
béw naturalnych (Heffner, Marszat 2006, 2007; Heff@08). Charakterystygk
sytuacji demograficznej w matych miastach délgskich oparto na takich
wielkosciach, jak: dynamika zmian liczby ludswd w badanym okresie 2004—
2012 oraz saldo migracji. Sytuadjustruja rys. 2—4.

Najwickszy wzrost liczby ludniei wystpit w takich matych miastach, jak:
Siechnice — 48,24%, & Wroctawskie — 16,22% oraz Lubomierz — 10,87%.
Przyrost ludnéci w Siechnicach i tach Wroctawskich jest wynikiem migracji
mieszkaicow Wroctawia do gsiednich gmin. Generalnie, liczba ludob
w miastach i gminach Aglomeraciji Wroctawskiej pratea przede wszystkim
jako wynik proceséw suburbanizacji

Wzrost liczby ludnéci nasgpit tez w dwdch miastach uzdrowiskowych:
Szczawnie Zdroju (6,10%) oraz Kudowie Zdroju (0,74W) pozostatych mia-
stach uzdrowiskowych, ktérych napgiej znajduje si w powiecie ktodzkim,
nasgpit ubytek ludnéci: w Ladku Zdroju — 4,34% Swieradowie Zdroju —
3,80%, Polanicy Zdroju — 3,73% oraz Dusznikach Zdrej3,36%. W skali
wojewddztwa najwikszy ubytek ludnéci nasapit w Mieroszowie — 5,61% oraz
Gluszycy — 4,86%. Podobna sytuacja wpsje w wikszaci matych miast
w obszarze pogorza sudeckiego. Problem ten jest kaeeep restrukturyzacji
gospodarczej po 1989 roku, w wyniku ktorej zlikwiciove zostaty bram prze-
mystu stanowjce podstaw zatrudnienia.

® E. Chadzynska (2012).
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Rys. 2. Mate miasta doldlskie, w ktdrych nagpit przyrost liczby ludnéci
w badanym okresie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych @#®K Danych Lokalnych)

Liczba oséb na tysigc mieszkancév
-18--4

-3-0

1-9

B 10-23

24 -48

Rys. 3. Saldo migracji w gminach doftgskich w 2004 roku
(liczba migrantéw na 1 tys. mieszi@w)

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych @#8K Danych Lokalnych)
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Analiza salda migracji wskazuje na utrzyiaug sé w catym okresie 2004—
2012 ujemne saldo migracji w miastach Zbi Miedziowego (Gtogdéw, Lubin
Polkowice), a take w Legnicy, Bolestawcu oraz w potudniowejes@ woje-
wodztwa w Bogatyni, Jeleniej Gorzéwidnicy i Watbrzychu. Dodatnie saldo
migracji wykazuj natomiast gminy bece wokét Wroctawia (z Wroctawiem
wiacznie) oraz gminy wokét wymienionych miast, &giadczy o posipujacym
procesie suburbanizacji.

W okresie od 2004 do 2012 roku pewszyt skt zbidr gmin zyskujcych
ludnaé¢ w wyniku migracji. Na pocgku okresu ohjtego analiz do gmin
najbardziej progresywnych nabdy: gminy z otoczenia Wroctawia — Diugkh
i Czernica, gminy w obszarze LGOM-u — Jerzmanowéhszar wiejski gminy
Lubin oraz w potudniowo-zachodniej gzi wojewddztwa miasto Lubomierz.
W roku 2012 do wymienionych gmin dokyly takie gminy, jak: Mikinia, Katy
Wroctawskie (miasto) i Siechnice (zaréwno miast&,ijabszar wiejski) w oto-
czeniu Wroctawia oraz Polkowice (obszar wiejskiKunice. Obszar gmin
z dodatnim saldem migracji tworzy zwarte grupy woRkdlroctawia oraz
w obszarze LGOM-u.

Negatywne oddziatywanie ujemnego salda migracjitgprge w potnocnej
cze$ci wojewddztwa (Wgliniec, Osiecznica, \Ws0sz, Cieszkow) oraz w matych
miastach powiatu ktodzkiego (rys. 4).

Liczba os6b

na tysigc mieszkancov
-13--5

-4-0

1-7

I 8-19

I 20 - 31

Rys. 4. Saldo migracji w gminach doftgskich w 2012 roku
(liczba migrantéw na 1 tys. mieszi@w)

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych @#8K Danych Lokalnych)
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Jako charakterystgkrozwoju wybrano rownie dochody wtasne i wydatki
budzetéw gmin w przeliczeniu na 1 miesfka oraz dynamikich zmienndci

(tab. 3-4).
Tabela 3
Gminy dolnalaskie o znaczcym wzrdcie dochodow wiasnych
w latach 2004-2012
Dochody wtasne bugtow gmin Dynamika
Jednostka terytorialna na 1 mieszkaca zmian w %
2004 2009 2012 (2004 = 100%)
Karpacz 1789,19 3122,08 5 150,67 287,88
Zmigréd 535,92 944,57 1 489,47 277,93
Swieradéw Zdroj 1 234,55 2 219,13 3 319,79 268,91
Wojcieszow 559,92 1 052,10 1 465,58 261,75
Radkow 525,40 1 539,01 1 363,57, 259,53
Lubomierz 339,67 680,27 864,21 254,43
Szczytna 656,38 907,43 953,33 145,24
Katy Wroctawskie 1730,16 2131,64 2471,71 142,86
Gora 801,84 1175,19 1131,81 141,15
Polanica zdrgj 1661,64 1 645,80 2 299,446 138,38
Bogatynia 3 033,05 3 838,81 4 143,45 136,61
Twardogora 1073,77 2 250,40 1 376,90 128,23

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych @#®K Danych Lokalnych).

Tabela 4
Gminy o najwyszej dynamice wydatkow na 1 mieszka w latach 20042012

Jednostka terytorialna Wydatki gmin na 1 mieszkaa an)wlir;mV\i/k;)

2004 2009 2012 (2004 = 100%
1 2 3 4 5

Prusice 1 499,40 2 709,56 4 805,62 320,5(
Przemkow 1535,99 3 167,98 4 163,76 271,08
Swieradow Zdroj 2 081,82 4 383,21 5619,78 269,95
Karpacz 2716,27 6 362,50 6 270,31 230,84
Lubomierz 1535,45 3 034,88 3 538,83 230,48
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Tabela 4 (cd.)

1 2 3 4 5
Miedzyborz 1 649,35 2622,33 3 562,04 215,97
StronieSlaskie 1 556,39 2 263,52 3 293,96 211,64
Zawidow 2 074,08 2 246,45 2 301,77 110,98
Piensk 2 785,07 2099,70 2 986,24 107,22
Szczytna 1 925,05 2 320,03 2 034,60 105,69

Zrédito: opracowanie wlasne na podstawie danych @#®K Danych Lokalnych).

Na czoto gmin, ktore powkszyly w badanym okresie swoje dochody wy-
suwa s¢ Karpacz, w ktérym dochody wzrosty ponad dwukrotwé&rod gmin
o charakterze uzdrowiskowym dochody wzrosty rownieSwieradowie Zdroju
i w Polanicy Zdroju. Gminy o wzrastgjych dochodach notujrowniez wzrost
wydatkow, chocia w tym przypadku kolejni jest nieco inna. W niektorych
gminach, jak np. w Prusicach wydatki przekragzigchody.

4. Syntetyczny wskanik rozwoju miast

Jako syntetycznmiare poziomu rozwoju matych miast dokigskich przy-
jeto wskanik Perkala. Do ostatecznego zbioru cech opsigh poziom rozwo-
ju zaliczono nagpujace zmienne:

— gestaé¢ zaludnienia,

— liczba mieszkana 1 000 mieszkaow,

— osoby fizyczne prowadee dziatalné¢ gospodarcz na 100 oséb w wieku
produkcyjnym,

— liczba oséb przyjalzajacych do pracy na 1 oselwyjezdzajacs,

— ludna¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,

— ludna¢ korzystajca z sieci wodoggowej (% ludnéci ogdtem),

— udziat wydatkéw na drogi w wydatkach ogotem.

Wybrane zmienne charakteryzupotencjat ludnéciowy, przedsibiorczasé
mieszkacow, atrakcyjné lokalnych rynkéw pracy, obgtenie demograficzne,
infrastruktue spoteczn i infrastruktue transportow. W celu przeksztatcenia
wartdsci zmiennych wyraonych w r@nych jednostkach do postaci poréwny-

walnej wykonano standaryzaajzywajac:
t.= I—‘ﬁi da=1,..,mj=1,.,m [1]

i
]

gdzie:
t; — wartd¢ zestandaryzowana cechglla gminyi,
Xj — wartdc¢ cechyj w gminiei,
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X - srednia arytmetyczna ceclpy

S — odchylenie standardowe ceghy

m— liczba zmiennych,

n — liczba jednostek.

Przyjete zmienne $ w wigkszaci stymulantami, za wytkiem obcizenia
demograficznego. W celu ujednolicenia charakteruemmych przyto ujemne
wartasci zmiennej stanowgtcej destymulart Wskanik Perkala wyliczono
wedtug wzoru w postaci (Runge 2007, s. 214):

P, = iz?:ltij (2]

gdzie:

P; — wskanik syntetyczny poziomu rozwoju gmimy

t; — wartd¢ zestandaryzowana cechy j dla gminy

m— liczba cech (zmiennych),

j —numer wskanika wi-tej gminie.

Wskaznik Perkala pozwala na upadkowanie obiektow wielowymiarowych
wedtug syntetycznego kryterium, ktére jest funkmjzyjetych zmiennych.

Tabela 5

Wartosci wskaznika Perkala dla wybranych
matych miast dolndaskich

Jednostka terytorialna P
Karpacz 1,83
Szklarska Paba 1,49
Bogatynia 0,96
Szczawno Zdrgj 0,52
Polanica Zdrgj 0,48
Zlotoryja 0,46
Swieradéw Zdrdj 0,42
Trzebnica 0,41
Chojnéw 0,33
StronieSlaskie 0,33
SrodaSlaska 0,24
Pitawa Goérna -0,40
Zawidéw -0,42
Niemcza -0,43
Przemkow -0,47
Nowogrodziec -0,50

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie
danych GUS (Bank Danych Lokalnych).
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Wyliczone wartéci wskanika Perkala zawierajsie w przedziale (1,83—
-0,50). Najwyrsza warté¢ wskaznika wystpita w Karpaczu, a najgéza w No-
wogrodzcu.

Najwicksze wartéci syntetycznego wskaika rozwoju osigrety mate mia-
sta leace w potudniowo-zachodniej g¢xi wojewodztwa (rys. 5, tab.5).
W wiekszaici 53 to miasta o charakterze turystycznym i uzdrowiskow(Kar-
pacz, Szklarska Pebva, Swieradoéw Zdr¢j, Polanica Zdréj).aS0 miejscowsci,
w ktorych znacgca role odegraty fundusze pomocowe (tab. 2).

Dos¢ wysokie wartéci wskaznika syntetycznego wykazujrOwniez mate
miasta legce w otoczeniu Wroctawia (Trzebnicaatl Wroctawskie, Jelcz-
-Laskowice i ObornikiSlaskie). Miasta te korzystaty rownie funduszy pomo-
cowych, ale w mniejszym stopniuzniniasta o najwszych wartéciach wska-
nika Perkala.

Wystepuje tez znaczna grupa miast, w ktérych wadiowskaznika syntetycz-
nego byly dé¢ niskie. § to miasta potzone w poétnocnej e%ci wojewddztwa
o peryferyjnej lokalizacji wzgddem gtdéwnych szlakéw komunikacyjnych, jak
Scinawa, Wotéw, GéraZmigrod. Ujemne wartei wskanika Perkala wyst
pity tez w wigkszaci matych miast powiatu ktodzkiego — za wtkiem Ladka
Zdroju i StroniaSlaskiego oraz w agci matych miast pogdrza sudeckiego, jak
Bolkéw, BardoSlaskie i Kowary.

w‘hx
e
“'““r“‘}}& %gz
g RIS

0.01-0.13
0.13-0.96
I 0.96 - 1.83

Rys. 5. Wartéci wskanika Perkala w matych miastach dadhygskich w 2012 roku
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych G#8K Danych Lokalnych)
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5. Wnioski

W wiekszasci dolnaslaskich gmin miejskich wyspuje tendencja spadku
liczby ludnaci. W czsci z nich jest to spadek umiarkowanyan 0,5%, ktory
mozna wizaé z procesami suburbanizacji. Wystlja tez mate miasta, w kto-
rych w okresie 2004—-2012 odnotowano spadek l¢mram 1,96% do 5,61%.3S
to na og6t mate miasta, w ktérych w wyniku restruaacji zostaty zlikwido-
wane brage przemystu stanowie podstaw zatrudnienia.

Wraz z akcegj do Unii Europejskiej Polska zostata efdj wspoélnotow
polityka spéjndci majgca na celu niwelowanie wfic pomedzy regionami
bardziej i mniej rozwirgtymi. Analiza wysokéci srodkéw pochodzcych
z Unii, a take z budetu pastwa przyznanych poszczegélnym gminom na
finansowanie programow i projektéw unijnych oragmaméw i projektow
realizowanych z udziaterdrodkédw z funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjndci UE pokazuje,ze najweksze srodki otrzymaly gminy rozwijajce
funkcje turystyczm i uzdrowiskovws (Karpacz, Swieradow Zdr6j, Polanica
Zdréj, Ladek Zdréj, Kudowa Zdré¢j), a tak male miasta, ktére wymagaj
poprawy sytuacji gospodarczej i wsparcia, jak npnske Mirsk czy Bardo.
Wyraznym dodatnim efektem wykorzystania funduszy uninyjest budowa
drég na DolnymSlasku. Wspomniany wc#aiej most na rzece Odrze (Brzeg
Dolny) zmienia zasadniczo sytuacplostpnasci wielu miast i to w skali
krajowef.

Skuteczne zmniejszenie zrbcowar wymaga opracowania strategii rozwoju
najstabiej rozwirgtych obszaréw, ktére uwzglniatyby ich specyfik i lokalne
uwarunkowania. Strategie takie powinnyé¢hyrane pod uwagprzy wyborze
projektow.

Staba dosgpnas¢ danych statystycznych, sdorodnéé przekrojéw czaso-
wych oraz brak jednolitych danych dla poszczegdingcnostek administracyj-
nych powodujeze ocena zachodeych proceséw me@ by jedynie fragmenta-
ryczna. Analiza syntetycznego wsgkika rozwoju (wskanik Perkala) wskazuje
na istnienie zalaaosci poziomu rozwoju od wargi zaabsorbowanycsrodkow
pomocowych przede wszystkim w miastachtgch w potudniowej i potudnio-
wo-zachodniej agci wojewddztwa o charakterze turystycznym i uzdsker
wym. Natomiast w przypadku takich miast, jak Przemk$einawa oraz Piesk
nie mazna na podstawie analizy wskdka Perkala stwierdgiwyraznego wpty-
wu funduszy pomocowych na poziom rozwoju.

Fundusze unijne pomagajv rozwoju w sposoéb istotny. Bez takiej pomocy
stabsze gminy nie mogtyby realizodvawoich planéw rozwojowych. Degki
wykorzystaniu funduszy unijnych poprawiag ssytuacja ekonomiczna miast
i region6w, wzrasta ich atrakcyjftoinwestycyjna oraz jaké zycia ludndci.

® K. Iwaszko-Niziatkowska (2013).
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Najbardziej wymiernym dodatnim efektem wykorzystafinduszy na Dolnym
Slasku jest poprawa stanu infrastruktury komunikadyjm® stwarza lepsze
warunki zaistnienia szeregu kontaktéw stymadych rozwoj wielu matych
miast zlokalizowanych w strefie jej oddziatywania.
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THE USE OF EUROPEAN UNION FUNDS IN SMALL CITIES
OF LOWER SILESIA IN THE PERIOD 2004-2012

Abstract: The process of accession to the European Uniatettanany possibilities of
realization of development plans in Polish citiesthe case of small cities the particular
role takes funds of the European Union, which pevinany local budget of investment
enabling their realization. Despite the fact thal Einds effectively used by local
governments in our country relieve the effectshef financial and economic crisis, they
are not the only driving force for the developmehPolish cities and municipalities.
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The study presents an attempt to analyze the uedid measures in the small towns
of the Lower Silesia region in the years 2004-2@® determine the possible
connection of their size to the level of developimen

Key words: small towns, Lower Silesia, EU funds.
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