Czedé I

UPADEK MIAST I WZLOT KOBIET

»My$la najogéiniejsza, kategorig, ktéra w pierwszym rzedzie si¢ narzuca przy rozpatrywaniu
tego nie konczgcego si¢ kolejnego nastgpstwa jednostek i narodéw, trwajacych jaki§ czas
i znowu znikajacych z widowni, jest zmiana w ogdle. Widok ruin minionej $wietnosci kaze
nam sprawg t¢ ujmowa¢ od jej strony negatywnej. W ktérym z podréznikéw ruiny Kartaginy,
Palmiry, Persepolis, Rzymu nie budzity mysli o znikomosci patistw i ludz, nie budzily smutku
z powodu ich minionego, tak bujnego i bogatego zycia — nie tego smutku, ktéry koncentruje
si¢ na stratach osobistych i znikomosci naszych wiasnych celéw, lecz smutku bezinteresownego,
ktory budzi upadek $wietnego i kulturalnego zycia ludzkiego.

Druga sprawa zwiazana ze zmiang polega na tym, ze wszelka zmiana przynoszaca zaglade
jest rownocze$nie poczatkiem nowego zycia, ze z zycia powstaje $mier¢, ale ze §mierci powstaje
tez zycie. Jest to jedna z wielkich mysli, ktéra znaly juz ludy orientalne, i chyba najwyzsza,
jakg zna ich metafizyka. W odniesieniu do Zzycia indywidualnego myél ta wystepuje jako
wyobrazenie wedrowki dusz; ale obrazem bardziej znanym jest Feniks — symbol zycia
przyrody, ktbre wiecznie sobie samemu gotuje stos i spala si¢ na nim, by z jego popiotow
wiecznie odradzato si¢ nowe, §wieze, odmiodzone zycie”.

Georg Wilhelm Friedrich Hegel
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KRYZYS MIAST

W mijajacym stuleciu globalna urbanizacja byta jednym z najwazniejszych,
by¢ moze nawet glownym nosnikiem zmiany spolecznej. Dzi§ jednak w krajach
takich jak Stany Zjednoczone, gdzie urbanizacja siggnela swego apogeum
w postaci duzych miast — moéwi si¢ o ich zmierzchu, upadku czy kryzysie
(urban decline®). Artykul ten przedstawia jedynie fragment tej problematyki
na przykladzie miast Ameryki, wychodzac z podobnych przestanek, o ktérych
we wstepie do swojej ostatniej ksiazki pisat Aleksander Wallis, Ze penetrowanie
dynamicznej, zlozonej rzeczywistosci wielkich miast amerykanskich jest
szczegOlnie ciekawe i nawet pobiezne przedstawienie ich problematyki ma
swoj praktyczny sens, albowiem usiluja one rozwiazywac najbardziej ztozone
problemy zurbanizowanego $wiata, przynoszac przy tym wiele do$wiadczen
nie znanych w Europie. Mozna te doS§wiadczenia akceptowaé lub odrzucaé,
lecz przede wszystkim warto je poznawaé, poniewaz moga byé dla innych
spoleczenstw lekcja lub ostrzezeniem?.

Duze miasta, nie tylko w oczach entuzjastow, sa najbardziej zlozona,
wysublimowana forma organizacji spoleczefistwa w przestrzeni i niewatpliwa
kulminacja miejskiej kultury. Nie przestaja fascynowaé ich centralne dzielnice
z gorujacymi strzeliScie niczym wieze katedr i ratuszy w starych miastach
Europy gmachami bankoéw, towarzystw ubezpieczeniowych i hoteli, pelne
samochoddéw rozlegle arterie, nie konczace si¢ szeregi sklepéw i domow
towarowych. Sklada si¢ na t¢ fascynacj¢ nie majaca sobie rownej nowoczes-
nos¢, koncentracja wyszukanego przepychu, nasycenie urzadzeniami stuzacymi
czlowiekowi i jego hedonistycznym przyjemno$ciom, wreszcie wielobarwna
roznorodno$¢ dajaca ludziom szczegdlne poczucie uczestnictwa w czyms$
nieokreslonym i niezwyklym. Jeszcze w latach siedemdziesiatych przypuszczano,
ze cykl rozwojowy wywolujacy koncentracj¢ ludzi i miejsc pracy na ogra-
niczonej przestrzeni wyznacza nieodwracalny kierunek liniowego dzialania
efektu skali: miasta w coraz szybszym tempie beda powigkszaé swoj obszar

! Dostownie ,,zapa$¢”, ktorej sens w jezyku polskim lepiej oddaje termin ,kryzys”.
2 A. Wallis, Ameryka — miasto, KAW, Warszawa 1987, s. 6.
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i zaludnienie’, Prognozy te sprawdzily si¢ w pewnej mierze, poniewaz
odsetek ludnosci zamieszkujacej zurbanizowane regiony USA przekroczyt
80%. Rownoczesnie jednak wspdlczesna Ameryka odwraca si¢ od metropolii,
gdyz urbanizacja ulegla tutaj odwréceniu: jej gléwnym nurtem stala si¢
reurbanizacja, czyli rozprzestrzenianie si¢ cywilizacji miejskiej bez miast.
Infrastruktura i nowoczesny standard Zycia w polaczeniu z wygoda, latwoscia
przemieszczania si¢, obfitoscia ustug, bliskoscia miejsc pracy, dostepnoscia
instytucji edukacji i instytucji kultury — dostepne sa teraz glownie w roz-
rastajacych si¢ podmiejskich suburbiach, utozsamianych z tym co cywilizowane,
dostatnie i naturalne jako $rodowisko wspolczesnego czlowieka — w prze-
ciwienstwie do bedacych synonimami patologii spolecznej i komunalnego
zaniedbania miast w ich dotychczasowych granicach, nazywanych jakby dla
podkreslenia tej roznicy inner cities, (,,miasta wewnetrzne).

Problemy duzych miast sa dzi§ jednym z najpowazniejszych cywilizacyjnych
wyzwan Ameryki, powracajacym co pewien czas w dramatycznej postaci
zamieszek ulicznych wzniecanych w ,.kolorowych” dzielnicach inner cities
przez ludzi zdesperowanych brakiem perspektyw i politycznym ubezwlas-
nowolnieniem — w sytuacji gdy musza sprosta¢ nadmiernemu zaggeszezeniu
przestrzeni i zanieczyszczeniu srodowiska, niedoborowi miejsc pracy i tanich
mieszkan, niedostatkowi samorzadno$ci i chronicznemu brakowi $rodkéw
finansowych, a przede wszystkim gigantycznym i nieomal nierozwigzywalnym
problemom spolecznym, jak segregacja rasowa i dochodowa, dyskryminacja,
spekulacja gruntami i skorumpowanie wladzy. Takie wlasnie miasta sa
klopotliwym przedmiotem uwagi opinii publicznej oraz zmieniajacych si¢ co
kilka lat oficjalnych programéw polityki spolecznej (glosnym przyktadem
takiego programu byla proklamowana przez prezydenta Lyndona Johnsona
w 1964 r. i z gory skazana na przegrana War on Poverty — »Wojna z bieda”).

Trudno jest blizej okreslic ramy, w ktorych miesci si¢ ,kryzys miast”
w Stanach Zjednoczonych. ,,Pojecie kryzysu miast” — pisze Robert A. Beau-
regard, autor najpelniejszego opracowania na ten temat — , jest nieuporzad-
kowane, zawiera rozne treci i przyjmuje réznorodne znaczenia’*. Sfor-
mulowaniem tym obejmuje si¢ zaréwno glgbokie, fizyczne zmiany w miastach
okresu powojennego, zmiany bazy ekonomicznej miast, ktorych wsp6lna
formula jest ,utrata”: miejsc pracy, znaczenia, pieniedzy i wreszcie rozne
problemy demograficzne, spoleczne i polityczne, takie jak: wyludnianie si¢
miast, bezdomno$¢, bieda, segregacja rasowa, patologia i dezorganizacja
spoleczna — zakladajac przy tym implicite $cista korelacje pomigdzy miastem
a dezorganizacja spoleczng. ,,Niemal przez caty okres po II wojnie $wiatowe;j”’

3 K. Davis, World Urbanization 19501970, vol. 2: Analysis of Trends, Relationships, and
Development, Institute of International Studies, Population Monograph Series, Berkeley 1972, s. 52.

*R. Beauregard, Voices of Decline. The Postwar Fate of US Cities, Basil Blackwell,
Oxford—Cambridge 1992, s. 35.
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— pisze dalej Beauregard - ,,problemy miast byly prawdziwe i dobrze znane.
Kryzys miast rozprzestrzeniat si¢ i poglgbial w amerykanskim spoleczenistwie
[...] Nic dziwnego, Ze zapa$¢ miast stala si¢ tematem powszechnej debaty”s.
Centralnymi punktami tej debaty staly si¢ proby odpowiedzi na pytania:
co spowodowalo glebokie zatamanie si¢ prosperity miast centralnych, ktore
rozpoczglo si¢ tuz po zakonfczeniu pomysinej dla calej gospodarki wielkiej
wojny? Jakie czynniki wywolaly odptyw ludnosci ze $rodmiesé, fizyczna
deterioracj¢ budynkéw mieszkalnych, fabryk, sklepéw, a w jej wyniku
gwaltowny spadek cen ziemi? Co powoduje rozszerzanie si¢ przestepczosci,
poglebianie ubdstwa i bezrobocia, niekontrolowany naplyw mniejszosci?
W latach siedemdziesiatych, wedtug Kennetha Foxa, trzy tematy zdominowaty
t¢ debate: kryzys fiskalny miasta centralnego, finansowa eksploatacja miasta
centralnego przez suburbia oraz kwestie integracji rasowej w dziedzinie
o$wiaty, mieszkalnictwa i zatrudnienia®

Sposob widzenia zjawisk skladajacych si¢ na kryzys miast od poczatku
ujawnial glebokie roznice politycznych orientacji uczestnikéw tej debaty lub
tez poziom ich spolecznej wrazliwosci. Spadkobiercy tzw. New Left Movements
(Ruchow Nowej Lewicy) z konca lat sze$¢dzesiatych dostrzegaja najostrzejsze
symptomy glgbokiego kryzysu miast. W bardziej wywazony sposéb ujmuje
te same zjawiska tzw. socjologia probleméw publicznych (public agenda)
— jako zbior ,kwestii do zalatwienia” w rozumieniu ich szerszej spolecznej
wagi lub miejsca zajmowanego w polityce spolecznej’. Jest wreszcie postawa
wyraznie zwigzana z konserwatywna orientacja polityczna, wedtug ktorej
,»Kryzys miast” jest artefaktem lub zbiorowym wyobrazeniem produkowanym
przez lewicowa nadwrazliwo$c®; z podobnych przestanek wywodzi si¢ rowniez
tendencja do traktowania urban decline jako zamknigtego juz, historycznego
stanu z lat 1950-1970. W istocie dyskurs obraca si¢ stale wokét marginalizacji
lub aktualizacji tych problem6é6w. Ambiwalencja na ten temat ma w Stanach
Zjednoczonych znacznie glgbsze podioze niz roznice postaw badaczy. Na
dysonans w stosunku Amerykanoéw do miejskiego stylu zycia zwraca uwage
Beauregard:

Wszelka interpretacja tego dyskursu [0 ,kryzysie miast” — przyp. A. M.] musi braé¢ pod
uwage to, ze amerykarskiej ideologii nigdy nie udalo si¢ upora¢ z ambiwalencja wobec miast.
Owa ambiwalencja nieodiacznie wchodzi w gre wowczas gdy badacze czynig swe obserwacie.
Aby zrozumie¢ kryzys miast, musimy wyj$¢ poza faktualne podloze naszych rozwazan®.

5 Tamze, s. 3.

S K. Fox, Metropolitan America. Urban Life and Urban Policy in the United States
1940-1980, University Press of Mississippi, Jackson 1986, s. 163.

7 W. J. Wilson, Can Sociology Play a Greater Role in Shaping the Public Agenda, [w:]
Sociology and the Public Agenda, ed. W. J. Wilson, Sage, Newbury Park-London-New Delhi 1993.

8 W. Susman, Did Success Spoil the United States? Dual Representation in Postwar
America, [w:] Recasting America, ed. L. May, University of Chicago Press, Chicago 1989.

°R. Beauregard, op. cit., s. 26.
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Czy nagromadzenie si¢ probleméw spolecznych w inner cities jest wskazni-
kiem zalamywania si¢ cywilizacji miejskiej w ogble? Zamierzam dalej przedsta-
wi¢ jedna tylko z mozliwych interpretacji tego zjawiska. Strukturalistyczny (lub
makrosocjologiczny) nurt amerykanskiej socjologii miasta!® rozpatruje kryzys
miast na tle calego systemu polityczno-ekonomicznego i struktury spolecznej,
widzac w nim skutek dynamiki rozwojowej wspolczesnego kapitalizmu. Pode-
jécie to umieszcza zatem wrban decline w kontekscie nieodlacznych od kapitalis-
tycznego modelu spoleczenstwa nierownosci i stratyfikacji'! oraz strukturalnych
zmian, takich jak: dezurbanizacja struktur osadniczych i dekoncentracja produ-
kcji, bedacych immanentna czgicia globalnej transformacji kapitalizmu.

W kategoriach teoretycznych kryzys duzego miasta mozna nazwaé — za
Markiem S. Szczepanskim — Zywiolowym rezultatem prawidlowosci rozwoju
spolecznego, zachodzacego w okreslonych warunkach i czasie!2. »lrzecia
rewolucja przemystowa™ (jak okresla si¢ wspolczesne formy rozwoju eko-
nomicznego w najbardziej zaawansowanych krajach), podobnie jak na
poczatku tego cyklu, aranzuje lub dzieli przestrzen wedlug kryteriow zysku
i uzytecznoSci oraz podporzadkowuje sobie formy urbanizacji. Dzisiaj
jednak obywa si¢ bez koncentracji w jednym miejscu ludnosci i stanowisk
pracy. Duze miasta, a zwlaszcza ich hatasliwe, brudne i niebezpieczne
centra, znalazly si¢ poza glownym nurtem tej rewolucji, a takze poza
zasadniczym kierunkiem urbanizacji. Objawy ,,zatamywania si¢”” ich fizycznej
tkanki oraz dezorganizacja spoleczna nabieraja jednak tutaj szczegodlnej
ostrosci wskutek nierownosci ekonomicznych, tj. nieprzydatnosci duzych
skupisk ludzkich w procesie produkcji oraz nieréwnoéci spolecznych — kon-
centrowania si¢ w nich klasy nizszej czy underclass (,,podklasy”).

Kryzys, o ktorym mowa, po pierwsze — znacznie stabiej odciska swoje
pi¢tno na nowszych miastach potudnia i potudniowego wschodu kraju. Doty-
czy w gléwnej mierze konkretnej, uksztaltowanej przez ,,pierwsza rewolucje
przemystowa” i intensywna faz¢ urbanizacji, struktury, jaka jest duze miasto
przemystowe — zwlaszcza na péinocnym wschodzie i érodkowym zachodzie
Stanéw Zjednoczonych. Te wiasnie struktury miejskie jako pierwsze okazaly sie
mato atrakcyjnym $rodowiskiem dla nowych rodzajow aktywnosci produkcyj-
nej. Po drugie, skala i natezenie zjawisk wywolujacych objawy kryzysu roznia
si¢ w zaleznoSci od wielkosci miasta lub aglomeracji. Zaznaczaja si¢ one slabiej
lub po prostu ,,rozmywaja” w najwigkszych metropoliach, sa natomiast czyms$
znacznie bardziej spektakularnym w miastach sredniej wielkosci (w skali
Ameryki), takich jak: Detroit, Filadelfia, Pittsburgh czy Baltimore. Po trzecie,

1 Por. W. G. Flanagan, Urban Sociology. Images and Structures, Allyn and Bacon,
Boston 1990.

"' M. Savage, A. Warde, Urban Sociology, Capitalism and Modernity, Continuum,
New York 1993, s. 63.

2 M. S. Szczepanski, Teorie zmian spolecznych, cz. 1: Teorie modernizacji, Uniwersytet
Slaski, Katowice 1990, s. 14-15.
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zjawiska te dotycza przewaznie — choé nie wylacznie — strefy nazwanej przez
klasyczna human ecology ,strefa przejsciows”, mieszczacej si¢ migdzy $cistym
biurowo-handlowym §rédmiesciem, (tzw. central business district) a podmiej-
skimi osiedlami mieszkalnymi klasy $redniej lub dzielnicami miast poddanymi
procesom gentryfikacji's,

Glowna plaszczyzng odniesienia kryzysu miasta jest przede wszystkim
cykl zmian uruchomionych niegdy§ przez urbanizacje i jego wspolczesna
kontynuacja (w podobny sposéb ujmuje réwniez problematyke metropolitalnej
Ameryki ksigzka Jana Wegleniskiego'#).

1. PODLOZE KRYZYSU: URBANIZACJA

Eric Monkkonen, autor najbardziej calosciowej periodyzacji urbanizacji
Ameryki wigzacej ja ze zmianami systemu ekonomicznego wyodrebnia:
(1) okres kolonialny (1630-1812), z odpowiadajacym mu kolonialnym handlem
I rolnictwem jako gléwnymi formami gospodarowania; (2) okres ekspansji
miast (1812-1920), na ktéry przypadio ksztattowanie sie wolnokonkurencyjnego
a nastgpnie wiclkoprzemystowego kapitalizmu, zasadniczy rozw0j przemystowy
I powstanie ukladu glownych miast; (3) faze metropolitalng (1920-1960),
ktorej odpowiadata nowa forma monopolistycznego kapitalizmu oraz proces
suburbanizacji; (4) er¢ dekoncentracji miast (1960 do dzisiaj), zwigzana ze
wspolczesnymi zjawiskami globalizacji kapitalizmu?s,

1.1. Koncentracja i ekspansja miast

Literatura na temat rozwoju amerykanskich miast w XIX w. do ,okresu
metropolitalnego’® wyréznia dwa gléwne kierunki tego rozwoju: koncentracje,
czyli wypelnianie si¢ miast zwarta zabudowa o zréznicowanych funkcjach,

3 Gentryfikacja dostownie oznacza ,,uszlachetnienie” fragmentow (kwartaléw lub rzadziej
catych ulic) miejskiej zabudowy przez ich gruntowna modernizacj¢ i wynajem na warunkach
komercyjnych. Programy gentryfikacji zabudowy miejskiej podejmowano na niewielka zwykle
skalg w latach sze§¢dziesiatych i siedemdziesigtych w wigkszo$ci miast amerykariskich; staly
si¢ one réwniez przedmiotem wielu badan socjologicznych. Mimo niezrgcznosci, nalezatoby
utrzyma¢ t¢ nazwg w ustalonym jej brzmieniu.

* J. Wegletski, Metropolitalna Ameryka, Seria Omega, Wiedza Powszechna, Warszawa
1988.

' E.Monkkonen, America Becomes Urban, University of California Press, Berkeley—Los
Angeles 1989, s. 12. Uzywana dalej terminologia jest takze zgodna z przyjeta w polskiej
literaturze, por. S. Herman, Procesy urbanizacji i przemiany systemu osadniczego, [w:]
Planowanie przestrzenne, red. J. Regulski, PWE, Warszawa 1985; J. Regulski, Planowanie
miast, PWE, Warszawa 1986.

16 K. Fox, op. cit.
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rozpoczynajaca si¢ mniej wiecej od lat czterdziestych i trwajaca do lat
siedemdziesiatych XIX w., oraz ekspansj¢ (od lat osiemdziesiatych do ok.
1910 r.), ktéra oznaczata odsrodkowy rozwdj i przenoszenie si¢ zabudowy
do strefy podmiejskiej.

Koncentracja byla przede wszystkim efektem dazenia przemystu do
obnizenia kosztow produkcji dzigki lokalizowaniu obiektéw przemystowych
mozliwie jak najblizej weztow i linii transportowych. Ograniczony zasob
miejsc centralnych (optymalnych z punktu widzenia korzysci lokalizacyj-
nych) wymuszatl maksymalizacjc wykorzystania terenu i sklaniat do wzno-
szenia wysokich, wielokondygnacyjnych budynkéw produkcyjnych lub han-
dlowo-skladowych. Po roku 1880 pojawily si¢ architektoniczno-budowlane
wynalazki, jak stalowe ramy konstrukcyjne pozwalajace wznosi¢ wysokie
budynki oraz windy dzigki ktérym mogly pojawi¢ si¢ drapacze chmur. Przy
koncu ubieglego stulecia w Nowym Jorku byl juz tuzin budynkow siega-
jacych stu metrow wysokosci i drugie tyle nieco tylko nizszych. Stojac obok
siebie, przedstawialy si¢ oczom wspolczesnych jako upostaciowanie dob-
robytu kreowanego przez kwitngca ekonomig, a rownoczesnie jako znamio-
na obsesji ,[...] oblednego wyscigu do bogactwa i robienia pienigdzy za
wszelka ceng”. Odwiedzajacy Nowy Jork okre§lali miasto jako ,Mekke
dolara”17,

Podobne wzgledy potaczone z dazeniem do obnizenia kosztéw dojazddow
do pracy wywolywaly przestrzenna koncentracj¢ i podnoszenie si¢ wzwyz
budynkow mieszkalnych, lokowanych zwykle w poblizu lub wzdhiz torow
kolejowych'®. Brak przepisow regulujacych sposéb zabudowy i staboéé nie
przygotowanych do tego lub uzaleznionych od kapitalu wtadz powodowaty,
ze gestoS¢ zabudowy obiektami przemystowymi i budynkami mieszkalnymi
osiggala niespotykane wcze$niej rozmiary.

Jesli kryterium urbanizacji jest mieszanina klas i grup etnicznych, w pewnych przy-
padkach nawet wspoizamieszkiwanie bialych z czarnymi, wraz z gestoécia zaludnienia, za-
tioczeniem ulic i wszechobecnoscia kazdego rodzaju biznesu tuz obok domu w kazdej
dzielnicy, zatem miasta w Stanach Zjednoczonych w latach 1820-1870 wyznaczaly zenit
miejskosci .

Gestos¢ zaludnienia sklaniala stopniowo klasy wyzsze do przeprowadzki
do wyodrebnionych enklaw polozonych dalej od stref przemystowych
i handlowych, natomiast centralne dzielnice miast zaczgly wypelniaé sie

" B. Still, Mirror for Gotham: New York as Seen by Contemporaries from Dutch Days
to the Present, New York University Press, New York 1956, s. 206.

" F.S. So, iin., The Practice of Local Government Planing, International City Managers
Association, Washington, D.C. 1979, s. 27.

¥ S. B. Warner, Steetcar Suburbs: A Process of Frowth in Boston, Atheneum, New
York 1968, s. 84.



Kryzys miast 99

czynszowymi budynkami mieszkalnymi, tzw. tenement houses, ktérych mno-
zenie si¢ bylo odpowiedzia na nieustanny giéd mieszkan wsrod ludnosci
przybywajacej do miast ze wsi, a w szczegdlnosci wsrdd imigrantow?P.
W najwigkszych miastach, czyli w Nowym Jorku i Chicago, zaggszczone do
maksimum ludzmi cztero- i pigciopigtrowe fenements poczawszy od lat
osiemdziesiatych zostaly zastapione przez powtarzalne, si¢ggajace dziewigciu
pieter konstrukcje?!. Inwestycje w tanie budownictwo czynszowe bylo
wowczas jednym z najlepszych interesow, dajacym np. w 1890 r. érednia
stope rentownosci do 40% w skali roku?? Tenement houses wypelnity
zabudowane do granic mozliwosci dzielnice, w ktorych mieszkancy jeszcze
w koncu XIX w. z powodu braku kanalizacji wylewali, jak w §redniowieczu,
nieczystoéci na zewnatrz, rozprzestrzeniajac choroby zlego stanu sanitarnego.
Przecigtna zywotno$¢ mieszkanca miast byla niemal 1/3 nizsza niz wsi?3,
Nalezy do tego obrazu dodaé¢ gesty, wnoszacy duza porcj¢ zanieczyszczen
konny ruch transportowy. Plaga miast XIX w. byly czgste pozary po-
chtaniajace ogromne potacie zabudowy?*, niedostatek wody pitnej, nie
utwardzone chodniki, brak terenéow zielonych. Polski czytelnik z latwoscia
odnajdzie podobne obrazy na kartach Lalki Prusa, a zwlaszcza Ziemi
obiecanej Reymonta.

Nastepny etap — intensywna ekspansja miast, czyli rozszerzanie sig¢
obszaru zabudowy i rozrost ich fizycznych granic, rozpoczat si¢ na przetomie
wiekéw. Postep technologiczny i zwielokrotnienie produkcji powodowalo, iz
kompleksom przemyslowo-mieszkaniowym zaczynalo brakowaé terendow
w centralnych dzielnicach miast. Rosngce wykorzystanie transportu kolejowego
umozliwialo poszukiwanie nowych lokalizacji na obrzezach, co wigzalo si¢
przede wszystkim z mniejszymi kosztami pozyskiwania terenéw i nizszymi
podatkami, pozwalajac réwnoczesnie trzymac si¢ w poblizu szlakow kole-
jowych i terminali przetadunkowych — dlatego peryferyjne centra przemystowe
powstawaly glownie wzdhuz linii komunikacyjnych. W wielu wypadkach
decydowaly o tym réwniez wzgledy technologiczne, np. konieczno§¢ posa-
dowienia maszyn wprost na ziemi, zamiast jak wczeSniej na pigtrach

20 R, Pahl, Patterns of Urban Life, Longman, London 1970, s. 30-37; The Slums of
New York. Report of the Selected Committee Apointed to Examine Into the Condition of
Tenement Houses in New York and Brooklyn, 1857; cyt. za: C. N. Glaab, N. Charles,
The American City: A Documentary History, The Dorsey Press, Homewood 1963, s. 270.

21 K. T. Jackson, The Capital of Capitalism: The New York Metropolitan Region, [w:]
Metropolis 1890-1940, ed. A. Sutcliff, University of Chicago Press, Chicago-London 1984, s. 325.

2 C, Glabb, A. T. Brown, A History of Urban America, Macmillan, New York 1967,
s. 160.

2 W. G. Flanagen, op. cit., 5. 170.

24 W 1871 r. od jednego ogniska pozaru splonglo niemal cale Chicago, a na poczatku
XX w. ogien strawit duze potacie Bostonu i San Francisco.
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wysokich budynk6w?s. Rozwdj publicznych §rodkéw transportu, zwlaszcza
linii tramwajowych, a w dalszej kolejnosci takze metra i linii autobuso-
wych, ulatwil w takim samym stopniu dekoncentracje zabudowy mieszkal-
nej?®. Postgp technologiczny, skracajac stopniowo czas pracy, umozliwial
rowniez wydluzenie si¢ czasu dojazdu do miejsc pracy i zamieszkanie
w dalszej odlegtoéci od nich?”. Do ulatwien w dziedzinie komunikacji
dotaczyly si¢ tez nowe techniki lacznosci, a linie przesylowe energii elek-
trycznej ostatecznie zwigkszyly swobodg lokalizacyjna przemyshu i zabudo-
wy mieszkaniowej. Réwnolegle z postgpem ekonomiczno-technicznym pod-
nosil si¢ rowniez poziom zamoznosci spoleczefstwa i otwierala si¢ moz-
liwo$¢ przeznaczenia wigkszej ilosci srodkéw na budowe lub zakup domu
jednorodzinnego oraz ponoszenia wigkszych kosztow dojazdéw do pracy.
Liczba tych, ktérzy w ucieczce przed zaggszczeniem i niedogodnoscia
zamieszkiwania w granicach miast przemystowych decydowali si¢ na prze-
prowadzk¢ do nowych dzielnic mieszkalnych na przedmiesciach (subur-
biach) rosta do tego stopnia, iz juz ,[..] okolo 1890 r. osiggnelo to
rozmiary masowego ruchu’’28,

W przeciwienstwie do koncentracji charakterystycznej dla pierwszego,
»neotechnicznego” (okreslenie Lewisa Mumforda) etapu industrializacii,
otwarciu ,,drugiej rewolucji przemystowej” towarzyszylo stopniowe kurczenie
si¢ przemystu cigzkiego na rzecz przemystow przetworezych i produkciji dobr
konsumpcyjnych oraz postgpujacy rozwdj trzeciego sektora — kwalifikowanych
i wyspecjalizowanych ustug $wiadczonych przez male i §rednie firmy. Miato
to bezposredni wplyw na zapoczatkowanie wyraznych zmian w strukturze
spoleczno-zawodowej?’. Lacznie mozna przedstawié ekspansje jako rozszerzanie
si¢ przestrzennego zasi¢gu aktywnosci produkcyjnej o charakterze nierolniczym,
wzrastajaca ruchliwo$¢ ludzi i produktow, poglebiajaca specjalizacje w ramach
spolecznego podziatu pracy oraz rosnaca stratyfikacje zbiorowosci miejskich.

* J. M. Levy, Contemporary Urban Planning, 2nd Ed., Prentice Hall, Englewood Cliffs,
1991, s. 15.

2 W 1880 r. po ulicach kilku duzych miast jezdzily juz elektryczne tramwaje; glownie
dzigki nim np. w Bostonie w ciagu zaledwie paru lat geograficzna rozpigto$¢ miasta niemal
podwoita si¢ wskutek przemieszczania si¢ zabudowy mieszkalnej na przedmiescia; S. B.
Warner, op. cit.

7 J. M. Levy, op. cit., s. 15.

8 8. B. Warner, op. cit., s. 22.

» Migdzy latami 1900 a 1950 w Stanach Zjednoczonych ogélna liczba pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach nierobotniczych (white-collars), czyli warstwy ziozonej z urzed-
nikow, pracownikoéw sektora ustug i drobnych biznesmenéw wzrosta czterokrotnie, od 5,1 min
do 21,6 mln, w tym najszybciej zwigkszy! si¢ odsetek pracujacych kobiet, z ok. 1 min do
8,6 min; P. Hall, The World Cities, Weidenfield and Micolson, London 1966, s. 26.

¥ R. D. McKenzie, The Raise of Metropolitan Communities, [w:) Cities and Society,
eds P. K. Hatt, A. J. Reiss, The Free Press, Glencoei 1963, s. 201-213.
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Gestos¢ zaludnienia i zabudowy centralnych obszaréw miast z wyjatkiem
najwigkszych, tj. Nowego Jorku i Chicago — sukcesywnie zmniejszala sig,
a réwnocze$nie rosto zaludnienie w strefie odleglej $rednio 10 mil od
centrow. Spadek gestosci zabudowy i zaludnienia w §rodmie$ciach miast
zwalnial miejsca centralne — najbardziej poszukiwane pod zabudowe ad-
ministracyjno-biurowa i handlowo-ustugowa, ktéra zaczela rozrastaé sie
W miarg¢ stalego wzrostu zapotrzebowania na tzw. ushigi ogélnomiejskie
(np. bankowos$¢, administracja, ubezpieczenia itp.) Srédmiejskie kwartaty
zabudowy staly si¢ przedmiotem spekulacji i konkurencji, przede wszystkim
0 przynoszace najwigkszy profit centralne lokalizacje, co w potaczeniu
z koniecznoScia maksymalizacji wykorzystania powierzchni terenéw i ich
wysoka cena szybko zmienialo je w wypelnione ciasno wysokosciowa
zabudowa, do dzisiaj jeszcze bedace gtownymi symbolami ,,miejskiej Ameryki”
CBD’s — central business districts (centralne dzielnice biznesu).

Ekspansja miast polegala réwniez na powigkszaniu si¢ liczby nowych
miast zakladanych ,na surowym korzeniu”. Ich losy i szanse rozwojowe
zalezne byly w tym samym stopniu od sprzyjajacych warunkéw lokalizacji,
co od aktywnosci i przedsigbiorczo$ci konkretnych ludzi. Gléwnym motorem
byl tutaj kapitat poszukujacy zysku na spekulacji gruntami, wspierany
dodatkowo przez lokalnych reprezentantéw wladzy majacej rowniez w two-
rzeniu miast wlasny interes®. Migracyjna fala wypelniajaca zwolna miasta
zakladane na nowych terytoriach tworzyla nowe rynki zbytu i przyczyniala
si¢ do intensyfikacji handlu i wymiany towarowej. Wiele z tych nowych
miast szybko rozrosto si¢ i wzbogacilo dzigki nastawionej na towaro-
wo-handlowe posrednictwo, skrajnie merkantylistycznej polityce lokalnych
wiadz, dla ktérych glownym motywem dzialania byla walka o regionalna
dominacj¢ i opanowanie rynku.

1.2. Okres metropolitalny

W latach 1921-196132 w Stanach Zjednoczonych nastapilo zwielokrotnienie
skali i kulminacja wzrostu ludnosci miejskiej. Dalsze rozszerzanie si¢ granic
i powigkszanie liczby mieszkancow miast Peter Hall nazwal obrazowo
»»,eksplozja metropolii” lub metropolizacja®’. Miasta o wyraznie dotad

3 W. G. Flanagan, op. cit., s. 170.

3 Nie uwzgledniam tu zakioceri spowodowanych tzw. wielkim kryzysem w latach trzy-
dziestych i wplywu II wojny §wiatowej. Trzeba tez dodaé, ze wywolywane przez te same
czynniki wzrostu procesy (nie biorac takze pod uwage zmian wywolanych wojna i iai
skutkami) wystgpowaly wowczas réwniez w Europie.

3 P. Hall, op. cit.
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zaznaczonych granicach zaczely przeksztalcaé sic w nowe formy: rozprze-
strzenione, rozmyte aglomeracje miejsko-przemyslowe — uklady zlozone
z whasciwych miast centralnych (inner cities), mniejszych osiedli miejskich
i otaczajgcych je obszarow zurbanizowanych. Najwieksze aglomeracje nazwano
metropoliami (ukladami osadniczymi, ktérych oddzialywanie wykracza poza
granice regionalne)®. Pojeciu ,,aglomeracji” wewnatrz ktorej nastepuje
rozprzestrzenianie si¢ (dyspersja) zabudowy, a rownocze$nie wyksztalcaja sig
wewngtrzne powiazania funkcjonalne i cigzenia dosrodkowe — odpowiada
rowniez w amerykanskiej literaturze termin ,,obszar metropolitalny’’ 3.
Poczatkowo byly to ukiady wzglednie skupione i monocentryczne, z czasem
zaczely si¢ rozszerza¢ tworzac uklady policentryczne — zlozone z serca
W postaci inner city i o$rodkow pomocniczych, w otoczeniu szerokiego
regionu funkcjonalnego, w ktoérych koncentryczne zwigzki pomigdzy po-
szczegOlnymi sktadnikami podtrzymywaly wahadlowe migracje (codzienne
dojazdy do pracy).

W poczatkowym stadium ksztaltowania sig aglomeracji (obszaréw metro-
politalnych) wskutek ogélnej tendencji koncentrowania si¢ kapitalu, zamy-
kajacej transformacj¢ kapitatu, wolnokonkurencyjnego w wielkoprzemystowy
— nastgpowalo skupianie si¢ ustug ogdlnomiejskich w miescie centralnym,
podczas gdy pozostale sektory, jak produkcja i innego rodzaju ushugi,
a zwlaszcza zabudowa mieszkalna, podlegaty dalszej dyspersji. W 1920 r.
odsetek ludnosci zamieszkujacej obszary zurbanizowane w Stanach Zjed-
noczonych po raz pierwszy przekroczyl 50%3. Zawazyly na tym takie

¥ Znaczenie poje¢ takich, jak ,metropolia” i »aglomeracja miejska” w literaturze nie
zawsze jest przejrzyste. Np. Amos Hawley okre§la to inaczej, wyrozniajac ,,spolecznoéé
metropolitalng”, czyli stref¢ codziennych interakcji i komunikacji wraz z centrum, oraz ,region
metropolitalny”, tj. stref¢ rzadszych kontaktow; A. Hawley, Urban Society: An Ecological
Approach, 2nd Ed., J. Wiley and Sons, New York 1981, s. 151.

3 Amerykanska statystyka urzgdowa okre§la ten obszar Jjako ukiad osadniczy ztozony
z wyodrgbniajacego si¢ miasta centralnego pehigeego funkcje ofrodka administracji, ustug
ogolnomiejskich i handlu (nazywanego inner city), z pierscienia podmiejskiego o mieszanych
funkcjach mieszkalno-produkcyjno-ustugowych (urban fringe), sasiadujacych z nim osiedli
mieszkaniowych (suburban neighborhoods) oraz rozleglego obszaru zurbanizowanego o gléwnie
nierolniczym, ustugowo-handlowym typie aktywnosci gospodarczej, miejskiej infrastrukturze
oraz ,wiejsko-miejskich” formach zabudowy zwanego regionem funkcjonalnym lub niekiedy
zapleczem (hinterland). Jak podaje Kenneth Fox, kryteria definicyjne ,,0bszar6w metropolitalnych”
zmieniaty si¢ miedzy 1910 a 1940 r. siedmiokrotnie; co samo przez si¢ jest wskaznikiem tempa
procesu zmian. Ustalito je ostatecznie w 1930 r. Biuro Spiséw Powszechnych w nastgpujacy
sposob: ,,obszarem metropolitalnym™ jest rejon, w ktérym mozna wyodrebnié centralne miasto
(the central city) zamieszkiwane przez co najmniej 50 tys. mieszkaficow, przy czym populacja
takiego rejonu nie powinna by¢ mniejsza niz 100 tys. mieszkancow (K. F ox, op. cit., s. 251).

3¢ Standard ‘Metropolitan Areas and Standard Consolidated Statistical Areas, 1980 Census
of Population, Supplementary Reports, US. Department of Commerce, Washington, D.C.
1982, s. 49.



Kryzys miast 103

czynniki, jak: wydiuzanie si¢ zycia wskutek postepéw medycyny, rosnaca
przewaga urodzin nad $miertelnoscia (jakkolwiek zaleznosci te ksztaltowaty
si¢ roznie w poszczegdlnych dekadach) oraz obfity naplyw migracyjny
nazwany wielka migracja®’, glownie z terenéw wiejskich rolniczego potudnia
Ameryki — poniewaz w latach dwudziestych wyraznie opadla wysoka fala
migracyjna z kierunku Europy.

W przeciwienstwie do XIX-wiecznych, technologie wytwarzania XX w.
mozna nazwa¢ dekoncentrujagcymi: rozw6j miast w okresie metropolitalnym
W coraz to mniejszym stopniu zalezal od czynnika koncentracji produkcji
W miastach. Przemyst i wickszo$¢ ustug zaczely stopniowo opuszczaé centra
miejskie, pozostajac zarazem w granicach obszaréw metropolitalnych, giéwnie
ze wzgledu na blisko$¢ rozproszonych tutaj zasobéw sily roboczej i koniecz-
noS¢ utrzymywania powiazan z central business district. Stopniowo takze
przesuwanie si¢ skupisk miejsc pracy w kierunku od§rodkowym wzmacniato
rozwoj matych i Srednich jednostek osadniczych i rozciagalo promien
Oddzialywania aglomeracji*®. W calym okresie 1920-1960 najszybciej roz-
Wwijajacymi si¢ obszarami byly pierécienie osadnictwa w odleglosci od 1 do
10 mil od centrow najwigkszych aglomeracji; jednocze$nie na drugim
miejscu pod wzgledem tempa rozwoju lokowaly si¢ miasta liczace od 25
do 50 tys. mieszkancow.

Liczba powstajacych w ten sposob obszaréw metropolitalnych, zwanych
w skrocie SMA%, zwiekszyla sie w okresie 1900-1940 z 58 do 140.
Rownoczesnie punkt cigzkoéei urbanizacji przesunat sie w pierwszej polowie
naszego stulecia w kierunku pustych przedtem rejonéw tzw. Starego Potudnia
(Old South), nastgpnie ku Wielkim Réwninom (Plains), z kolei w rejon Gor
Skalistych i wreszcie ku poludniowemu zachodowi. Przeksztalcanie si¢
niewielkich miejscowosci w osrodki miejskie (oficjalna nazwa ,,obszaréw
metropolitalnych” nierzadko byla jedynie projekcja ich przysztosci) mozliwe
byto gtownie dzigki ruchom wedrowkowym z terenéw wiejskich. Tempo
rozwoju miast w nie zurbanizowanych przedtem regionach Ameryki bylo
nawet wyzsze niz dawnych miast obszaru $rodkowoatlantyckiego, przy czym
szczegoblnie wyraznie zaznaczalo si¢ w tradycyjnie rolniczych i stabo uprzemys-
towionych stanach poludniowego wschodu: w poréwnaniu z 8% ludnosci
miejskiej w 1900 r., w 1940 r. istnialy tutaj juz 33 statystyczne rejony
metropolitalne (SMA), skupiajace 20% mieszkaficow regionu. Rozwoj
wywolywal tutaj m. in. boom naftowy, powodujacy zanikanie rolnictwa jako

¥ W. H. Whyte, City: Rediscovering the Center, Doubleday, New York 1988.

38 J. M. Levy, op. cit., s. 24-26.

P K. F.0X, op. cil.; 5, 251.

0 Statistical Metropolitan Areas, (statystyczne obszary metropolitalne); niekiedy takze
SMSA - Statistical Metropolitan Standard Areas (statystyczne metropolitalne obszary standar-
dowe).
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zrodia utrzymania. Urbanizacja zawitala w koncu, jednak dopiero w latach
pigcdziesiatych i sze$édziesiatych, do najmniej dotknigtych cywilizacja miejska
regionow Wielkich Roéwnin i Gor Skalistych.

I wojna §wiatowa, obok ludzkich strat, przyniosta rowniez Ameryce
gospodarcze prosperity. Po stosunkowo krotkiej, napedzanej produkcja
wojenna koniunkturze przemystu cigzkiego pod koniec lat pigcdziesigtych
rozpoczgla si¢ gleboka transformacja calej sfery produkcji zwigzana ze
wzrostem roli tzw. trzeciego sektora, czyli dezindustrializacja oraz decent-
ralizacja miejsc pracy, polegajaca na kurczeniu si¢ sektora przemystu
cigzkiego oraz na przenoszeniu si¢ produkcji (przemystow cigzkich, a zwlaszcza
przemystow lekkich i tzw. drobnych) poza obszary miejskie. Dezindustrializacja
dotknegla w pierwszym rzedzie najwigksze i najstarsze aglomeracje miejs-
ko-przemystowych, wskutek czego zaczglo w nich gwaltownie rosnaé bez-
robocie. Musialo to z czasem wywola¢ takze depopulacje, czyli wyludnianie
si¢ aglomeracji.

Glebokos¢ przeksztalcen dokonujacych si¢ w obrebie sfery produkciji
Stanow Zjednoczonych ilustruje m. in. fakt, ze w ciagu czterech dziesiecioleci
1950-1980 zmienily si¢ proporcje wewnatrz calej kategorii pracownikow najem-
nych: pod koniec tego okresu najwigcej, bo 24% liczyla grupa zatrudniona
w tzw. uslugach niematerialnych (nodal services), tj. w transporcie, obstudze,
sprzedazy, bankowosci, serwisie, w ubezpieczeniach i w sprzedazy nierucho-
mosci*. Z kolei rozmiary postgpujacej utraty znaczenia przemystu cigzkiego
i przetworczego moze zobrazowac fakt, ze w latach 1970-1980 w USA
zniknglo w tych przemystach ponad 6 mln miejsc pracy*?. Wywolalo to
glebokie zmiany bazy ekonomicznej i stalo sig decydujacym czynnikiem
sklaniajacym do opuszczania miast; dla zilustrowania jego rozmiarow mozna
przytoczy¢, ze migdzy 1960 a 1980 r. ludno$¢ najwigkszych miast Wschodniego
Wybrzeza, czyli Nowego Jorku i Chicago zmniejszyta si¢ srednio o 10%,
podczas gdy w najstarszych i najwigkszych osrodkach przemystowych, jak
Detroit, nawet o 1/5 ludnoéci. W okresie 1961-1991 miasto Baltimore zmniej-
szylo si¢ z blisko miliona do mniej niz 700 tys. mieszkancow.

Dezindustrializacja i depopulacja w jednych miastach okazala si¢ szansa
ekonomiczno-przestrzennego awansu innych. Na poludniu Stanow Zjed-
noczonych z poczatkiem lat sze$¢dziesiatych rozpoczal si¢ proces o diamet-
ralnie przeciwnym wektorze niz na poinocy: ekonomiczny i demograficzny
boom w miastach 13 stanow S§rodkowego zachodu i potudnia, nazywanych
Sunbelt Cities, (,,miastami stonecznego pasa’), okreSlany zgodnie przez
badaczy urbanizacji jako najwigkszy i najbardziej spektakularny proces

“1 W. Frey, A. Speare, Regional and Metropolitan Growth and Decline in the United
States, Russel Sage, New York 1988.

2 G. Yago i in.,, The Decline of Transit: Urban Transportation in German and United
States Cities: 1900-1970, Cambridge University Press, New York 1984, s. 28-38.
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rozwojowy w powojennej historii Stanéw Zjednoczonych*3. W okresie
1945-1975 region Sunbelt podwoil swe zaludnienie; nasilito si¢ to zwlaszcza
w dekadzie 1960-1970, kiedy to przypadalo nan 63,8% calego przyrostu
ludnosciowego w statystycznych obszarach metropolitalnych*. Przy 12%
wzroscie liczby ludnosci na pélnocy w latach 1960-1980, w Sunbelt Cities
wskaznik ten w tym samym czasie osiagnal 24,4%¢4s, »Nigdy jeszcze
w historii §wiata Zaden region nie rozwijal si¢ na taka skale, w takim
stopniu i przez taki okres”. Najogdlniej mowiac, gléwnym mechanizmem
rozwojowym calego rozleglego regionu stonecznego poludnia bylo masowe
przenoszenie si¢ tutaj produkcji z pélnocy (nazywanej popularnie Frostbelt,
czyli ,mroznym pasem”), za ktérym podazali ludzie poszukujacy pracy
i mieszkan w bardziej przyjaznym $rodowisku.

1.3. Poczatek dekoncentracji miast: suburbanizacja

Jednym z glownych kierunkéw, nieomal symbolem przeksztalcen za-
chodzacych w miastach wysoko rozwinigtych krajow stala sie suburbanizacja,
czyli rozwéj zabudowy — glownie mieszkalnej, a takze ustugowej i w mniejszym
stopniu produkcyjnej — na dalekich przedmiesciach oraz masowe przenoszenie
si¢ tutaj lepiej sytuowanej ekonomicznie ludnosci. Proces ten jest uznawany
za swego rodzaju naturalng konsekwencj¢ wzrostu dobrobytu spoleczeristwa
w tych krajach, czyli awansu klasy éredniej, umozliwiajacy jej przeniesienie
si¢ na suburbia duzych miast w poszukiwaniu bardziej komfortowego
i bezpieczniejszego srodowiska zamieszkania.

Tabela 1, bedaca zestawieniem zmian przestrzenno-ludno$ciowych w Sta-
nach Zjednoczonych w ciggu czterech dziesigcioleci, obrazuje kilka tendencji.
Przede wszystkim niemal potrojenie si¢ liczby obszaréw metropolitalnych oraz
powolne kurczenie populacji wiejskiej i matomiasteczkowej (niemetropolitalnej)
w wyniku stalej wedréwki ku miastom. Dalej, spadek liczby ludnosci zamiesz-
kujacej miasta centralne, czgéciowo tylko wyréwnywany przez wysoki przyrost
naturalny i naptyw migracyjny. Wreszcie pigciokrotny prawie wzrost liczby
mieszkancow suburbii. W ujeciu procentowym z ogétu populacji USA przy
siggajacym w 1980 r. 74,8% odsetku ludnosci metropolitalnej, 30% zamieszki-
walo miasta centralne, a 44,8% - pierscienie podmiejskie*’.

“ M. Gottdiener, The New Urban Sociology, MacGraw-Hill, New York 1994, s. 90.

“ B. Berry, J. Kasarda, Contemporary Urban Ecology, Macmillan, New York 1977,
s. 168.

4 W. Frey, A. Speare, op. cit., 5. 92.

% K. Sale, Power Shift: The Rise of the Southern Rim and Its Challange to the Eastern
Establishment, Random House, New York 1975, s. 166.

4 K. Fox, op. cit., 8. 51.
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Tabela 1
Zmiany liczby ludnofci USA (w mln) zamieszkalej na obszarach metropolitalnych w miastach

centralnych i w strefach podmiejskich w latach 1940-1980
(w nawiasach liczba obszaréw metropolitalnych)

—_ Lata
Ludnole ———__ 1940 1950 1960 1970 1980
] —

Razem 63,0 84,5 112,9 1394 1694
obszary metropolitalne: (140) (168) (212) (243) (318)
- w miastach centralnych 42,8 49,4 58,0 63,8 67,9
- w strefach podmiejskich 20,2 351 54,9 75,6 101,5
Ludno$¢ niemetropolitalna 68,7 66,2 66,4 63,8 57,1

Zrodto: Standard Metropolitan Areas and Strandard Consolidated Statistical Areas, 1980

Census of Population, Suplementary Reports, US Department of Commerce, Washington,
D.C. 1982.

Suburbanizacje wzmocnila tendencja do dekoncentracji struktury prze-
strzennej miast i przybierania przez nie ksztattu aglomeracji policentrycznych,
czyli zgrupowan mniejszych lub wigkszych, wzglednie samodzielnych jednostek
rozlokowanych satelitarnic wokot miasta centralnego, z ktérym byly one
powigzane zaleznosciami funkcjonalnymi oraz sieciami komunikacyjnymi.
Poczawszy od lat pigédziesiatych w Stanach Zjednoczonych aglomeracje
miejskie zaczely wylewaé si¢ zgrupowaniami jednorodzinnych neighborhoods
(osiedli) daleko poza swoje administracyjne granice, a przestrzen zur-
banizowana rozszerzala si¢ coraz to bardziej przez wchlanianie tzw. obszarow
marginalnych — zwiazanych funkcjonalnie z miastem centralnym, ale od-
dalonych od niego niekiedy na odleglos¢ do 100 mil. ,,Wielka wewnetrzna
migracja”, jaka w okresie powojennym okazata sig suburbanizacja, do-
prowadzila do powstania tzw. bedroom communities, rozlegtych przestrzennie
»»osiedli-sypialni” wokot miast. Niewatpliwie jednym z jej zrodel byly takze
odiozone w czasie konsekwencje si¢gajace jeszcze do wielkiego kryzysu lat
trzydziestych. Do centralnych dzielnic duzych miast pétnocy, srodkowego
zachodu i dalekiego zachodu pocz¢la wowczas przenosié si¢ czarna ludnosé
z wiejskiego i biednego poludnia; t¢ trwajaca w masowej skali az do polowy
lat siedemdziesiatych wedrowke nazwano ,,druga wielka migracja czarnych”48,
Rozwéj suburbii byl zatem spowodowany przez trwajacy w masowym
wymiarze do polowy lat siedemdziesiatych gremialny exodus bialej ludnosci

* Tamze, s. 67; w latach 1940-1949 z kilkunastu stanéw potudnia wedrowato §rednio
30 tys. Murzynéw rocznie, w okresie 1950-1959 juz ok. 100 tys. kazdego roku, a w nastgpnych
latach liczba ta wynosita érednio w roku po ok. 85 tys. az do 1966 r. (A. Uhl, 4 Census
Portrait of the 70s., ,AFL-CIQ American Federationist”, November 1971, s. 7.
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przed inwazja ludnosci kolorowej do $rodmiesé. Z drugiej strony zlozyl sie
na to szereg innych masowych procesow, takich jak przeksztalcenia struktury
spoleczno-zawodowej, ktéra juz w latach trzydziestych osiagnela bardziej
regularng posta¢ tzw. ruchliwosci spolecznej*® oraz glebokie zmiany w struk-
turze zawodow*®. W ich rezultacie w okresic po II wojnie $wiatowej
dokonalo si¢ wyrazne przesunigcie w ogélnej liczbie pracownikéw najemnych
proporcji udzialu zawodéw niefizycznych, czyli white-collars — z ok. 1/3
w 1950 r. do 12 w r. 19705!. W ,,goraczce ucieczki na przedmiescia” wzigta
zatem udzial gtéwnie biata klasa $rednia, mlodzi blue-collars (robotnicy),
a przede wszystkim white-collars — wyksztalceni profesjonaliSci w wieku
zakladania rodzin. Analizy fenomenu suburbanizacji, obok ekonomicznych,
wskazuja takze na kulturowe przyczyny tego zjawiska: powojenny optymizm
miodego pokolenia bialej klasy $redniej w warunkach ekonomicznej prosperity
uwazany jest za przyczyng ,urodzaju dzieci” (baby boom,) ktéry rozpoczat
si¢ w péznych latach czterdziestych, osiggnal swoj szczyt w 1957 r. i trwatl
az do polowy lat sze§édziesiatych. Atrakcyjno$¢ suburbii dla awansujacych
ekonomicznie miodych, chcacych wychowywaé tutaj swoje dzieci, byla
bezsporna, tym bardziej ze wlasny dom z dala od miasta stawal sig
powszechnie dostgpny dzigki rozbudowanemu systemowi tanich pozyczek
typu wieczystego kredytu hipotecznego (morigage). Przekonywajace wydaje
si¢ takze wyjasnienie biorace pod uwage ,,podazowa’ strong zjawiska, czyli
trudna do odrzucenia ofert¢ developers, ktora najpierw kreowala, a nastepnie
stymulowala popyt na znaczacy prestizowo jednorodzinny dom 2,
Suburbanizacj¢ przyspieszal takze w ogromnym stopniu rozwdj masowej
motoryzacji i rozbudowa infrastruktury drogowejs3. Szybki przyrost liczby
samochodow: 23 min w 1920 r., 33 mln w 1930 r., by w 1940 r. osiagnaé
juz $rednie nasycenie 200 samochodéw na 1000 mieszkancows*, wymuszal
inwestycje drogowo-komunikacyjne na ogromna skale, powodujac takze
zmiang¢ struktury wilasnosciowej gruntéw wykupywanych przez wiladze
lokalne czy stanowe i odsprzedawanych dalej — po zainwestowaniu drogowym
— deweloperom do zainwestowania budowlanego. Gloéwna role¢ odegralo

8. M. Lipset, Social Mobility and Urbanization, ,Rural Sociology” 1955, vol. 20
(September—December), s. 220-228.

%0 Cities and Society..., s. 424-433.

' L. Beeghley, Social Stratification in America: A Critical Analysis of Theory and
Research, Goodyear Publishing, Santa Monica 1978, s. 111-120.

52 Oferte t¢ skiadal jeden z najbardziej wptywowych i ekspansywnych dziatow gospodarki,
jakim byt real estate industry (biznes handlu domami) i uczestniczacy w tym deweloperzy
— inwestorzy komercyjni, banki, przedsigbiorstwa budowlane, wytwércy konstrukcji, elementéw
wyposazenia, mebli, sprzgtow domowych itp. (J. R. Feagin, The Urban Real Estate Game:
Playing Monopoly with Real Money, Prentice-Hall, Englewood Cliffs 1983, s. 8).

3 A. Hawley, op. cit.

$ P. Muller, Contemporary Urban America, Prentice Hall, Englewood Cliffs 1981, s. 39.
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w tym budowanie autostrad polaczonych z systemem obwodnic wokot
duzych aglomeracji, co umozliwialo coraz to latwiejszy dostep do nowych
teren6w osadniczych; z tego tez powodu suburbialne osiedla domkow
jednorodzinnych koncentrowaly si¢ glownie w korytarzach pomiedzy lub tez
obok glownych osi komunikacji samochodowe;.

W ten sposob ,biala” Ameryka klasy éredniej oddata swoje miasta
kolorowej lower class, sama wyprowadzajac si¢ na dalekie suburbia, skad
mozna bylo bezpiecznie dojezdza¢ do miejsca pracy w central business
district w ogble nie stykajac si¢ z reszta miasta.

1.4. Wspélczesna dekoncentracja: dezurbanizacja i decentralizacja

,2Dynamizm” i ,brak rownowagi” sa pojeciami, za pomoca ktérych
opisuje si¢ charakter wspolczesnej urbanizacji. Pierwsze odnosi si¢ do tempa
rozwoju ekonomicznego wielu regionow Ameryki i trwajacych tam proceséw
restrukturyzacji gospodarki. ,,Brak réwnowagi” dotyczy z jednej strony
odérodkowych przeksztalcen ukladow osadniczych i nieustannej wymiany
ludnos$ciowej zwigzanej z migracjami lub ruchliwoscia zawodowa, z drugiej
— drastycznego i jak si¢ wydaje, ostatecznego spadku roli miasta centralnegoss.
Duzisiejsze Stany Zjednoczone sa krajem o bardzo wysokim stopniu urbanizacji.
W 1993 r. rocznik statystyczny wymienial 283 obszary metropolitalne
liczace w sumie 189 413 mln mieszkancow, co odpowiada 77,1% populacji
USA. Inaczej to ujmujac — najwigcej, bo 46% populacji USA zamieszkuje
suburbia, 40% miasta centralne, a tylko 14% obszary nie zurbanizowane3S.
Jednym z glownych nosnikoéw wspolczesnych proceséw urbanizacyjnych jest
postegpujaca wcigz dezindustrializacja wywolana przez glebokie i trwale
procesy restrukturyzacji produkcji, w wyniku ktérych dokonuje si¢ ostateczne
przestawienie gospodarki miast z przemystu na ustugi i sprzedaz; redukcja
kategorii zawodowych okreslanych jako blue-collars i rozrost kategorii
wykwalifikowanej sity roboczejs”. W rezultacie stalego ubytku liczby miejsc
pracy w granicach miast poglgbia si¢ takze depopulacja, polegajaca na
niemal catkowitym opuszczeniu miast centralnych przez pelne rodziny
z klasy s$redniej i zajmowaniu zwalnianej przez nie zabudowy przez ludno$é
niebiala z klasy nizszej. W ciggu dekady 1970-1980 caly p6inocny wschod
stracit 1,5% populacji SMA, srodkowy zachdéd nieco rozrost si¢ o 2,6%,

5 D. McElrath, The New Urbanization, [w:] The New Urbanization, ed. S. Greer,
St. Martin’s Press, New York 1966, s. 3.

6 Statistical Abstract of the United States, U.S. Department of Commerce, Bureau of
Census, The National Data Book, 113th Ed., Washington, D.C. 1993, s. 27.

5 W. Frey, A. Speare, op. cit., s. 4.
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gdy tymczasem potudnie zyskato az 21,5%, a zachéd — 22,6% 8. Towarzysza
temu wyrazne zmiany w kompozycji rasowo-etnicznej ludnosci miejskiej,
Poniewaz wspolczesne fale migracji do miast skladaja si¢ niemal wylacznie
z ludnos$ci murzynskiej i hiszpanskojezycznej®°.

Dynamiczne prosperity ,,trzeciego” i ,,czwartego” sektora oraz globalizacja
miedzynarodowych powigzan kapitalu spowodowalo w ostatnich dwoch deka-
dach szczeg6lnie znaczacy wzrost niektérych éredniej wielkosci (w skali Amery-
ki) osrodkéw miejskich. Wzrost aktywnosci ekonomicznej i zatrudnienia
W sektorze ustug, zwlaszcza w tzw. ustugach niematerialnych, kosztem zatrud-
nienia w przemys$le powoduje przeksztalcanie si¢ ich w tzw. nodal cities
~ ,imiasta ustugowe”%, m. in. w wyniku rozwoju technologii komunikacyjnych
(jednym z najbardziej znanych przyktadéw dynamicznie rozwijajacych si¢ nodal
cities s3 Denver czy Atlanta — gdzie ulokowala si¢ §wiatowa sie¢ telewizyjna
CNN oraz serce globalnego centrum zarzadzania komunikacja lotnicza).
Transformacjom tym towarzyszy glgboka dekompozycja struktury spolecz-
no-zawodowej ludnosci miast. Teoria uneven development zwraca takze uwage
na drugg strong¢ prosperity: powstawanie duzej liczby niewielkich firm dzialaja-
Cych na granicy legalnosci lub wrgcz w tzw. ,.szarej strefie”, co poglebia
dystans miedzy ruchliwymi firmami zatrudniajacymi nowoczesnych yuppies oraz
elit¢ pracownikéw ,,czwartego sektora” a niewyksztalcona, Zyjaca ponizej
minimum ludnoscia pracujaca generalnie w obrebie lub na pograniczu ,,szarej
strefy”. W rezultacie tworzy si¢ tzw. dualne miasto (dual city), w ktoérym
uwidacznia si¢ rozpigto$¢ pomiedzy elita i odstajacymi z tylu oraz miedzy
znakomicie prosperujaca a pollegalng strefa ekonomiki®!,

W wyniku postgpow dekoncentracji produkcji nastgpuje powolna dezur-
banizacja — rozlewanie si¢ miast w przestrzeni oraz wyksztalcanie tzw.

S8 Tamze, s. 50.

% Dla ilustracji statystycznych rozmiaréw zjawiska mozna przytoczy¢, ze w Nowym Jorku
liczba samych tylko Murzynow w latach 1980 do 1988 wzrosta z 21% do 25%, a w Detroit
Z43,7% do 63,1%. Lacznie populacja murzynska i latynoska w 1988 r. liczyla 45% w Nowym
Jorku, 44,5% w Los Angeles, 53,8% w Chicago, 45,2% w Houston, 41,6% w Filadelfii, 65,5%
W Detroit, 55,8% w Baltimore. ,,Miasta stonecznego pasa” takze rozrosly si¢ w duzej mie-
rze dzigki naptywowi Latynosow z Meksyku i Ameryki Lacinskiej (przyrost o 26,5% w la-
tach 1970-1980 i nastgpne 26,8% w latach 1980-1990). Lacznie w wigkszosci miast przyrost
ludno$ci napltywowej z zagranicy, wlaczywszy w to takze imigrantdow z Azji i Karaibow,
wzrést w jednej tylko dekadzie 1970-1980 z 5,4% calej populacji do 23,8% (M. Gottdiener,
op. cit., s. 81).

% S. Sassen-Koob, The New International Division of Labor in Global Cities, [w:]
Cities in Transformation, ed. M. Smith, Sage, Beverly Hills 1984.

61 E. Mignone, Urban Survival Strategies, Family Structure and Informal Practices, [w:]
The Capitalist City, ed. C. Pickvance, Basil Blackwell, Oxford 1988; L. Boer, (In)formalization:
The Forces Beyond, ,]International Journal of Urban and Regional Research” 1990, No. 14;
J.Mollenkopf, M. Castells, The Dual City: Restructuring New York, Russel Sage, New
York 1991.
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wielkich regionéw funkcjonalnych, rozciagnigtych niekiedy w promieniu
150 km od najwigkszych miast, skladajacych si¢ z mieszaniny zwartej
zabudowy miejskiej, przedmie$s¢ mieszkalnych, pustych przestrzeni, bardziej
lub mniej intensywnych upraw rolniczych, centréw handlowych lub terenéw
rekreacyjnych — polaczonych nasilonymi wahadlowymi przemieszczeniami
po autostradach lub transportem masowym. Gros ludno$ci najwigkszych
aglomeracji, liczacych miliony mieszkancoéw, zamieszkuje daleko poza ich
granicami, w odleglo$ci Sredniego czasu dojazdu do pracy (w jedna stroneg)
przekraczajacym 1,5 godz. Na przyktad nowojorski wielki region funkcjonalny
liczy blisko 18 min ludnosci, z tego na sama aglomeracje przypada 7,3 min,
a na S$cisle miasto Nowy Jork ponad 4 mln, a region Los Angeles jest
miejscem zamieszkania 14,5 mln ludzi, przy zaludnieniu samego miasta
osiagajacym rzad 3,5 mln mieszkancow®. Lacznie blisko 85% ludnosci
Ameryki mieszka w obrebie statystycznych regionéw metropolitalnych, choé¢
tylko czgs¢ mozna kwalifikowac jako miejska, to jest zamieszkujaca zwarta,
wysoka zabudoweg wielkiego miasta.

Wigkszoé¢ to ludno$¢ miejska, a zatem mieszkajaca w lub w poblizu miasta. Jednakze
z roku na rok coraz mniej ludzi zamieszkuje wewnatrz wielkich centralnych miast, gdzie
skupialo si¢ zaludnienie w przeszlosci. Zamiast tego nazywamy dzsiaj domem rozszerzajace
si¢ regiony zurbanizowane zlozone z miast, miasteczek, przedmiesé i pozamiejskich obszarow.
Ta nowa forma przestrzeni osadniczej nazywana jest wieloosrodkowymi regionami metropolital-
nymi [podkr. A.MJ] [..] W przeciwienstwie do wyodrebnionego miasta, ta nowa forme
przestrzeni charakteryzuja dwie cechy: rozciaga si¢ ona na rozlegly region i sklada z wielu
odrgbnych centrow o wiasnych zdolnosciach do przyciggania pracownikéw, klientéw i miesz-
kancow®.

Dezurbanizacja w innym jeszcze znaczeniu polega na powolnym wzroscie
liczby w pelni zurbanizowanych, wieloosrodkowych regionéw metropolitalnych
o funkcjach produkcyjno-ustugowo-mieszkalnych, na terenie ktérych nie ma
duzych miast. Najbardziej znanymi przykladami takich ,,bezmiejskich regionéw
metropolitalnych” sa wysoko zurbanizowane hrabstwa Orange w Kalifornii,
Nassau-Suffolk niedaleko Nowego Jorku% lub Oakland niedaleko Detroit®s.

62 Census of Population and Housing, 1990, US. Department of Commerce, Bureau of the
Census, Summary Tape, File 1 C., Washington, D.C. 1991.

% M. Gottdiener, op. cit., s. 5.

% R. Kling, 8. Olin, M. Poster (eds), Postsuburban California, University of Cali-
fornia Press, Berkeley—-Los Angeles, 1991.

% Hrabstwo Oakland zamieszkuje blisko 1 min ludz, chociaz najwigksze miasto liczy tutaj
tylko niecate 77 tys. mieszkancow. Warto zwroci¢ uwage, ze 26% mieszkaricéw zatrudnionych
jest w produkcji, 30% w handlu detalicznym i hurtowym, a 25% w ustugach. Dochéd na
1 mieszkanica niemal dwukrotnie przekracza $rednig krajowa; rownocze$nie 93% z nich to
biali M. Gottdiener, G. Kephart, The Multinucleated Metropolitan Region: A Comparative
Analysis, [w:] Postsuburban California, eds R. Kling, S. Olin, M. Poster, University of
California Press, Berkeley-Los Angeles, 1991).
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W ostatnich dwéch dekadach niektére z takich obszaréw, nazywanych rowniez
»hiemetropolitalnymi”, wykazuja nawet wigksze tempo ekonomicznego i demo-
graficznego rozwoju, niz obszary potozone w bliskoéci aglomeracji®. Umozli-
Wia to rozbudowana sie¢ autostrad, a dzigki rozwojowi nowoczesnych srodkéw
tacznosci i komunikacji nawet na wp6t wiejskie obszary — majace wszakze do
zaoferowania takie walory jak czyste srodowisko naturalne i brak ucigzliwosci
Zycia miejskiego — sa w stanie zrekompensowaé poczucie braku ,-miejskosci” 97,

Z kolei decentralizacja — przeksztalcenia przestrzenne sfery produkcii,
wyraza si¢ w przejmowaniu (redystrybucji) przyrostu nowo powstajacych
miejsc pracy przez mniejsze o§rodki polozone na obrzezach wieloosrodkowych
regiondw metropolitalnych®. Przemyst i ushugi poszukuja tutaj lokalizacji
tafiszych niz w poblizu aglomeracji, wykorzystujac ich komunikacyjna
dostgpno$¢ przy stosunkowo niewielkich kosztach dojazdu. Kamieniami
wegielnymi takich mniejszych lub zupelnie nowych osrodkéw staja sie,
dostepne tylko za pomoca samochodu, gigantyczne centra masowego handlu,
czyli shopping malls®®. Tendencja decentralizacji wlacza réwniez podmiejskie
suburbia: w latach siedemdziesiatych, a zwlaszcza osiemdziesiatych, wiele
z nich zmienilo swoj charakter ,podmiejskich sypialni” i wzbogacilo sig
0 nowe miejsca pracy w produkcji i ustugach. Lacznie w calej Ameryce
ok. 50% calej produkcji zlokalizowane jest w strefach podmiejskich, np.
w Bostonie i Pittsburghu ponad 70%, a w Los Angeles, Detroit, San
Francisco czy Baltimore — ponad 60%.

Innym czynnikiem dekoncentracji w obrgbie wigkszosci regionéw metro-
politalnych sa tzw. parki przemystowe, specjalne strefy koncentracji biur
i niewielkich wytworni, rozwijane przez deweloperéow (inwestoréw komercyj-
nych) w porozumieniu z lokalnymi wiadzami, oferujacymi ulgi w postaci
redukeji podatkéw i tani dostep do infrastruktury technicznej. Podobng rolg
pelnia centra nowoczesnej produkcji, tzw. parki naukowe, laczace na
jednym terenie male i $rednie firmy oraz uniwersyteckie placowki nauko-
wo-badawcze™. Jak wynika z analiz wspolczesnych trendéw rozwojowych

% J. D. Kasarda, The Implications of Contemporary Redistribution Trends for National
Urban Policy, ,,Social Science Quarterly” 1980, Vol. 61, No. 3-4.

67 J. M. Levy, op. cit., s. 25.

% J. D. Kasarda, op. cit., s. 380.

% Przeciging wielko$¢ shopping malls (np. ,,Galleria” w Houston) okreslaja takie parametry,
jak: 3 duze domy towarowe, 200 mniejszych sklepow, 4 budynki biurowe, 2 hotele, 15 restauracji
i parkingi na 10 tys. samochodéw. Oddany do uzytku w 1992 r. tzw. magamall zwany ,Mall
of America” w Minneapolis ma ponad 2 min stép kwadratowych (ponad 18 ha) powierzchni
uzytkowej (M. Gottdiener, op. cit., s. 86).

70 Najbardziej chyba znanym przykladem science park jest kalifornijska Sillicon Valley
(Dolina Krzemowa) w poblizu Los Angeles, bedaca przediuzeniem Uniwersytetu Stanforda
i skupiajaca ponad 800 roznej wielkosci wytwérni i laboratoriéw najnowszego sprzetu
1 techniki elektroniczne;j.
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na obszarach metropolitalnych, badania i produkcja w dziedzinie zaawan-
sowanych technologii tzw. high-tech, staja si¢ no$nikami najszybszego
wzrostu ekonomicznego, wykazujacego w dodatku tendencj¢ do ,,samo-
napedzania si¢””'. Wraz z przenoszeniem si¢ przodujacej technologicznie
produkcji decentralizacja obejmuje takze funkcje administacyjno-biurowe.
Na przyklad z Nowego Jorku w latach 1960-1980 przeniosta si¢ na
dalekie suburbia ponad polowa zarzadow 500 najwigkszych firm (w tym
tak znanych, jak Pepsico czy General Electrics)’2. Wspolczesna urbanizacja
wigze si¢ zatem z nieustannym rozrostem przestrzeni o cechach zain-
westowania miejskiego, wskutek czego miasta zlewaja si¢ w nieskoniczone
konurbacje. Meandry takich konurbacji sa znaczacymi elementami kom-
pozycji przestrzennej w rozwinigtych krajach Europy Zachodniej (paryska,
Zaglebie Ruhry, Amsterdam-Antwerpia). Jednak w Ameryce ich podsta-
wowa cecha jest podporzadkowywanie zagospodarowaniu stuzacego sa-
mochodowi’3,

Przedstawiony tu w ogromnym skrocie zarys proceséw urbanizacyjnych
pokazuje, ze kryzys miasta centralnego jest w pewnym sensie nieuchronnym
skutkiem ich przebiegu — od koncentracji do dekoncentracji i dezurbanizacji,
oraz ze jego zrodlem jest transformacja ekonomiczno-spoleczna. Mozna
powt6rzy¢ za Berndtem Hammem: ,,[..] liczne problemy, ktére dzi§ rozpat-
rujemy jako typowe problemy miast, to problemy calego spoleczenstwa,
majace liczne przyczyny na plaszczyznie migdzynarodowej [podkr. A. M.]"7.
Istotg takiego caloSciowego, ekonomiczno-spolecznego podejécia do zjawisk
zachodzacych w miejskiej przestrzeni dobrze oddaja sformutowania Williama
G. Flanagana: nieustanny proces rozszerzania si¢ obszaréw metropolitalnych
tworzy rzeczywisto$¢, w ktorej wigksze i mniejsze centra osadnictwa ksztaltuja
1 integruja przede wszystkim procesy ekonomiczne:

Ta ekonomiczna i spoleczng integracj przestrzeni najlepiej mozna okreslié jako racjonalizacje
[podkr. A. M.] to znaczy ustalanie warto$ci ekonomicznej zréznicowanych odtaméw populacji
1 zasobow przez ujednolicony strategiczny rynek [...]. Socjologia miasta odcinata si¢ od innych
modeli analizy, nadmiernie skupiajac si¢ na wymiarze przestrzennym [...]. Jednakze zwolna
socjologowie zaczgli si¢ takze interesowaé zaleznofcia pomigdzy matymi lub duzymi ofrodkami
osadniczymi a aktywnoscig ekonomiczng’s.

Rozszerzeniem tej perspektywy jest rowniez wyjaénienie aktualnych
procesow urbanizacyjnych i ich przestrzenno-spolecznych skutkéw przez

" P. Muller, op. cit., s. 143; R. Kling, S. Olin, M. Poster (eds), op. cit.

™ T. Noyelle, T. M. Stanback (Jr.) The Economic Transformation of American
Cities, Rowman and Allenheld, Totowa 1984.

B D. McElrath, op. cit, s. 3.

" B. Hamm, Wprowadzenie do socjologii osadnictwa, KiW, Warszawa 1990, s. 218.

S W. G. Flanagan, op. cit,, s. 25 i 232.
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pryzmat ksztaltowania si¢ hierarchii konkurencyjnosci lub niekonkurencyjnosci
miast i regioné6w w ramach ,,nowej migdzynarodowej ekonomiki”. Z tego
punktu widzenia obecna restrukturyzacja przestrzeni ekonomicznej i osadniczej
Stanow Zjednoczonych moze by¢ opisana w kategoriach odpowiedzi kapitaliz-
mu na kryzys, ktory dotkngl stare centra przemyslowe i uczynil je mniej
konkurencyjnymi w wymiarze narodowym i mi¢dzynarodowym, zwlaszcza
pod wzgledem zdolnosci do absorbowania nowych technologii, ktére — lo-
kalizowane w nowych rejonach — przynosza znacznie wigksze ogolne korzyscis.

2. ODGLOSY ZAPASCI"

Wedlug oficjalnego raportu z 1992 r. na temat sytuacji w amerykanskich
aglomeracjach na zjawiska kryzysowe w miastach centralnych skladaja si¢
takie problemy, jak: (1) dyskryminacja i segregacja rasowa oraz etniczna;
(2) degradacja substancji mieszkaniowej i ustugowej; (3) ubéstwo (populacje
Amerykan6w zyjacych w warunkach ubé6stwa oficjalne statystyki w 1990 r.
szacowaly na 13%, w rzeczywistosci moze to by¢ ok. 15% obywateli);
(4) smiertelnos¢ z powodu choréb (ponad 11% Amerykanéw nie korzysta
z zadnej formy ubezpieczenia medycznego, a spo$rdéd pozostalych 35 nie
sta¢ na pokrywanie kosztow leczenia); (5) bezrobocie koniunkturalne i struk-
turalne; (6) niskie ptace (problem szczegélnie drastyczny w duzych miastach
skad uciekt przemyst); (7) bariery uniemozliwiajace zdobycie odpowiedniego
wyksztalcenia (blisko 25% absolwentow publicznych szk6t miejskich w ubogich
dzielnicach to polanalfabeci!); (8) patologia i zaburzenia zycia rodzinnego
(niemal 2/3 przychodzacych dzi§ na §wiat czarnych Amerykanow jest
owocem zwiazkoéw pozamalzenskich) i wreszcie najciemniejszy aspekt, tj.
(9) przestgpczos¢ — poczawszy od pojedynczych rabunkéw ulicznych po
zorganizowane gangi, dotyczaca gléwnie — choé nie wylacznie — kolorowe;j
ludnosci (np. ponad 1/4 Murzynow w wieku 20-30 lat stale niemal przebywa
w wigzieniach)78.

Kazde z wymienionych tu zjawisk stanowi powazny problem spoleczny
i zashiguje na obszerne omowienie. Kolejny fragment tekstu dotyka zaledwie
trzech z nich, ktore mozna uznaé za podstawowe zrodia ,kryzysu” miast
centralnych, tj. nieroOwnosci przestrzennych, segregacji rasowej oraz kwestii

6 M. Castells, High Technology, Economic Restructuring, and the Urban-Regional
Process in the United States, [w:] High Technology, Space, and Society, ,,Urban Affairs Annual
Review” 1994, Vol. 28, s. 11-40.

7 The Voices of Decline — z ksiazki Roberta A. Baeauregard pod tym samym tytulem
(R.Beauregard, op. cit.).

"8 Wszystkie dane za: Confronting the Nation's Urban Crisis. From Watts (1965) to South
Central Los Angeles (1992), The Urban Institute, Washington, D.C. 1992.

I
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ubostwa. Sa to zarazem kwestie w najwigkszym stopniu zalezne od struk-
turalnych zmian, takich jak dezurbanizacja i decentralizacja produkciji,
stanowiacych fragment procesoéw transformowania si¢ kapitalizmu.

2.1. Nieréwnosci miejskie

Jedna z glownych cech duzego miasta jest koncentracja ludzi i zasobow
oparta na zasadzie nierownos$ci. W granicach miast skupia si¢ ogromne
bogactwo, rozmieszczajace w fizycznym $rodowisku swoje znaki: zamozne
domy, luksusowe restauracje i sklepy. W tej samej przestrzeni w bezposrednim
sasiedztwie tego zyja ludzie doswiadczajacy najskrajniejszej nedzy, bezdomnosci,
niedozywienia i chronicznego bezrobocia?. Cho¢ duze miasta rozwinigtych
krajow pelnia wazng rol¢ ogniw $wiatowego systemu produkcji oraz dys-
trybucji dobr i srodkoéw, to z charakteru obecnego etapu rozwoju kapitalis-
tycznej gospodarki wynikaja nierowne mozliwoéci uczestnictwa w pozytywnych
efektach tych zmian.

W spoleczenstwie o najwyzszym stopniu stratyfikacji dochodowej, jakim jest
spoleczenstwo amerykanskie — styl Zycia determinowany jest SciSle przez
nierownosci spoleczne i przestrzenne. Chociaz nie tylko w miastach centralnych
w Stanach Zjednoczonych koncentruja si¢ ostre spoleczne problemy®®, zdecydo-
wanie na ich niekorzy$¢ oddziatluje przestrzenna, ekonomiczna i kulturowa
dysproporcja w stosunku do warunkow zycia middle class na suburbiach.
Nieréwnosci miejskie sa rezultatem wysokiej nadreprezentacji w centralnych
dzielnicach miast najubozszej, kolorowej ludnosci. Z drugiej strony wzmacnia je
relatywne zaniedbanie komunalne i cywilizacyjne miast centralnych spowodo-
wane tym, ze punkt cigzkosci polityki miejskiej przeniost si¢ zdecydowanie na
suburbia, skad pochodzi wigkszo$¢ dochodow kapitatlowych budzetow miejs-
ko mieszkalne nie stanowig w tej sytuacji glownego przedmiotu zainteresowa-
nia wladzy lokalnej, a tym bardziej kapitalu. W przeciagu kilku ubieglych
dziesi¢cioleci wyprowadzita si¢ stad biala klasa srednia — gtowni potencjalni
konsumenci i podatnicy oraz, co szczegolnie wazne w aspekcie politycznym,
wyborcy mogacy wywiera¢ okreslony nacisk. Tym samym maleja szanse na
przyciagnigcie kapitalu inwestycyjnego, ktory moglby odwrocic degradacije. Cale

” M. Gottdiener, op. cit., s. 202-203.

% Wedtug badan, suburbia zrownuja si¢ niemal obecnie z miastami centralnymi pod
wzgledem ilosci takich zaburzen spolecznych, jak dezorganizacja rodziny, aktywnos$¢ kultur
dewiacyjnych, liczba czynnych gangéw czy naduzywanie narkotykow; to zacieranie si¢ roznicy
postepuje tym bardziej, im powszechniejszy staje si¢ ,,podmiejski styl zycia” (J. Barbanel,
Roberies in the Rise of Long Island, ,,The New York Times” 1992, No. 18: Al5).
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dzielnice miast skazane sa nieuchronnic na spadek do poziomu slumséw
i dzielnic ruder zamieszkalych przez najubozsze grupy mieszkafncow®?,
Segregacja w przestrzeni miejskiej jest zatem lacznym efektem synergii.
Warto réwniez zwroci¢ uwage na ekonomiczno-polityczny mechanizm se-
gregacji. Przy ograniczonej ilosci nadajacych si¢ do komercyjnego za-
inwestowania terenéw miejskich ich rzeczywista warto$é jest wypadkowa
ceny rynkowej (zaleznej od wielkosci, poloZenia itp.) oraz aktualnego
i potencjalnego sposobu wykorzystania, albowiem stosowany praktycznie
we wszystkich miastach USA system tzw. zoningu (strefowania), czyli
prawnego regulowania uzytkowania ziemi, okresla precyzyjnie przeznaczenie
kazdej dzialki w ramach funkcjonalnie zréznicowanych stref zabudowy
(mieszkalnej, handlowo-ustugowej, produkcyjnej, rekreacyjnej lub innej).
Strefowanie powoduje, ze wigkszo§¢ przestrzeni miast (zwlaszcza tych
powstatych w pierwszej fazie urbanizacji pod wplywem uprzemyslowienia)
jest juz uporzadkowana funkcjonalnie i zainwestowana w okreslony sposob,
poniewaz w formalnoprawnym sensie zoning trwale lokalizuje przestrzennie
kazdy rodzaj ludzkiej aktywnosci®?. W rzeczywistosci struktura uzytkowania
ziemi jest lacznym efektem oddzialywania bardziej ogélnych i dlugookre-
sowych trendéw inwestycyjnych, ostrej konkurencji, planowania miejskiego
— obok szeregu naduzy¢ i korupcji powstajacej na tle zmiany przeznaczenia
gruntébw w celu nadania im wyzszej warto§ci rynkowej®3, Kapitat nie
podejmuje przy tym zazwyczaj ryzyka inwestycji mogacych ewentualnie
zmieni¢ status danych terenéw bez zabezpieczenia w postaci pelnej ko-
operacji z wladzami miejskimi, a zwlaszcza bez znacznych subsydiow
pochodzacych z publicznych pienigdzy® — tak jak dzialo si¢ to w trakcie
dlugookresowych programoéw, takich jak podjete w latach pigédziesiatych
na masowa skalg dzialania zmierzajace do rewitalizacji zabudowy §rod-
miejskiej w wielu miastach zwane Urban Renewal (odnowa miast) czy
ich wersji z lat siedemdziesigtych pod nazwa Model Cities (miasta wzor-
cowe). Dopiero wowczas nastgpuje redefinicja prawna przeznaczenia oraz

#1 W Baltimore (odpowiadajacym wielkoscia Eodzi) blisko potowa miasta, dzielnice
zachodnia i wschodnia, to ,,czarne miasto” zamieszkale wylacznie przez Murzynéw. Znaczy
to, iz biali nie maja tam praktycznie wstgpu, nie ma tam roéwniez zadnych instytucji czy ushug,
ktére bytyby dla nich dostgpne bez koniecznosci narazania si¢ na oznaki niecheci mieszkaficow;
nie przebiegajg tamtedy rowniez wazniejsze arterie komunikacyjne.

# Innymi stowy, nie ma mozliwosci (bez odpowiedniej procedury sadowej) zmiany statusu
danych terenow, chyba ze wczesniej zastrzezono dla nich mozliwo$é nowego sposobu zainwes-
towania.

8 R. G. Healy, Prawa wlasnosci w aspekcie lokalnym i regionalnym, [w:] Gospodarka
samorzqdow terytorialnych w Swietle doswiadczen amerykanskich, red. L. E. Salamon, R. Seidel,
P. Bury, T. Markowski, TECHEKO, L6dz 1995, s. 109.

% D. E. Gale, Conceptual Issues in Neighbourhood Decline and Revitalization, [w:] Neigh-
bourhood Policy and Programmes, ed. N. Carmon, St. Martin’s Press, New York 1990, s. 20.
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warto$ci uzytkowej terenow, np. z pierwotnej funkcji przemystowej na
mieszkalng, biurowa lub gastronomiczno-rozrywkowa (jak to si¢ stalo np.
w wypadku kompleksowej przebudowy Waterfront, portowej dzielnicy
Baltimore, Golden Triangle, czyli centrum Pittsburgha i wielu jeszcze innych
miast). Mechanizmy rynku obrotu ziemia lacza si¢ przy tym Scisle z poli-
tycznymi decyzjami wladz lokalnych lub federalnych, w wyniku czego status
jednych fragmentéw miasta moze ulec zmianie, podczas gdy inne nigdy
takiej zmiany si¢ nie doczekaja. Opisywaly to dokladnie, cho¢ w innej
konwencji metodologicznej, juz pierwsze analizy i modele badaczy szkoly
chicagowskiej. Z tego kregu badan pochodza pierwsze empiryczne tezy na
temat glownych czynnikow nierownosci przestrzennych: sa nimi przede
wszystkim status ekonomiczno-zawodowy i status rasowy, a w dalszej
kolejnosci status rodzinny. Nowsze badania miast wykorzystujace uwspol-
cze$niona metodologi¢ Chicago School weryfikuja te tezy, jak choéby
analizy tzw. obszarow spotecznych:

[...] geografia statusu spoleczno-ekonomicznego (tzn. klasowego) okazala si¢ w przewazajacej
czgsci sektorowa, czynnik statusu rodzinnego rozkiadal si¢ gtownie strefowo (z miodymi
rodzinami w zewngtrznych suburbiach i najemcami lokali w centrum miast), podczas gdy status
etniczny wskazat znaczgca koncentracje zarébwno w sektorach, jak strefach®s.

Zatem przynaleznos¢ klasowa i rasowa zmusza do osiedlania sig
w okre$lonych rejonach, réoznych pod wzgledem statusu, podczas gdy
czynnik statusu rodzinnego wykazuje tendencj¢ do wigkszej przestrzennej
dyspers;ji.

2.2. Zroznicowanie rasowe

Na czolo aktualnej problematyki spolecznej duzych miast w Ameryce
wysuwaja si¢ z pewnosciag problemy narodowos$ciowo-rasowe: skutek wielo-
rasowego skladu tego narodu, a takze bezposredni efekt migracji do miast
z ubozszych regionow kraju oraz imigracyjnego napltywu do Ameryki
ludnosci pochodzenia afrykanskiego i potludniowoamerykanskiego oraz
azjatyckiego. ,,Debata wokot kryzysu miast” — pisze Kenneth Fox — ,musiata
predzej czy ,poOzniej stana¢ oko w oko z kwestia rasowa i klasowa’®e,
,»,Walki miejskie” (urban riots) w 1965 r. w Watts, przedmiesciu Los
Angeles, wyznaczaja poczatek trwajacego juz ponad 30 lat, nieustannego
zagrozenia fala zamieszek wzniecanych glownie przez afroamerykanska
ludno$§¢ na tle jej polozenia ekonomicznego i dyskryminacji, np. w 1967 r.

8 D. Herbert, R. Johnston, Social Area in Cities: Processes, Patterns and Problems,
John Wiley, Chichester 1978, s. 20.
8 K. Fox, op. cit, s. 163.
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W Detroit zgingly w ich wyniku 43 osoby, a 7200 zostalo aresztowanych®’.
Ogtaszajac swoja ,,Wojne z bieda”, prezydent Lyndon B. Johnson méwit:

Jedyne prawdziwe, dtugookresowe rozwigzanie tego co si¢ wydarzylo przynies¢ moze tylko
Zaatakowanie [...] warunkow, jakie zrodzily desperacje i przemoc. Wszyscy wiemy jakie to
Warunki: brak wyksztaicenia, dyskryminacja, slumsy, bieda, choroby, brak pracy. Musimy im
Wypowiedzie¢ zdecydowang wojng — nie dlatego ze przestraszyliSmy si¢ zamieszek, ale dlatego
[.] ze nie ma po prostu innej drogi — do osiggnigcia ladu spotecznego w Ameryce®®.

Korzenie rasowego wymiaru kryzysu miast siggaja dekady lat sze§é-
dziesiatych. Ameryka przezywala wprawdzie wowczas okres ekonomicznej
prosperity, jednak nastroje spoleczne byly rozdarte migdzy nadzieja a frus-
tracjag. W tym pelnym przeciwieistw czasie, w ktorym Marthin Luther King
wypowiedzial swoje ,,Mialem sen...”, mlodzi zbuntowani idealisci pod rami¢
z czarnymi rowie$nikami protestowali na kampusach uniwersyteckich przeciw-
ko rasowej nieréwnosci. Odpowiedzia owezesnego politycznego establishmentu
byly ataki uzbrojonej policji. Amerykanie odkrywali wtedy ze zdumieniem,
ze ich kraj zbudowany jest takze na rasistowskiej nienawisci i drastycznych
kontrastach migdzy bogactwem a miejska bieda. Poczatek kadencji Johna
F. Kennedy’ego zbiegl si¢ ze wstrzasem wywolanym ksigzka Michaela
Harringtona Inna Ameryka: bieda w USA, pokazujaca prawdziwe, prawie
niedostrzegane przez system polityczny, a takze przez wigkszosC opinii
publicznej oblicze miejskiego i wiejskiego ubdstwa w najbogatszym kraju
Swiata®. Gdy przed 28 laty zostat opublikowany glosny w swoim czasie
tzw. Raport Kernera, przygotowany przez Narodowa Komisj¢ Doradcza
ds. Zamieszek Publicznych®, Ameryka wydawala si¢ byé ztozona z dwu
zyjacych osobno, odseparowanych od siebie nieprzekraczalnymi barierami
I traktowanych zupelnie roznie przez prawo i ekonomike Swiatoéw: bialego
I czarnego. Z perspektywy trzech dziesiecioleci, jakie uplynely od czasu
pierwszej masowej akcji oporu amerykanskich Murzynéw mozna moéwié
0 znaczacym poste¢pie w dziedzinie znoszenia dyskryminacji na tle rasowym;
jej symbolem jest respektowana w wigkszosci stanow (z wyjatkiem konser-
watywnego potudnia, np. stanow Georgia czy Alabama) prawna zasada
tzw. equal opportunity (rownych szans), oznaczajaca zakaz dyskryminacji na
tle rasowym czy religijnym. Potwierdza to réwniez polepszajaca si¢ powoli
kondycja czarnej klasy Sredniej zdobywajacej wyksztalcenie i uzyskujacej

¥ Confronting the Nationn Urban Crisis. From Watts (1965) to South Central Los Angeles,
The Urban Institute, Washington, D.C. 1992, s. 4.

® D. Georgakas, M. Surkin, / Do Mind Dying. A Study in Urban Revolution,
St. Martin’s Press, New York 1975, s. 36.

¥ M. Harrington, The Other America: Poverty in USA, Macmillan, New York 1962.

% Kerner Commission, Report — Supplemental Studies, National Advisory Commission on
Civic Disorders, Govt. Printing Office, Washington, D.C., 1968.
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stopniowo lepsze szanse na rynku pracy®. W wielu miastach, szczeg6lnie
na Zachodnim Wybrzezu, przedstawiciele rosnacych liczebnie mniejszosci
zwolna zwigkszaja swoj udzial w zarzadzaniu nimi, a aglomeracje o szczeg6lnie
wysokim odsetku ludnosci niebialej, jak Waszyngton, Filadelfia czy Baltimore,
maja dzisiaj afroamerykanskich burmistrzow i radnych.

Chociaz segregacja rasowa zostala powaznie zredukowana w sensie
prawnym — to jej ukryte formy, zwlaszcza w kwestiach mieszkaniowych
i na rynku zatrudnienia, pozostaja nadal faktem mocno wroénigtym w ame-
rykanska codzienno$¢. Niemal 30 lat po opublikowaniu Raportu Kernera
wigkszo$¢ bialej opinii publicznej Ameryki nadal nie Zyczy sobie wspol-
zamieszkiwania z czarnymi®. Rolg¢ wspolczesnego czynnika segregacji odgrywa
dzi§ przede wszystkim dochod. Neighborhoods, podstawowe jednostki tworzace
struktur¢ mieszkalnictwa w Ameryce, staja si¢ pod tym wzgledem coraz
bardziej homogeniczne, co ma odzwierciedlenie w ich nieréwnym wyposazeniu
w podstawowe ustugi®,

2.3. Miasto i bieda

W centralnych dzielnicach amerykanskich miast rozszerza si¢ stale obszar
ubostwa. W 1958 r. zamieszkiwalo w nich 1,5 raza wiecej oséb zaliczanych do
ubogich (biorac pod uwage poziom dochodu na glowe) niz na suburbiach,
podczas gdy w 1985 r. odsetek ten zmienit si¢ do 2,3 razy wigcej na niekorzy$¢
inner cities®, przy czym dysproporcja ta wzrasta przy bezwzglednym podnosze-
niu si¢ poziomu zamoznosci calego spoleczefistwa. Ogdlem obszar biedy
w Stanach Zjednoczonych w latach sze$¢dziesiatych, m. in. dzigki uruchomieniu
ogélnonarodowych programéw, takich jak War on Poverty, zmniejszyt si¢ do
12,1% populacji ponizej tzw. linii ubdstwa (poverty line), jednak w latach
siedemdziesiatych i osiemdziesiatych wzrost ponownie, osiagajac poziom zblizo-
ny do czasow wielkiego kryzysu, tj. do okoto 20% ludnosci Zyjacej ponizej tej
linii®. Bieda jest tutaj problemem gléwnie miejskim, choé nie wylacznie,
poniewaz wigkszo$¢ ludzi zyjacych w ubdstwie (59%) koncentruje si¢ w mias-
tach. ,,Stwierdzenie iz bieda stala si¢ narastajacym miejskim problemem polega
na zauwazeniu wyraznej koncentracji biednych ludzi w miastach Stanéw
Zjednoczonych w czasie niewiele dluzszym niz dekada”%. Ubdstwo ma takze

91 Wiele réznorodnych dziatan zmierzajacych do wyréwnania statusu afroamerykanéw
nosi dzi§ nazwe Affirmative Action; w wolnym tlumaczeniu: akcja docenienia.

92 A. Hacker, Two Nations, Scribner’s, New York 1992, s. 42.

93 Confronting the Nations Urban...

% Statistical Abstract of the United States. Income, Expenditures, and Wealth, 1987.

° W. J. Wilson, The Truly Disadvantaged, University of Chicago Press, Chicago 1987.

9% Tamze, s. 172.




Kryzys miast 119

coraz wyrazniejszy profil demograficzno-rasowy. Dotyka ono 30,7% calej
populacji Murzynéw i 26,2% Latynosow. Jeden z alarmistycznych artykutow
prasowych na ten temat stwierdza:

Odkad problemy biedoty w miastach staly si¢ bolesne juz tylko dla niej samej, ich
bezposredni wplyw na reszt¢ Amerykanow si¢ zmniejszyl. Jesli nawet jest to tylko posredni
wplyw, i tak moze on wywola¢ dalekosi¢gzne konsekwencje. Nie tylko budzety miejskie sa
przez 1o ograniczone, mnozg si¢ kryminalne zachowania, ktére utrudniaja zycie w miescie
I zatruwaja stosunki rasowe, ale w nastgpnych dziesi¢cioleciach narodowi moze grozi to, ze
pozostanie mu juz tylko niewyksztalcona sita robocza®’.

Tabela 2

Odsetek ludnofci ponizej linii ubostwa w 1985 r. wedlug wybranych grup wieku, rasy
i regionu zamieszkania (w %)

Rasa
Wyszczegolnienie ;
acznie biali czarni Latynosi

Wszystkie grupy wiekowe 14,0 11,4 313 29,0
Ponizej 16 lat 21,2 16,6 44,5 404
16-21 lat 17,1 14,0 33,8 33,0
65 i wigcej lat 12,6 11,0 31,5 23,9
Region

Pomocny Wschod 11,6 9,8 28,0 39,2

Srodkowy Zachod 13,9 11,4 35,3 27,4

Potudnie 16,0 11,9 32,7 27,7

Zachod 13,0 12,1 20,1 26,0

Zrodto: US. Bureau of Census, 1986, s. 444, tab. 747.

Z tab. 2 wynika doS¢ przejrzysty obraz spoleczno-rasowego i regionalnego
zréznicowania biedy. Dotyczy ona przede wszystkim miodszych Murzynow
i Latynoséw (niemal trzykrotna przewaga liczebna nad odpowiednimi
grupami wiekowymi ludnos$ci bialej), zamieszkujacych najstarsze miasta
przemystowe péinocy i zachodu.

3. CZY KRYZYS MIAST MOZE BYC LEKCJA?

Restrukturyzacja sposobu produkcji poglgbia nierébwnosci i wywoluje
dysproporcj¢ warunkéw Zzycia w centrum miasta i na przedmie$ciach.
Znikajacy z miast przemyst redukuje zasoby pracy dostepnej dla gorzej
wyksztalconych mieszkancow inner cities, a nowe stanowiska pracy w roz-

97 P. Applebome, Although Urban Blight Worsens, Most People Don't Feel Its Impact,
»New York Times” 1991, No. 28: A20.
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wijajacych si¢ galeziach produkcji, wymagajace wysokich kwalifikacji (np.
w zakresie obrobki informacji, bankowosci itp.) sa dla nich niedostepne.
Bezrobocie strukturalne dotyka w pierwszym rzedzie robotnikéw przemys-
lowych i tylko niewielu z nich ma szans¢ na otrzymanie zajecia w inych
sektorach gospodarki,

Stwierdzenia te dotycza co prawda rzeczywistoci Ameryki, jednak
z latwoscia mozna je dopasowaé do aktualnych realibw polskich, np.
todzkich czy $laskich. Z charakteru i przebiegu zjawisk zéchodzqcych
W najwyzej rozwinigtym kraju $wiata mozemy, aczkolwick ostroznie, wyciagac
wnioski na temat przysztoSci miast w Polsce, gdzie rozpoczely sig juz
procesy restrukturyzacji produkcji, w $lad za ktérymi bedzie postepowaé
restrukturyzacja przestrzeni wedlug obiektywnych praw kapitalizmu. Juz
dzisiaj zmiany w strukturze przestrzenno-funkcjonalnej polskich miast
zdradzaja oznaki prawidlowosci charakterystycznych dla wczesniejszych
etapow kapitalistycznego rozwoju, takich choéby jak zywiolowosé potaczona
z uzaleznieniem si¢ od rodzimego czy zewngtrznego kapitatu i sity jego
nacisku. Z drugiej strony rozpoczely si¢, i zapewne beda nabieraly coraz
wigkszej dynamiki, procesy dekoncentracji miast i suburbanizacji. Pod
wplywem uniwersalnych praw obowiazujacych w globalnym systemie kapitalis-
tycznym w polskich warunkach moze doj¢ do przyspieszenia ostrej polaryzacji
form osadnictwa. W rezultacie rozszerza si¢ takze zjawiska dezorganizacji
oraz ,sfery niedostatku™ (okreslenie Lucyny Frackiewicz), a centralne
dzielnice polskich miast bgda ulegac¢ coraz szybszej degradacji. Ich kontrast
z kwitngcymi $rédmiejskimi ,,dzielnicami biznesu” czy nowoczesng infra-
strukturg mieszkalng polskiej klasy $redniej na przedmiesciach lub w strefach
podmiejskich bedzie zapewne coraz dotkliwszy.

Podobne pod wzgledem objawow i przebiegu zjawiska kryzysowe dotykaja
wszystkich miejskich skupisk starego i nowego kontynentu®. Juz na poczatku
lat siedemdziesiagtych wybitny holenderski ekonomista i urbanista Leo von
Klaassen pisal o ,upadku” duzych miast Europy, takich jak Amsterdam
czy Bruksela'®. Mimo to nie-ma podstaw do twierdzenia, ze kryzys miast
w Polsce musi przebiega¢ tak samo jak w dzisiejszej Ameryce. Szansa

° Przyktadem dramatycznych skutkow dezindustrializacji moze byé liczace do niedawna
20 tys. mieszkancow Homestead, przedmiescie Pittsburgha, w ktérym duza huta byla jedynym
pracodawcg. Po jej zamknigciu liczba mieszkaricow spadia do 4 tys., niemal wszyscy z nich
sg bez pracy (W.Serrin, The Glory and Tragedy of an American Steel Town, Times Books,
New York 1992).

% Nie uwzgledniam tutaj niewyobrazalnych probleméw, np. z wymykajgca si¢ spod
jakiejkolwiek kontroli urbanizacja, przed jakimi staja spoleczefistwa i miasta Afryki, Azj
i Ameryki Potudniowe;j.

9 L. H.von Klaassen, Mysl i praktyka ekonomiczna a przesirzen WUL, Lodz 1988;
zob. takze opis probleméw i zywiotowych zjawisk w miastach europejskich w ksiazce
B.Hamma (op. cit., s. 218-234).
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zapobiezenia tym zjawiskom moze by¢ np. toczacy si¢ w blizszym nam
terytorialnie i kulturowo obszarze proces, dzigki ktéremu w znacznym
stopniu udaje si¢ powstrzymywac tendencje degradacji miast centralnych.
Jest nim dlugofalowa, przebiegajaca co najmniej od korca lat sze§édziesiatych
w calej Europie Zachodniej w roznej skali i z niejednakowa intensywnoscia
Urban Renewal czy Stadterneuerung (odnowa miast) — przebudowa catych
kwartalow mieszkalnych w dzielnicach §rédmiejskich, subsydiowana na ogdl
z budzetéw miejskich wspieranych dotacjami panstwowymi. Urban Renewal
(jej pobiezne chocby tylko przedstawienie wymaga oddzielnego opracowania)
jest kosztowna, lecz trzeba ja przede wszystkim traktowaé jako ,.strategie
wyprzedzania nadchodzacego upadku”, ktory — aczkolwiek nie do unikniecia
w calodci, moze jednak mie¢ stosunkowo lagodny przebieg i nastepstwa
tylko wowcezas, jesli zostang podjgte na odpowiednia skal¢ aktywne dzialania
zapobiegawcze przeciwko depopulacji i dezurbanizacjil®l. Przebieg proceséw
urbanizacyjnych w spoleczefistwach postindustrialnych moze byé zatem
lekcja, z ktorej ptyna rézne wnioski. ,Jesli zechcemy pokierowaé przysztym
rozwojem, to mamy po temu tylko jedna mozliwos¢: uczynié zdecydowany
krok naprzod, na wszystkich plaszczyznach i z zastosowaniem wszelkich juz
istniejacych (lub nowo stworzonych narzedzi’102,

Andrzej Majer

URBAN DECLINE

In many developed countries, social analysts claim the big cities fall, decline or crisis.
The paper presents only a fragment of that issue, on a background of big industrial cities
in the North and Midwest of the United States and through the prism of the contemporary
urbanization processes that deals with the restructurization of the mode of production. Big
industrial cities, in particular their inner cities, are beyond the main stream of these processes.
The symptoms of theirs ‘declined’ physical structure and evidence of social disorganization
are particularly visible due to the economic disparities.

The viewpoint of urban decline in the paper is the sequence of changes fostered by the
urbanization and its current developments, viz. the suburbanization, the cities sprawl, and the
social effects as urban inequalities, racial differentiation and poverty zones. The advance of
urbanization processes in the postindustrial societies is to regard as lesson. In conclusion, the
paper suggests that bearing in mind phenomenons ongoing in the high developed country,
one can foresee (although moderately) the future of the Polish cities too, where the processes
of restructuring the production have been already started, so the restructuring the space would
follow the widespread patterns.

191 Jednym z wielu przyktadow takich dzatan jest np. proba zmiany oblicza Birmingham,
majacego w Wielkiej Brytanii pozycje odpowiadajaca Lodzi, polegajaca na ubieganiu sie
- trudno przewidzie¢ z jakim skutkiem — o wizerunek Europe's Meetings Place.

102 B, Hamm, op. cit., s. 218.



