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PLAGI KORUPCJI I BIEDY

»Skoro wigc istota ludzka jest §miertelna, a bedac $miertelna, potrzebuje wielu rzeczy
— rolnictwa, ogrodnictwa, sztuki zeglarskiej, budowy domoéw, kowalstwa, tkactwa, szewstwa,
konstruowania okretéw oraz innych sztuk, ktére wspolnie ulatwiajg zaspokajanie niezbednych
potrzeb cielesnych, przeto Opiekun wszechrzeczy bardzo stusznie jednym ludziom dat w udziale
ubdstwo, a innym bogactwo, po to, aby jedni dostarczali §rodkéw materialnych, a drudzy
rak bieglych w uprawianiu rzemiost. Wiadca wszechrzeczy sprawil, iz ludzie chelpigcy sie
bogactwem sa wskutek swych potrzeb zalezni od ubdstwa: potrzebuja bowiem nie tylko
piekarzy, kucharzy i podczaszych, ale réwniez budowniczych, rolnikéw, tkaczy i szewcow,
a je§li s3 ambitni, to takze malarzy, rzezbiarzy i innych artystow, ktérzy upigkszaja domy
bogaczy. Ludzie utrzymujacy si¢ z pracy rak potrzebuja z kolei ludzi zamoznych, aby
dostarczali im pienigdzy i kupowali ich wyroby. Ci wigc, ktorzy sa niezadowoleni z owych
roznic i oburzaja si¢ na to, ze nie wszyscy mamy roéwny udziat we wszystkim, niechaj
obwiniaja réwniez malarzy o to, ze nie postuguja si¢ oni jedng barwa, lecz réznymi kolorami
ozdabiaja malowidla, niechaj oskarzaja lutnikéw i muzykéw o to, ze wszystkie struny nie
wydaja jednakowego tonu, lecz niska struna wydaje inny dzwigk niz wysoka, ze jedna ma ton
wysoki, druga niski, a trzecia poSredni”.
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POSTRZEGANIE KORUPCJI — CHARAKTERYSTYKA DAWCOW
1 BIORCOW LAPOWEK

1. WSTEP

W ostatnich latach takie stowa, jak ,,korupcja”, ,lapownictwo”, ,afery”
zrobily zawrotna karier¢. Na temat tych zjawisk napotykamy — czy to
W codziennych, prywatnych rozmowach, czy to w $rodkach masowego
przekazu, czy wreszcie w wystapieniach politykow badz przedstawicieli
instytucji panstwowych powolanych do kontroli — szereg twierdzen i opinii.
Niektére z tych twierdzen mozna uznaé za nalezace do wiedzy potocznej
na temat rzeczywistosci spolecznej, inne natomiast sa efektem systematycznych
dzialaii kontrolnych badZz ,prywatnych $ledztw” prowadzonych gléwnie
Przez dziennikarzy.

Problematyka korupcji, a przede wszystkim lapownictwa® zajmuje si¢ od
kilku lat, a przedmiotem mojego zainteresowania jest sposob postrzegania
tych zjawisk, ich obraz w §wiadomosci potocznej, z perspektywy ,,zwyklego
Czlowieka™. W niniejszym artykule sprobuje pokazaé tylko wybrany fragment
Interesujgcego mnie zjawiska: na podstawie wynikéw badan empirycznych
Przedstawi¢ miejsca w strukturze spolecznej, a wigc zawodowej, politycznej,
W strukturze bogactwa, jakie zajmuja uczestniczacy w zjawisku korupcji,
Czyli biorcy i dawcy lapowek. Bede odwolywaé si¢ do wlasnych badan
sondazowych, przeprowadzanych na réznych zbiorowosciach (w 1988 r.
~ badania przeprowadzone na prébie dorostych mieszkancéw Lodzi, w 1992
1 1993 r. — badania przeprowadzone na probie ogdlnopolskiej).

W prowadzonych przeze mnie badaniach stosowlam rézne metody
— wywiad swobodny, analiz¢ zawartosci tekstow prasowych, analiz¢ dokumen-
tow. W niniejszym artykule ograniczam si¢ do prezentacji wynikéw badan

¥_

! Analizy tych dwéch poje¢ i ich rozroznienia dokonujg¢ w swoim wczesniejszym tekscie
~ por. A. Kubiak, Lapownictwo w swiadomosci mieszkaricow Lodzi, Wyd. UL, L.6dz 1992,
5. 4954,
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z zastosowaniem standaryzowanego wywiadu kwestionariuszowego, gdyz
umozliwia mi to pokazanie zmian, jakie w odniesieniu do postrzegania
korupcji wystapity na przestrzeni kilku lat. W prezentacji wynikéw przytaczam
brzmienie pytan kwestionariusza (cho¢ nadaje to tekstowi charakter raportu
z badan), gdyz w moim przekonaniu czytelnik powinien mieé wiedzg
o sposobie, w jaki na ten niewatpliwie drazliwy temat komunikujemy si¢
z respondentami.

2. SPOLECZNY OBRAZ DAWCOW LAPOWEK

Udzial w korupcji, istnienie lapownictwa zaklada dzialanie dwoch stron
— wzajemna wymiang, konieczne jest wigc istnienie zaréwno dawcéw, jak
i biorcow lapowek? Zatem nalezy rozpatrzyé, jak sa postrzegane, ze
wzgledu na swoje miejsce i rolg w spoleczenstwie, obie strony interakcji,
jaka jest ltapowka — biorcy i dawcy.

Podejmujac pierwsza seri¢ badan w 1988 r.3 i przystepujac do kon-
struowania standaryzowanego narzgdzia badawczego, jakim jest kwestionariusz
wywiadu, od razu przyjeto optyke dawcéw — szarych ludzi, uwiktanych
w sprzeczno$ci migdzy krolestwem ,,koniecznoci i moralnoéci”. Starano sie
budowaé wspélnote nas wszystkich (badacza i badanych), zwyktych ludzi
zyjacych w trudnych warunkach, w ktorych lapéwki istnieja, a czasem staja
si¢ zyciowa koniecznoscia.

W §wietle wynikéw tego badania okazalo si¢, iz respondenci mieli wiele
indywidualnych doswiadczern z lapownictwem, méwili o lapowkach jako
o zjawisku wystgpujacym na skal¢ masowa, ale pytani wprost o dawanie
tapowek byli znacznie bardziej powsciagliwi.

Na pytanie: czy w ostatnim czasie (ostatnim roku) miala miejsce taka
sytuacja, ze byl P. zmuszony da¢ lapéwke? odpowiedzi byly nastepujace:

tak — 84 (21%),

nie — 316 (79%).

Na nast¢pne pytanie: jak czesto zdarzalo sie, ze respondent byl zmuszony
dawac tapéwki?, rozktad odpowiedzi byl nastepujacy:

bardzo czgsto — 12 (3%),

czgsto — 18 (4,5%),

? Na temat tapowki jako interakcji pisze szerzej w tekécie: A. Kubiak, Lapownictwo
w odbiorze spolecznym — spoleczny i psychiczny przymus dawania lapowek, [w:] Przymus
w spoleczenstwie, red. A. Kojder, Warszawa 1989, s. 99-116. Por. rowniez A. K o jder,
Korupcja — mechanizmy i strategie przeciwdzialania, [w:] W poszukiwaniu strategii zmian, red.
J. Kubin, Z. Zekonski, Warszawa 1992.

* Badanie kwestionariuszowe z 1988 r. przeprowadzono na 400-osobowej losowej probie
dorostych mieszkaricow F.odzi.
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rzadko — 71 (17,8%),

bardzo rzadko — 99 (24,8%),

nigdy — 200 (50%).

Jak wida¢, liczba os6b wzrasta wraz z mniejsza czgstotliwocia osobistego
uczestnictwa w lapownictwie. Jakimi cechami oznaczaja si¢ ci, ktorzy
Przyznali si¢ do dawania lapéwek? Mozna bylo zaobserwowaé wyraznie
Powigzania migdzy deklaracja o dawaniu lapéwek a nastgpujacymi cechami:

— poziomem dochodéw: wsrdéd os6b o niskich dochodach ostatnio
dawalo tapéwke 16% badanych, o érednich dochodach — 24,5%, o wysokich
dochodach — 37,5%.

— oceng wlasnej sytuacji materialnej: W grupie os6b, ktore ocenily
Wwlasng sytuacj¢ materialng jako dobra i bardzo dobrag dawanie lapéwki
zadeklarowalo 39 badanych, w grupie oceniajacej wlasna sytuacje materialna
jako zla do dawania lapowki przyznato si¢ 24%, a wéréd oceniajacych
wilasng sytuacj¢ materialng jako bardzo zla — 5%;

— zajmowaniem kierowniczego stanowiska: 29% wsréd kierownikéw
W poréwnaniu z 20% wéréd nie zajmujacych stanowisk kierowniczych;

— wiekiem: wéréd osob starszych (60 lat i wigcej) dwa razy mniej
respondentéw deklarowato dawanie lapéwek w poréwnaniu z nie dajacymi,
natomiast wsrod osob mlodych (30 lat i mniej) proporcja ta jest dokladnie
odwrotna;

— wyksztalceniem: wérdd oséb z wyzszym wyksztalceniem 17% deklarowato
dawanie tapoéwek w poréwnaniu z 11% nie dajacych; dla oséb z wyksztal-
Ceniem podstawowym i niepelnym podstawowym proporcje te ksztaltuja sie
odpowiednio: 17% i 24%.

— stosunkiem do religii: dawanie lapéwek deklarowalo 12% gleboko
Wwierzacych, 19% wierzacych, 34% agnostykow i 42% niewierzacych.

Syntetyczny portret osoby deklarujacej dawanie lapéwek rysuje sig
nastgpujaco: jest to osoba raczej mioda, o wyzszym poziomie wyksztalcenia,
Wyzszym dochodzie, lepiej oceniajaca wlasna sytuacje materialna, czesciej
Zajmujaca stanowisko kierownicze, raczej niewierzaca badz niezdecydowana
W sprawach wiary.

Jak sami respondenci okreslaja osoby, ktore przez réine okolicznosci sa
Zmuszone do dawania lapoéwek? Badani odpowiadali tutaj na pytanie
Otwarte i mogli wskazywa¢ na szereg cech i zawodéw jednoczesnie. Kto
wigc musi dawaé lapowki:

1) wszyscy, ktérzy chca kupié poszukiwane towary, niezaleznie od
Srodowiska — 108 (27%);

2) rzemiedlnicy, pracujacy na wiasny rachunek — 32 (8%);

3) ludzie najnizej uposazeni, bez znajomosci, szeregowi pracownicy
= 32 (8%);

4) ludzie chorzy — 22 (5,5%);
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5) ludzie chorzy i inne kategorie lacznie — 55 (14%);

6) rzemieSlnicy i inne kategorie lacznie — 28 (7%);

7) ludzie zamozni, ktérzy maja pienigdze, a nie maja znajomosci
- 19 (5%);

8) kilka kategorii wymienionych lacznie — 94 (23%);

9) trudno powiedzie¢ — 10 (2,5%).

O ile wigc z whasnych deklaracji o dawaniu lapéwek wynikalo, ze robia
to raczej osoby zajmujace wyzsze pozycje w spoleczenistwie, o tyle potencjalni
dawcy charakteryzowani przez badanych to gléwnie ludzie w potrzebie,
ktorzy chca si¢ leczy¢é, nabywaé towary zar6wno na potrzeby wlasne, jak
i wlasnego warsztatu pracy, a jesli sa zamozni to jednocze$nie pozbawieni
protekcji.

Dodatkowo informacji o dawcach lapowek dostarcza nam posrednio
rowniez odpowiedz na pytanie: a kto nie musi dawaé lapéwek?

1. Wojsko, milicja, ludzie na kierowniczych stanowiskach - osoby
nalezace do aparatu wladzy — 181 (45,5%).

2. Wszyscy daja, wszyscy musza dawac¢ — 43 (11%).

3. Ludzie pracujacy przy wytwarzaniu dobr i ustug, majacy do nich
bezposredni dostgp — 11 (3%).

4. Ludzie, ktorzy juz zgromadzili rézne dobra lub maja male potrzeby
i w zwigzku z tym okolicznosci nie zmuszajg ich do dawania lapowek
- 15 (4%).

5. Kilka kategorii (1, 3 i 4) wymienione lgcznie — 104 (26%).

6. Nikt nie musi dawa¢ lapowek — 9 (2%).

7. Trudno powiedzie¢ — 10 (2,5%).

8. Inne kategorie nie wymienione — 26 (6%).

W $wiadomosci respondentéw istnieje liczna kategoria os6b wolnych od
dawania tapowek, ktora sytuuja wsrod uprzywilejowanych kategorii zawo-
dowych ze wzglgdu na miejsce w aparacie wladzy — tym samym dawcy
lapowek to osoby wylaczone z grup uprzywilejowanych.

Jak zmienit si¢ obraz dawcow w trakcie transformaciji systemowej? Jakie
kategorie osob zaliczaja si¢ badz sa zaliczane do dawcéw w nastepnych latach?

W badaniach w 1992 r.* nie wszystkie pytania sa porownywalne — mozna
jednak odtworzy¢, jakimi cechami odznaczaja si¢ dawcy lapowek.

Mozemy zaobserwowac, iz spadla liczba os6b deklarujacych dawanie
tapowek. Na pytanie: czy w ostatnim roku miala miejsce taka sytuacja, ze
musial P. wreczy¢ lapowke — 9% odpowiedziato ,.tak”’, 86% — ,nie”,
natomiast 5% stwierdzilo, iz wolaloby o tym nie moéwié. Natomiast 26%

* Sondaz zostal zrealizowany przez CBOS w listopadzie 1992 r. na reprezentatywnej
probie losowej dorostej ludnosci Polski 1139 o0séb. Pytania sa mojego autorstwa (A.K.), ale
przygotowane na zlecenie CBOS.
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badanych przyznalo, iz wczeéniej zdarzalo sig, iz musieli dawaé lapowki.
Spada wige, w poréwnaniu z 1988 r., zarbwno liczba o0sob, ktére przyznaja,
1Z w ostatnim roku wreczaty lapowki (z 21% do 9%), jak i tych, ktére
mialy tego rodzaju do$wiadczenia w przeszlosci (z 50% do 26%). Skadinad
39% badanych uwaza, iz lapownictwo nadal rozszerza sig: 32% twierdzi,
iz utrzymuje si¢ na tym samym poziomie (na przestrzeni ostatnich 3 lat),
tylko 11% jest zdania, iz lapownictwo zmniejsza si¢, 18% natomiast nie
ma na ten temat zdania.

Jakimi cechami odznaczaja si¢ osoby mimo wszystko deklarujace, iz
dawaly lapowki? Sa to osoby mlode, prywatni przedsi¢biorcy, ale takze
rolnicy, mieszkaficy wsi i malych miasteczek oraz osoby okreSlajace swoja
Sytuacj¢ materialng jako dobra. Zatem obraz ten nie zmienit si¢ w poréwnaniu
z rokiem 1988 — przybyli, co oczywiste, prywatni przedsigbiorcy.

Wyraznie rysuje si¢ dysproporcja w mowieniu o lapownictwie w kate-
goriach ogolnych (uznaje si¢ je wowczas za zjawisko bardzo rozpowszech-
nione), a przyznawaniem si¢ do osobistego uczestnictwa. Skoro lapownictwo
jest tak rozpowszechnione w naszym spoleczenstwie , jak twierdza badani,
to kto§ musi te ltapowki dawaé. Wyjasnieniem tej sprzeczno$ci moze byé,
m. in. to, Ze w sytuacji sondazu socjologicznego respondenci nie chca
ujawnia¢ tak drazliwych faktow ze swojego zycia. Jest to tym bardziej
prawdopodobne, ze analiza tzw. odpowiedzi ucieczkowych (,,trudno powie-
dzie¢”, ,,nie wiem”) na wszystkie pytania kwestionariusza pozwala wyodrebnié
grup¢ respondentéw, ktorych obawy zwiazane z ujawnieniem wiasnych
Przekonan byly najbardziej wyrazne. Grupg t¢ stanowia osoby: powyzej 65
roku zycia, o wyksztalceniu podstawowym, emeryci i rencisci, robotnicy
niewykwalifikowani, mieszkancy wsi.

Stosunkowo niewielka liczba oséb przyznajacych sig¢ w 1992 r. do
dawania tapéwek moze odzwierciedlaé rowniez zmiany sytuacji spolecznej
— powszechny niedobdr podstawowych déobr i uslug wymuszal w minionych
latach uczestnictwo w lapownictwie znacznie wigkszej liczby ludzi, natomiast
obecnie tapownictwo nie musi juz dotyczyé w takim stopniu naszej codziennej
egzystencji. Badania powtérzone w roku 1993° wydaja si¢ potwierdzal te
tendencje.

Na pytanie: czy w ciqgu ostatnich czterech lat miala miejsce taka
SYtuacja, ze musial P. daé lapéwke? — uzyskano nastgpujacy rozklad od-
Powiedzi:

tak — 15%,

nic — 78%,

wolalbym o tym nie mowi¢ — 7%.
sy

$ Badania przeprowadzone w marcu 1993 r. na reprezentatywnej probie losowej dorostej
ludnosci Polski — 1192 osoby.
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Na pytanie: a czy wczesniej miala miejsce taka sytuacja, iz musial P.
dawaé lapowki — odpowiedzi byly nastgpujace:

tak — 27%,

nie — 73%.

Jak widaé, w okresie przed rokiem 1989 respondenci znacznie czesciej
deklarowali udzial w lapownictwie. Jak czgsto si¢ to wowczas zdarzalo
wsrod dajacych:

bardzo czgsto — 4%,

czgsto — 16%,

rzadko — 51%,

bardzo rzadko — 29%.

Wsrod deklarujacych dawanie w swoim zyciu lapowek przewazaja
zdecydowanie osoby (podobnie jak w badaniach z 1988 r.), ktore mialy
z tym zjawiskiem do czynienia incydentalnie. Osoby, ktore przyznaja, iz
dawaly tapowki, to najczesciej respondenci:

— o bardzo niskich lub bardzo wysokich dochodach;

— zarébwno zdecydowanie zle lub zdecydowanie dobrze oceniajace wiasng
sytuacj¢ materialng;

— regularnie wykonujacy prace przynoszace dodatkowe dochody;

— zatrudnieni w sektorze prywatnym (ale poza rolnictwem);

— o wyksztalceniu glownie na poziomie $rednim;

— w wieku 25 — 34 lat.

Charakteryzujac w odpowiedzi na pytanie otwarte (@ kto w Polsce, jacy
ludzie, P. zdaniem, najczesciej dajq lapowki?) cechy dawcow lapowek, badani
wskazuja:

— poziom zamoznos$ci: sa to ludzie bogaci (34% wskazan);

— pragmatyczny aspekt dzialan: sa to ludzie, ktorzy chca szybko zatatwic
sprawg, prowadzi¢ interesy, dostaC zezwolenie (28% wskazan);

— na $rodowisko zawodowe: np. robotnicy, inteligenci, przedsigbiorcy
(17% wskazan);

— cechy moralne: nieuczciwi, pazerni, chciwi (9% wskazan);

— iz wszyscy musza dawaé lapowki (6% wskazan);

— inne rodzaje wypowiedzi (6% wskazan).

3. SPOLECZNY OBRAZ BIORCOW LAPOWEK

Analizg¢ cech charakteryzujacych biorcow lapowek prowadzono w sposob
posredni. Wynikalo to z niemoznoSci uzyskiwania informacji wprost od
respondenta o braniu lapowek, ze wzgledu na zbyt wielkg drazliwos¢ takich
pytan. W badaniach z roku 1988 zamieszczono w kwestionariuszu obszerna
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listg — skonstruowana na podstawie wynikow badar pilotazowych oraz
analizy wywiadow swobodnych - réznych dziedzin zycia spolecznego,
politycznego i gospodarczego. W odniesieniu do tej samej listy (16 dziedzin
Zycia) zadawano szereg pytan, chcac ustali¢ natezenie zjawiska lapownictwa
W kazdej z nich. Rozklady odpowiedzi przedstawia tab. 1.

Tabela 1

Natgzenie zjawiska tapownictwa w odniesieniu do 16 dziedzin zycia
spolecznego, politycznego i gospodarczego

Z podanej listy prosze
wskaza¢ te dziedziny

W ktorych, z podanej | Zycia, w ktérych znane

listy, dziedzinach naszego|sa Panu/Pani ze styszenia

Nazwa dziedziny zycia zycia zjawisko tapownic- | — od rodzny czy znajo-

twa wystgpuje najczgsciej | mych lub osobiscie
(% wskaza) — przypadki brania lub
dawania lapowek
i (% wskazan)

1. Handel i ushigi 80 68
2. Stuzba zdrowia 71 76
3. Spoldzielczo§é mieszkaniowa 65 62
4. Administracja i urzedy 55 46
5. Milicja 38 46
6. Prokuratura i sady 33 36
7. Adwokatura 28 27
8. Szkoty i przedszkola 28 39
9. Rzemiosto 26 27
10. Wyizsze uczelnie 25 34
11. Przemyst panstwowy 14 19
12. Rolnictwo 14 20
13. Wojsko 13 18
14. Firmy polonijne 10 10
15. Partia (woéwczas PZPR) 9 8
16. Kosciot 7 9

Jak wida¢ z listy 16 dziedzin zycia, na najwyzszych pozycjach powtarza
si¢ 5-6 tych samych, kt6rych ustugi byly niezbedne dla naszego codziennego
zycia. Dla 80% badanych szczegblnie zwigzane z wystgpowaniem lapownictwa
byly niektére zawody, miejsca pracy i stanowiska. Byli to przede wszystkim
Pracownicy handlu, magazynierzy, lekarze, pielegniarki, urzednicy administracji.
Wskazuje to na stratyfikacyjny aspekt owczesnej korupcji, wyrazajacy sig
W potocznym wéwcezas powiedzeniu: co jedni majq przez stanowisko lub
Protekcje, inni muszq zdobywaé — poslugujqc sie lapéwkq. System gratyfikacji,
Przywilejow — czgsto niejawnych, a przede wszystkim powszechny niedobor
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dobr i ustug, pozwalat na sformutowanie hipotezy, iz w owczesnym spoleczen-
stwie polskim dawcy lapowek, ale czgéciowo rowniez ich biorcy, sa na ogol
reprezentantami co najwyzej Srednich pozycji spolecznych w hierarchii
wplywow i wiladzy. Stad mozna bylo méwié o odwroceniu w Polsce
piramidy lapowek, w poréwnaniu z krajami rozwinigtymi, gdzie przestepstwa
tapownictwa dotycza wielkich sum pienigznych i zwigzane sa z dzialalnoscia
ludzi ze spolecznych ,szczytow” badz z dzialalnoscia typu mafijnego®.

Hipotezg t¢ czgSciowo potwierdzaja odpowiedzi na pytanie: kto w Polsce,
Jacy ludzie najczesciej biorq lapéwki(?). Przede wszystkim w swych czgsto
wielowatkowych i zréznicowanych wypowiedziach badani wskazywali na
zawody i miejsca pracy bioracych: lekarzy, pielegniarki, sprzedawcow, urzedni-
kow, milicjantow, magazynierow, konwojentéw, adwokatéow — w ten sposob
odpowiadato 28% badanych. Z kolei 15% charakteryzujac biorcow tapowek
wskazywalo na posiadanie mozliwoéci przez dostgp do deficytowych i regla-
mentowanych doébr i ustug. Dalsze 20% respondentéw w swych wypowiedziach
wskazywato lacznie na posiadanie mozliwosci brania lapowek i wymieniato
zawody oraz stanowiska. Zdaniem 5% badanych brali wszyscy. Natomiast 4%
badanych w swoich wypowiedziach wymienialo cechy charakteru bioracych:
nieuczciwi, skorumpowani, bez skrupuléw. Tylko 3% badanych uwazalo, ze
lapowki biora glownie wysocy urzednicy, ludzie na wysokich stanowiskach,
decydenci, prominenci. Czy ten obraz biorcéw lapowek i hierarchia najbardziej
skorumpowanych dziedzin naszego Zycia ulegly zmianie wraz z przeobrazenia-
mi systemu politycznego i gospodarczego zapoczatkowanymi w koncu roku
19897 W badaniach przeprowadzonych w 1992 r. na prébie ogolnopolskiej
powtorzono (z pewnymi, koniecznymi ze wzgledu na zmiane sytuacji, modyfi-
kacjami) pytania zadawane w 1988 r. probie todzkiej.

Hierarchia dziedzin zycia, w ktorych lapéwki wystepuja najczgsciej
uleglta pewnym przetasowaniom i pojawily si¢ nowe dziedziny zycia — efekt
gospodarczych przeobrazen. Badany mogt w odpowiedzi na pytanie wybrac
trzy dziedziny, w ktérych — jego zdaniem — lapoéwki wystepuja najczgscie;.
Czgsto$¢ wystgpowania lapowek w roznych dziedzinach zycia byla nastgpujaca:

Dziedziny zycia % wskazan

(100% =1139 osdb)

1. Shuzba zdrowia 59

2. Administracja réznego szczebla, wszelkie urzedy 45
3. Wymiar sprawiedliwosci — sady, prokuratura, policja,

adwokatura 40

° Por. B. Hotyst, Zmiany w strukturze przestepczosci, ,,Studia Kryminologiczne, Kryminalis-
tyczne i Penitencjarne” 1974, t. 1; K. Daszkiewicz, Lapownictwo, »Przeglad Techniczny”
1981, nr 4.
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4. Przydzialy mieszkan — wydzialy lokalowe, spoldzielczosé
mieszkaniowa 21
5. Gospodarka panstwowa i jej prywatyzacja 21
6. Bankowo$¢, przyznawanie kredytow 19
7. Prywatny biznes 19
8. Rzemiosto, handel, ushugi 8

Wraz z zanikiem powszechnych niedoboréw podstawowych towaréw
1 ustug niekwestionowanym liderem korupcji staje si¢ stuzba zdrowia.

Hierarchie wskazywanych dziedzin, w ktérych wystepuje tapownictwo sa
Scifle powigzane z obrazem ludzi, ktérzy w potocznej $wiadomosci najczesciej
biora tapowki. Pytanie o biorcow lapowek bylo pytaniem otwartym (iden-
tycznym jak w kwestionariuszu z roku 1988), a wigc pozostawiajacym
badanemu petng swobod¢ wypowiedzi, umozliwiajacym spontaniczny dobor
kategorii, cech, wymiarow postrzegania. Odpowiedzi zostaly poklasyfikowane
z réznych punktow widzenia:

a) po pierwsze — zastanawiano si¢, czy respondent wskazuje w swej
wypowiedzi na cechy charakteru, sytuacji zawodowej lub roli spolecznej
bioracego;

b) po drugie — czy wymienia on konkretne zawody biorcow;

¢) po trzecie — czy uwzglednia w swojej odpowiedzi aspekt stratyfikacyjny,
tzn. méwi o miejscu biorcow w strukturze wladzy.

W ramach kazdej z wyrdznionych kategorii analizowano rozklad po-
szczegblnych konfiguracji wypowiedzi:

Cechy charakteru, sytuacji zawodowej % wskazan
i roli spolecznej biorcow lapowek (100% =1139)
1. Ludzie nieuczciwi, niemoralni, chciwi, bez skruputow 10
2. Ludzie, ktérzy moga co$ zalalwi¢, maja mozliwosci,

podejmujg decyzje 15
3. 142 2
4. Ludze biedni, dorabiajacy w ten sposéb 1
5. Trudno powiedzie¢ 19
6. Respondent nie wypowiada si¢ na temat cech charakteru,

sytuacji zawodowej czy roli spolecznej 53
Zawody biorcow lapéwek % wskazan
1. Lekarze 12
2. Urzgdnicy 9
3. Prawnicy 2
4. Policjanci 1
5. Urzgdnicy i inni wyzej wymienieni 13
6. Lekarze i inni wyzej wymienieni 7
7. Inne zawody dotad nie wymieniane 5
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8. Trudno powiedziec 19
9. Respondent nie wypowiada si¢ na temat zawodow

biorcow 32
Miejsce biorcéw w strukturze wladzy % wskazan

(100% = 1139)
1. Ludzie z najwyzszych szczebli wiadzy, na wysokich

stanowiskach (np. ministrowie, wojewodowie) 6
2. Ludze z nizszych i $rednich szczebli wiadzy

(np. burmistrzowie) 3
3. Urzednicy zatrudnieni w bankach i przy prywatyzacji

gospodarki 3
4. Respondent kwestionuje wskazane kryterium i twierdzi,

ze wszyscy, ktorzy moga, biorg tapowki 5
5. Trudno powiedzie¢ 19
6. Respondent nie wypowiada si¢ o miejscu biorcow

w strukturze wiladzy 64

Wyniki dalszych analiz $wiadcza o tym, Ze na negatywne cechy biorcow
tapowek relatywnie najczesciej zwracali uwage:

— przedstawiciele kadry kierowniczej i inteligencji;

— respondenci o najwyzszych dochodach (w 1992 r. przekraczajacych
2 min na osobg w rodzinie);

— osoby nalezace do ,,Solidarnosci”.

Na wplywy, mozliwosci zalatwienia jakich§ spraw, podjecie waznych decyzji,
charakteryzujace biorcow, zwracali z kolei uwage najczesciej:

— prywatni przedsi¢gbiorcy, a z drugiej strony bezrobotni;

— ludzie w wieku 35-44 lata;

Urzgdnikow, jako glownych biorcow tapowek wskazuja najczesciej:

— ludzie miodzi, do 24 roku zycia;

— ludzie o wyzszym poziomie wyksztalcenia i wysokich dochodach;

— zajmujacy si¢ dzialalnoScia gospodarcza na wlasny rachunek.
Natomiast na lekarzy, jako tych, ktorzy najczgsciej biora lapowki, wskazuja
przede wszystkim:

— pracownicy umystowi nizszego szczebla;

— badani o $rednich dochodach.

Analiza wypowiedzi o0s6b postrzegajacych biorcow lapowek przede
wszystkim jako przedstawicieli wtadzy musi by¢ ograniczona ze wzgledu na
niewielka liczbg tego typu wskazan. Warto jednak podkreslic, ze biorcow
lapowek wsrod ludzi z najwyzszych szczebli wladzy upatruja relatywnie
najczesciej respondenci nalezacy do ,,Solidarnosci”, podczas gdy przekonanie,
ze lapowki biora wszyscy, ktorzy tylko moga, maja okazje, wyrazaja przede
wszystkim cztonkowie OPZZ.

Kolejne badania zostaly przeprowadzone w marcu 1993 r. na probie
ogoélnopolskiej (N = 1192). Hierarchia dziedzin, w ktorych najczesSciej wy-
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stgpuja tapowki nie ulegla zasadniczym zmianom, ale ich liste i poszczegblne
nazwy — na podstawie badan pilotazowych — nieco zmodyfikowano. Ocena
przez respondentow intensywnosci wystgpowania lapéwek wypadla na-

stepujaco:

Dziedzina zycia % wskazan

(100% = 1192)
1. Stuzba zdrowia 60
2. Administracja i urzedy 57
3. Banki 20
4. Gospodarka panstwowa 12
5. Gospodarka prywatna 16
6. Handel i ustugi 16
7. Sejm, rzad, ministerstwa 15
8. Wymiar sprawiedliwo$ci — sady, prokuratura 40
9. Policja 13
10. Partie polityczne 6

W odpowiedzi na pytanie otwarte, charakteryzujace biorcow lapowek
respondenci wskazuja, iz:

— sa to ludzie, ktorzy podejmuja decyzje, maja wladze na rodznych
szczeblach (60% wskazan),

— sa to lekarze badZ inni pracownicy stuzby zdrowia (32%);

— s3 to przedstawiciele innych zawodow (lista zawodéw jest bardzo
obszerna, a odpowiedzi rozproszone), jak rowniez lekarze badz decydenci
(20%);

— s to ludzie nieuczciwi, niemoralni (2%);

— biora Iapowki wszyscy, ktorzy tylko moga, niezaleznie od cech
charakteru czy zawodu (7%).

4. ZAKONCZENIE

Obraz dawcow i biorcow lapowek w §wietle wynikoéw badan na przestrzeni
5 lat (1988-1993) ulegt pewnym przeobrazeniom odzwierciedlajacym przemiany
ostatnich lat.

O ile przed zmiang systemowa wsroéd dawcow lapdéwek przewazali ludzie
,»ZzWykli”, o nieco wyzszych niz przeci¢tne dochodach, o tyle w latach
dziewigédziesiatych znacznie czgéciej sa to ludzie okreSlani jako bogaci,
zajmujacy si¢ interesami, dla ktorych mozliwo$é i szybko§é dzialania staje
si¢ koniecznoscia zyciowa.

Wisréd biorcow lapowek niezmiennie dominuja przedstawiciele stuzby
zdrowia, jak rowniez urzgdnicy roznych szczebli. Wraz z pojawieniem sie
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gospodarki wolnorynkowej korupcja dociera do nowych lub dziatajacych
w zmienionej formie. Biorcow lapoéwek zaczyna si¢ upatrywaé glownie
wsrod decydentéw z wyzszych szczebli wladzy.

Anna Kubiak

PERCEPTION OF THE CORRUPTION - A PROFILE OF BRIBES’
GIVERS AND RECEIVERS

The picture of bribes’ donors and acceptors, in view of figures from the past five years
(1988-1993) have changed, which also reflects the major transformation of those years.

While before the transformations of the system majority of bribes’ givers were the
‘customary’ people of income above the average, then in the 1990s more frequently they are
persons circumscribed as wealthy, active in doing business, for which ability and quickness
of acting seem vital.

Within the bribes-taking fraction, usually predominate health care staff, also office
workers of a different level. Since the turn into the free-market economy, corruption spreads
over the new recipients, operating under the new circumstances. Furthermore, the higher in
rank decision-makers began suspected to be bribable.



