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1. WPROWADZENIE

Analiza problematyki dotyczacej zasady rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta stanowi jedno z wazniejszych zagadnien prawa gospodarki odpadami.
Nie jest to przypadkowe z dwdch powodow. Po pierwsze zasada ta petni funkcje
integracyjna w catym systemie prawa gospodarki odpadami, stanowiac tacznik
pomigdzy jego czgsciami sktadowymi. Po drugie analizowana zasada wyznacza
podstawe dla wielu instytucji prawnych postgpowania z odpadami. Wsrdd nich
szczegolne znaczenie maja obowiazki posiadacza i wytworcy odpadow. Sa to
gtéwni adresaci norm prawnych regulujacych postgpowanie z odpadami. Postu-
lat cato$ciowego badania systemu prawa gospodarki odpadami z podkresleniem
decydujacej roli instytucji ogolnych tego systemu najsci§lej wiaze si¢ wiasnie
z badaniem zasad og6lnych'. W artykule tym chodzi o ustalenie tresci zasady roz-
szerzonej odpowiedzialnosci producenta. Bedzie to wymagato zajgcia sig takze
innymi pojeciami prawa gospodarki odpadami, ktore pozostaja w $cistym zwiaz-
ku z przedmiotem analizowanej zasady.

2. ZASADA ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI
PRODUCENTA JAKO ZASADA OGOLNA PRAWA
GOSPODARKI ODPADAMI

Zapoznajac si¢ z polskimi opracowaniami teoretycznymi po$§wigconymi pro-
blematyce zasad ogdlnych prawa, mozna wskaza¢ na dwa gtéwne kierunki mysli
prawniczej zwiazanej z tym zagadnieniem. Sg to koncepcja J. Wroblewskiego?

! Zagadnienie to szerzej omawiam w ksiazce Zasady prawne ochrony srodowiska, £.6dz 2011,
s. 72-92.
2 J. Wroblewski, Zagadnienia teorii wykiadni prawa ludowego, Warszawa 1959, s. 253 i n.
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oraz mysl teoretykow prawa, ktéra reprezentuja S. Wronkowska, M. Zielinski
oraz Z. Ziembinski®. W kwestiach podstawowych nie ma miedzy tymi koncep-
cjami fundamentalnych réznic. Pojawiaja si¢ one dopiero przy analizie zagadnien
szczegdlowych. Zdaniem T. Gizberta-Studnickiego, koncepcja J. Wroblewskiego,
jak rowniez model S. Wronkowskiej, M. Zielinskiego i Z. Ziembinskiego, nie sa
w stosunku do siebie rozbiezne i dostarczaja odmiennych wynikéw wyktadni®.
Odmienny od dotychczas rozpowszechnionego w prawoznawstwie sposob okre-
$lenia zasady prawa przedstawia M. Kordela. Proponowane przez autorke ujgcie
zasad prawa stanowi jednak element spojny, a co najmniej niesprzeczny z dotych-
czasowymi koncepcjami zasad®. Przyjmuje ona pojgcie zasady prawa jako normy
formutujacej nakaz zrealizowania okreslonej wartosci.

Zasada prawa najczg$ciej wskazuje na pewna prawidtowosc¢ stosowania prze-
pisow. Jej adresaci stosuja si¢ do niej wtedy, jezeli chca osiagnac skutek przez nia
okreslony. Ponadto zasady prawa posiadaja czgsto pewna tres¢ samoistna. Termin
zasada ogolna gospodarki odpadami odzwierciedla catloksztatt wiedzy o systemie
prawa gospodarki odpadami. Przez zasady ogolne nalezy rozumie¢ uporzadkowa-
ny i dajacy si¢ stosunkowo $cisle wyznaczy¢ uktad generalnie sformutowanych
prawidlowosci obowiazujacych w postgpowaniu z odpadami. Uktad ten osadzony
jest w systemie prawa gospodarki odpadami, ktéry stanowi takze bezposrednie
otoczenie normatywne zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta. Za-
sada ta jest kwintesencja poje¢ ogolnych systemu prawa gospodarki odpadami,
takich jak: odpad, gospodarowanie odpadami, gospodarka odpadami, ponow-
ne uzycie, przetwarzanie, przygotowanie do ponownego uzycia, recykling oraz
unieszkodliwianie odpadéw. Te pojgcia posiadaja znaczenie poznawcze i s jed-
noczesnie instrumentem glebszego poznania tresci zasady rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta. W tym opracowaniu przyjmujemy, ze zasada rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta jest obiektywnie uksztattowana wewnatrz systemu
prawa gospodarki odpadami instytucja prawna. Wyznacza ona reguly typowych
stosunkow prawnych powstajacych w gospodarowaniu odpadami. Tak sformuto-
wana tre$¢ zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta charakteryzuje si¢
rowniez wzgledna samodzielnoscia i autonomiczno$cia w ramach systemu prawa
gospodarki odpadami.

Zasady prawa gospodarki odpadami sformutowane w przepisach ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. (u.0.)® stanowia uszczegotowienie zasad prawa ochrony
srodowiska uregulowanych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony

3 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podstawowe,
Warszawa 1974, s. 69 in.

4 T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznosé leksykalna w interpretacji prawniczej, Krakow 1978,
s. 6-8.

5 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretyczno-prawne, Poznan 2012, s. 8.

¢ Dz.U.z2013r, poz. 21 ze zm.
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srodowiska (p.0.$.)". Wigkszos¢ zasad ogolnych prawa gospodarki odpadami byta
wcezesniej sformutowana w prawie migdzynarodowym i w prawie UE. Ich tres¢
zostata powtorzona w przepisach u.o. Przyktadem moze by¢ obowiazywanie za-
sady, ktora jest zasadniczym przedmiotem naszych rozwazan.

Przepisy dotyczace zasad ogolnych gospodarki odpadami umieszczone zo-
staty w dziale II w art. 16—33 u.o. Tres$¢ dziatu II zostata podzielona na rozdziaty,
ktére obejmuja nastgpujace zagadnienia: ochrong zycia i zdrowia ludzi oraz $ro-
dowiska (rozdziat 1), hierarchi¢ sposobdw postgpowania z odpadami (rozdziat 2),
zasadg bliskosci (rozdziat 3), postgpowanie z odpadami niebezpiecznymi (rozdziat 4),
koszty gospodarowania odpadami (rozdzial 5), zbieranie i transport odpadow
(rozdziat 6), magazynowanie odpadow (rozdzial 7), usuwanie odpadoéw z miejsca
nieprzeznaczonego do ich sktadowania lub magazynowania (rozdziat 8), przekazy-
wanie odpadow i przenoszenie odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami
(rozdziat 9), przetwarzanie odpadow w instalacjach i urzadzeniach (rozdziat 10),
wstrzymywanie dzialalnosci posiadacza odpadoéw (rozdzial 11), postepowanie
z odpadami (rozdziat 12). Model systemu prawa gospodarki odpadami opiera si¢
na zasadach, ktoére powinny prowadzi¢ do osiagnigcia celoéw ustawowych poste-
powania z odpadami. Wyodrgbnienie katalogu zasad ogolnych jest takze powia-
zane z rozwojem systemu prawa gospodarki odpadami. Dlatego tez nie mozna
w sposob dogmatyczny okreslic, jaka bedzie w przysztosci ich liczba. Jest to do
pewnego stopnia zagadnienie otwarte, ktdérego rozwiazanie zalezy od wielu czyn-
nikow ksztaltujacych wspotczesny model prawny gospodarki odpadami.

Nazwanie dziatu I u.o. ,,Zasady ogdlne gospodarki odpadami” jest zwiazane
z przyjeciem pewnej konwencji terminologicznej dla zagadnien ogélnych, ktore
zostaty tam uregulowane. Z przepisow dziatu Il u.o. mozemy w drodze wyktadni
wyprowadzi¢ tre$§¢ podstawowych zasad ogolnych gospodarki odpadami. Czgsé
z nich jest bezposrednio powiazana z zasadami ogdlnymi prawa ochrony srodowi-
ska, a czg$¢ stanowi samoistne zasady gospodarki odpadami. Zasada rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta osadzona jest gleboko w systemie prawa gospo-
darki odpadami, stanowiacego czg$¢ systemu prawa ochrony srodowiska.

3. OTOCZENIE SYSTEMOWE ZASADY ROZSZERZONEJ
ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA

W ogoélnym ujeciu teoretycznym system obejmuje co najmniej dwa elemen-
ty powiazane ze soba wzajemnymi relacjami i tworzace tacznie cato$¢. System
jest najczesciej zbiorem czesci sktadowych, ktore posiadaja wlasna kompleksowa
strukture. K. Opalek i J. Wréblewski, postugujac si¢ okresleniem ,,system norm

7 Tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.
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prawnych”, maja na mysli prawo jako kompleks norm, ktory jest hierarchicz-
nie zroznicowany i w dostatecznym stopniu niesprzeczny®. Analizujac system
prawa i system nauk prawnych, K. Opatek uwaza, ze problem systemu prawa
,.kryje w sobie szereg niejasno$ci”™. Jego zdaniem jest to spowodowane czescio-
wo wieloznacznos$cia samego slowa ,,system”. Autor ten dowodzi, ze w prawie
obowiazujacym istnieja elementy systematyzacji. Zalicza do nich: ,,1) dazenie do
pelnego wyczerpania regulacja prawna calej sfery stosunkéw spotecznych, ma-
jacych zywotne znaczenie [...], 2) dazenie do zsyntetyzowania, pojgciowego zgru-
powania razem przypadkéw podobnych, czyli ustanowienia norm ogdlnych, pod
ktoére podpadaja cate kompleksy zblizonych sytuacji i stosunkéw spotecznych [...],
3) uporzadkowanie regulacji prawnej”'’. Wedtug jego pogladéw elementy syste-
matyzacji, ktore zostaty wypracowane przez naukg prawa, moga posiadac z jedne;j
strony charakter zasad zwigzanych $cisle z prawem obowiazujacym w konkret-
nym panstwie i w konkretnym czasie. K. Opalek, w badaniach nad systemem
prawa podkresla szczegdlne znaczenie porzadkujacej roli nauki prawa. Cytowany
autor widzi w systematycznym porzadku tre§ciowym ustawodawstwa ,,utatwie-
nie stosowania prawa, rozeznanie w przepisach roznych jego dziedzin, utatwienie
wyktadni prawa, a takze mozno$¢ zorientowania si¢ o0 miejscu danej normy w ob-
rebie ogotu norm czy tez w obrebie danej gatezi prawa™!!.

W systemie prawa gospodarki odpadami wystgpuje rozny stopien integralno-
sci regulacji prawnych, ktére go tworza. Obserwujac np. funkcjonowanie w sys-
temie prawa gospodarki odpadami takich aktéw prawnych jak u.o. oraz ustawa
z dnia z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opa-
kowaniowymi (u.g.0.0.0.)'%, dostrzegamy praktyczna wage ujecia systemowego.
Model prawny systemu gospodarki opakowaniami i odpadami opakowaniowymi
oparty jest m.in. na zatozeniach koncepcji ,,gospodarki funkcjonujacej w cyklu
zamknigtym”, ktory przewiduje w szczegdlnosci: 1) minimalizacj¢ naktadow
(oszczedno$¢ energii i surowcow), 2) zwigkszenie intensywnosci przeplywow
materialowych ze wzgledu na ich funkcje uzytkowe, 3) zapewnienie optymalne-
go okresu uzytkowania wyrobow, 4) wielokrotne wykorzystanie wyrobow 1 ich
wzajemna zamienno$¢ oraz 5) zapobieganie emisjom i powstawaniu odpadow!?.

Kategoria systemu prawa gospodarki odpadami ma charakter abstrakcyj-
no-syntetyczny. Powinna ona by¢ podstawa metodologii badan systemowych
w tym obszarze prawa ochrony Srodowiska. Przez system prawa gospodarki

8 K. Opatek, J. Wroblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1978, s. 78.

° Idem, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962, s. 159.

10 Ibidem, s. 165—166.

' K. Opatek, Pojecie systemu prawa, [w:] S. Ehrlich (red.), Teoria panstwa i prawa. System
prawa, cz. V, Warszawa 1960, s. 6.

12 Dz. U.z2013 r., poz. 888.

13 J. Zurek w: idem (red.), Technologie matoodpadowe i produkty bezpieczne dla srodowiska,
Warszawa 1993, s. 18.
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odpadami rozumiemy zbidér norm prawnych obowiazujacych, oparty na wspol-
nych instytucjach prawnych, przy czym czgsci jego sa ze soba powiazane sze-
regiem zalezno$ci tre§ciowych i funkcjonalnych. Instytucje prawne gospodarki
odpadami odgrywaja istotng rol¢ w calym kompleksowym procesie systematy-
zacji prawa ochrony §rodowiska. Funkcja systemu prawa gospodarki odpadami
polega m.in. na tworzeniu warunkéw umozliwiajacych optymalne gospodaro-
wanie odpadami i zaspokajanie potrzeb z tym zwiazanych. System gospodarki
odpadami obejmuje takze zintegrowane elementy techniczne i technologiczne
w procesach postgpowania z odpadami. Projektowane lub modernizowane sys-
temy gospodarki odpadami powinny uwzglednia¢ wszystkie techniki i techno-
logie zagospodarowania odpadow w zaleznosci od warunkéw lokalnych, moz-
liwosci wydzielania poszczegdlnych strumieni odpadéw, ich sktadu, miejsca
powstawania i ilosci'*. Elementy te skupia w sobie tre$¢ zasady rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta.

4. CELE WYNIKAJACE Z TRESCI ZASADY ROZSZERZONEJ
ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA

Zasada rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta realizuje nastgpujace
cele gospodarki odpadami: 1) maksymalne zmniejszenie ilosci odpadéw pod-
czas wszelkiej dziatalnosci gospodarczej oraz bytowania ludzi, 2) natychmiasto-
we wilaczenie pozostatosci poprodukcyjnych ponownie do produkeji, 3) odzysk
surowcoOw z odpadow zebranych's, 4) stosowanie proceséw unieszkodliwiania
odpadow, 5) sktadowanie odpadow w sposob uporzadkowany przy zapewnieniu
minimalnego obciazenia §rodowiska'.

Celem nadrzednym tej zasady jest stosowanie instrumentéw prawnych za-
checajacych producentow do podejmowania dziatan, ktoére beda: zapobiegaty
powstawaniu odpaddéw, zmniejszaly poziom zuzycia materiatdw i energii na
kazdym etapie cyklu zycia produktu oraz zachgcaly do wprowadzania zmian
w fazie projektowania produktu i fazie jego wytwarzania. W szerokim ujgciu
zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta taczy si¢ z zasada mate-
rialnej odpowiedzialno$ci producenta za produkt. W ogdlnym znaczeniu przez
odpowiedzialno$¢ prawna W. Lang rozumie zasade ponoszenia przez podmiot
przewidzianych prawem ujemnych konsekwencji za zdarzenia lub stany rze-
czy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej i przypisywane prawnie

14 A. Koztowski, R. Waszkiewicz, Ekosynergia w gospodarce odpadami, [w:] Efektywne za-
rzqdzanie gospodarkq odpadami, Kalisz—Poznan 2007, s. 391.

15 Zob. tez A. Rosiak-Tatulinska, Odzysk metali niezelaznych, ,Recykling” 2011, nr 3,
s. 27-30.

16 E. S. Kempa, Gospodarka odpadami miejskimi, Warszawa 1983, s. 207.
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okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym'’. Jego zdaniem, kon-
strukcja odpowiedzialno$ci prawnej okazuje si¢ szczego6lnie przydatna w tych
sferach regulacji prawnej, w ktorych wystepuja niezindywidualizowane rela-
cje prawne mi¢dzy podmiotami i w ktorych koncepcja stosunku prawnego nie
znajduje operatywnego zastosowania (np. w prawie karnym w odniesieniu do
relacji wyznaczonych przez normy sankcjonowane)'®. Odpowiedzialno$¢ praw-
na stanowi sankcj¢ za naruszenie prawa i jest bezposrednim skutkiem przewi-
dzianym przez normg prawa w przypadku jej nieprzestrzegania. Sankcja polega
w tym przypadku na zastosowaniu $rodkéw przymusu w stosunku do osoby
naruszajacej prawo'®. Na zagadnienie przyszto$ci sankcji prawnej zwraca uwa-
g¢ H. Groszyk®. W jego ocenie ,,sankcja prawna — utozsamiana takze nickiedy
z przymusem panstwowym — bywa traktowana jako ten element prawa, ktory
odziera je z wartosci etycznych, przeobraza niejako w naga silg, co wigcej —
powoduje, ze prawem moze w zasadzie sta¢ si¢ kazda wola, o ile moze by¢ sita
narzucona spoteczenstwu [...]. To wlasnie sankcja prawna powoduje lub moze
powodowacé, ze nawet niesprawiedliwe w odczuciu spolecznym prawo jest pra-
wem obowigzujacym”?!,

Warto tez podkresli¢, ze w konstrukcji prawnej zasady rozszerzonej odpo-
wiedzialnosci producenta mamy do czynienia z odpowiedzialnos$cia prewencyj-
na. Zasada ta stanowi uzupetnienie zasady ponoszenia kosztéw gospodarowania
odpadami wyrazonej w art. 22 u.o. Przewiduje ona, ze koszty gospodarowa-
nia odpadami sa ponoszone przez pierwotnego wytworce¢ odpadow lub przez
obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadow. W przypadkach okreslonych
w przepisach odrgbnych koszty gospodarowania odpadami ponosi producent
produktu lub podmiot wprowadzajacy produkt na terytorium kraju, okreslo-
ny w tych przepisach. Przyktadem takich przepisow odrgbnych moze by¢ art.
27 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektro-
nicznym. Wedtug tego przepisu, wprowadzajacy sprze¢t przeznaczony dla go-
spodarstw domowych jest obowiazany do zorganizowania i sfinansowania
odbierania od zbierajacych zuzyty sprzegt, przetwarzania, odzysku, w tym re-
cyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego sprzgtu pochodzacego z gospodarstw
domowych. Zgodnie z analizowana zasada ,,wytworzone odpady stanowia po-
tencjalne zagrozenie dla srodowiska, a emitowanie ich w jakiejkolwiek formie

7'W. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej, ZNUMK 1968, z. 31, Prawo VIII, s. 12.

8 Idem, Odpowiedzialnos¢ prawna, [w:] W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria pan-
stwa i prawa, Warszawa 1986, s. 385.

2 0. S. Joffe, M. D. Szargorodski, Zagadnienia teorii prawa, przet. J. Nowacki, J. Wroblew-
ski, Warszawa 1963, s. 268.

2 H. Groszyk, Refleksje o przysztosci sankcji prawnej (Przyczynek do ewolucji sankcji
prawnej w spoleczenstwie przysztosci), [w:] H. Groszyk, J. Malarczyk, A. Pieniazek, W. Skrzydto,
W. Sladkowski (red.), Problemy teorii i filozofii prawa, Lublin 1985, s. 93—108.

21 Ibidem, s. 98.
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do $rodowiska oznacza wyrzadzenie szkody spolecznej niezaleznie od tego, czy
wymiar i rozmiar tej szkody zostal okre§lony”*.

Zasada ponoszenia kosztow gospodarowania odpadami w potaczeniu z za-
sada gospodarnos$ci prowadzi do obciazenia pierwotnego wytworcy odpadéw lub
obecnego lub poprzedniego posiadacza odpadéw ,,troska o jak najbardziej efek-
tywne gospodarowanie odpadami w kierunku zaré6wno stosowania najmniej kosz-
townych rozwiazan postgpowania z odpadami, jak i najmniej uciazliwych dla
srodowiska”?. Naktada to na pierwotnego wytworce odpaddéw lub obecnego lub
poprzedniego posiadacza odpadoéw zadania poszukiwania i doboru optymalnych
metod zagospodarowywania, unieszkodliwiania, sktadowania odpadow, rekul-
tywacji terendw sktadowisk oraz stosowania bezodpadowych lub niskoodpado-
wych technologii produkcji*.

Innym przyktadem przepisow odrgbnych regulujacych zasadg ponoszenia
kosztow gospodarowania odpadami moze by¢ art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Wedlug tego prze-
pisu wprowadzajacy sprzet inny niz przeznaczony dla gospodarstw domowych
jest obowiazany do zorganizowania i sfinansowania zbierania, przetwarzania,
odzysku, w tym recyklingu, i unieszkodliwiania zuzytego sprz¢tu pochodzace-
go od uzytkownikoéw innych niz gospodarstwa domowe: 1) powstatego ze sprze-
tu wprowadzonego przez niego na terytorium kraju po dniu 13 sierpnia 2005 r.;
2) powstatego ze sprzetu wprowadzonego przez niego na terytorium kraju do
dnia 13 sierpnia 2005 r., jezeli zuzyty sprzet jest zastgpowany przez sprzet tego
samego rodzaju co sprzet dostarczony przez tego wprowadzajacego lub sprzet
spetniajacy te same funkcje co sprzet dostarczony przez tego wprowadzajacego,
przy czym finansowanie zbierania, przetwarzania, odzysku, w tym recyklingu,
1 unieszkodliwiania tego sprzetu moze by¢ rdwniez ponoszone przez jego uzyt-
kownika w zakresie okreslonym w umowie zawartej migdzy wprowadzajacym
sprzet 1 uzytkownikiem. Zasada ponoszenia kosztow gospodarowania odpadami
stanowi rozwinigcie tresci zasady ,,zanieczyszczajacy placi” uregulowanej w art.
7 ustawy p.o.$ .

Zgodnie z zasada rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, podmiot ten
ponosi odpowiedzialno$¢ za catkowity wptyw produktu na srodowisko. Odpo-
wiedzialno$¢ ta obejmuje fazy: 1) projektowania, 2) wytwarzania, 3) uzywania
i 4) pozbywania si¢ produktu. Cele szczegotowe zasady rozszerzonej odpowie-
dzialnosci producenta obejmuja: 1) kompleksowe zapobieganie odpadom, 2) sto-
sowanie nieszkodliwych materiatow wykorzystywanych do produkcji wyrobow,

22 ]. Sibiga, Problemy prawne gospodarki odpadami przemystowymi w systemie ochrony sro-
dowiska, [w:] H. Piotrowska (red.), Odpady przemystowe a ochrona srodowiska, Warszawa 1976,
s.330-331.

2 Ibidem, s. 332.

2 Ibidem.
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3) rozwijanie zamknigtych sposobow produkcji, 4) stosowanie wyrobow o zwigk-
szonej trwatosci, 5) rozwijanie metod recyklingu i przetwarzania odpadow oraz
6) stosowanie systemu optat produktowych i depozytowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada
2008 r. w sprawie odpadow oraz uchylajacej niektore dyrektywy w art. 8 reguluje
wprost zasadg rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta. Obowiazywanie tej
zasady ma przyczynia¢ si¢ do wzmocnienia dzialan w zakresie ponownego wy-
korzystania odpadow i zapobiegania ich powstawaniu, recyklingu oraz stosowa-
nia innych form odzysku. Panstwa cztonkowskie moga podejmowaé w tym celu
srodki prawodawcze lub inne niz prawodawcze w celu zapewnienia, aby kazda
osoba fizyczna lub prawna, ktéra zawodowo opracowuje, wytwarza, przetwarza,
obrabia, sprzedaje lub wwozi produkty (producent produktu), ponosita rozszerzo-
na odpowiedzialno$¢ producenta. Srodki takie moga obejmowaé przyjmowanie
zwracanych produktéw i odpadow pozostajacych po wykorzystaniu tych produk-
tow, a takze pdzniejsze gospodarowanie tymi odpadami i odpowiedzialnos¢ fi-
nansowa za te dziatania. Istnieje obowiazek podawania do wiadomosci publicznej
informacji o stopniu, w jakim mozna ponownie wykorzysta¢ i przetworzy¢ dany
produkt. W celu realizacji tej zasady moga by¢ podejmowane dziatania zachgca-
jace do takiego projektowania produktow, aby zmniejszy¢ ich oddziatywanie na
srodowisko. Wedlug zatozen zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta
odzysk i unieszkodliwianie produktow, ktore staty si¢ odpadami, powinny byc¢ re-
alizowane zgodnie z hierarchia postepowania z odpadami i wymaganiami ochro-
ny zdrowia ludzkiego i $srodowiska.

Instrumenty prawne zasady rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta
powinny zachgca¢ migdzy innymi do opracowywania, produkcji i sprzedazy
produktow, umozliwiajacych ich wielokrotne uzycie, ktore sa technicznie trwa-
te i ktore, po tym jak stana si¢ odpadami, beda nadawa¢ si¢ do wilasciwego
i bezpiecznego odzysku oraz zgodnego z wymogami srodowiska unieszkodli-
wiania. Przy stosowaniu rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta panstwa
cztonkowskie powinny bra¢ pod uwage wykonalno$¢ techniczna i optacalno$¢
eckonomiczna, a takze ogdlne oddzialywanie na §rodowisko, zdrowie ludzkie
1 aspekty spoleczne, z poszanowaniem potrzeby zagwarantowania wtasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego. Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci
nie moze narusza¢ zasady odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami
oraz obowiazujacych szczegdlnych przepisow dotyczacych strumieni odpa-
déw i1 produktow.

Zasada odpowiedzialnosci za gospodarowanie odpadami wyrazona w art. 15
dyrektywy ramowej przewiduje, ze panstwa cztonkowskie powinny stosowac
niezbedne $rodki w celu zapewnienia, by kazdy pierwotny wytworca odpa-
dow lub inny posiadacz odpadow dokonywat przetwarzania odpadoéw samo-
dzielnie lub zlecat przetwarzanie dealerowi, zaktadowi lub przedsigbiorstwu
wykonujacemu czynno$ci przetwarzania odpadow lub zlecit zorganizowanie
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przetwarzania prywatnemu lub publicznemu podmiotowi zajmujacemu si¢ zbie-
raniem odpadow.

Jednym z podstawowych celow zasady rozszerzonej odpowiedzialnosci pro-
ducenta jest wzmocnienie dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpa-
dow oraz ich ponownego uzycia i recyklingu.

5. ZAPOBIEGANIE POWSTAWANIU ODPADOW, PONOWNE
UZYCIE I RECYKLING JAKO PODSTAWOWE POJECIA ZASADY
ROZSZERZONEJ ODPOWIEDZIALNOSCI PRODUCENTA

Punktem wyj$cia wszystkich dziatan ustalonych na podstawie hierarchii
postepowania z odpadami powinno by¢ zapobieganie powstawaniu odpadoéw
(zasada prewencji w gospodarce odpadami). Oznacza to, ze odpady musza by¢
poddane obrobce 1 usunigciu w sposob, ktéry nie bedzie stwarzat w przyszto-
$ci zagrozenia dla srodowiska. Do tego potrzebne sa oprocz dobrze skonstru-
owanych regulacji prawnych, takze nowoczesne technologie i metody pro-
dukcji uwzgledniajace wymagania prawa gospodarki odpadami. W. Olczyk
uwaza, ze zapobieganie degradacji srodowiska z powodow uciazliwej emisji
polega na reorganizacji procesow technologicznych jako bezposrednich zro-
del pyltéw i1 gazow oraz stosowania odpowiednich urzadzen zatrzymujacych
wymienione zanieczyszczenia®. W. J. Motoniewicz uwaza, ze wybor kierun-
kow zapobiegania degradacji srodowiska powinien by¢ okreslony w oparciu
o analizg¢ kompleksowo ujetych przyczyn powstawania zagrozen i ich skut-
kow. Analiza ta stanowi podstawe dla opracowania zatozen kompleksowej
gospodarki odpadami?®.

Prewencyjne zmniejszenie ilosci odpadéw moze odbywac si¢ takze dzigki
unikaniu ich wytwarzania i recyklingowi. Przepisy u.o. definiuja zapobieganie
powstawaniu odpadow jako srodki zastosowane w odniesieniu do produktu, ma-
teriatu lub substancji, zanim stana si¢ one odpadami, zmniejszajace: a) ilos¢ od-
padow, w tym rowniez przez ponowne uzycie lub wydtuzenie okresu dalszego
uzywania produktu, b) negatywne oddzialywanie wytworzonych odpaddéw na
srodowisko i zdrowie ludzi, c) zawartos¢ substancji szkodliwych w produkcie
i materiale (art. 3 ust. 1 pkt 33 u.o.). Jest to nowa definicja, ktorej nie byto w usta-
wie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. Obowiazywanie zasady prewencji
w gospodarce odpadami powinno by¢ takze wynikiem kompleksowego podejscia,

2 W. Olczyk, Oczyszczanie gazow odlotowych w instalacjach termicznej utylizacji odpadow;
T. J. Jaworski, T. Kolb, Wskazniki porownawcze oceny spalania paliw na bazie odpadow stalych,
[w:] Efektywne zarzqdzanie gospodarkaq odpadami, Kalisz—Poznan 2007, s. 741.

26 W. J. Moloniewicz, Teoretyczne podstawy kompleksowej gospodarki odpadami, [w:] H. Pio-
trowska (red.), Odpady przemystowe a ochrona srodowiska, Warszawa 1976, s. 12.
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ktore uwzglednia docelowo duza redukcje ilosci odpadéw?’. Celem zasady pre-
wencji jest rowniez zmniejszenie ilosci odpaddw i ich toksycznosci w procesach
produkcji oraz w gotowych wyrobach przy rozpatrywaniu catego cyklu ich istnie-
nia, albo catego okresu ich uzytkowania.

Przygotowanie odpadéw do ponownego uzycia oznacza odzysk polegajacy
na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach ktorego produkty lub czg-
sci produktéw, ktore wezesniej staty si¢ odpadami, sa przygotowywane do tego,
aby mogly by¢ ponownie wykorzystywane bez jakichkolwiek innych czynnosci
wstepnego przetwarzania (art. 3 ust. 1 pkt 22 u.0.). Organy administracji publicz-
nej, w zakresie swojej wlasciwosci, powinny podejmowac dziatania wspierajace
ponowne uzycie i przygotowanie do ponownego uzycia odpadow, w szczegdl-
nosci poprzez: 1) zachgcanie do tworzenia i wspierania sieci ponownego wy-
korzystania i napraw; 2) stwarzanie zachgt ekonomicznych (art. 19 ust. 1 u.0.).
Jednostki sektora finanséw publicznych powinny stosowac kryteria ponownego
uzycia lub przygotowania do ponownego uzycia odpadow przy udzielaniu zamo-
wien publicznych, o ile ponowne uzycie lub przygotowanie do ponownego uzycia
odpadow jest mozliwe (art. 19 ust. 2 u.o.).

Przez ponowne uzycie rozumie si¢ dziatanie polegajace na wykorzystywaniu
produktéw lub czesci produktow niebgdacych odpadami ponownie do tego sa-
mego celu, do ktorego byly przeznaczone (art. 3 ust. 1 pkt 18 u.0.). Celem wpro-
wadzenia nowej definicji ,,ponownego uzycia” w przepisach u.o. jest stworzenie
mozliwos$ci odréznienia dziatan polegajacych na gospodarowaniu odpadami od
gospodarowania substancjami lub przedmiotami, ktore jeszcze statusu odpadow
nie posiadaja.

Recykling odpadéw oznacza odzysk, w ramach ktorego odpady sa ponow-
nie przetwarzane na produkty, materiaty lub substancje wykorzystywane w pier-
wotnym celu lub innych celach; obejmuje to ponowne przetwarzanie materiatu
organicznego (recykling organiczny), ale nie obejmuje odzysku energii i po-
nownego przetwarzania na materiaty, ktore maja by¢ wykorzystane jako paliwa
lub do celéw wypehiania wyrobisk (art. 3 ust. 1 pkt 23 u.0.). Przez recykling
rozumie si¢ takze recykling organiczny polegajacy na obrobce tlenowej, w tym
kompostowaniu, lub obrébce beztlenowej odpadow, ktore ulegaja rozktadowi
biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorga-
nizméw, w wyniku ktorej powstaje materia organiczna lub metan; sktadowanie
na sktadowisku odpadow nie jest traktowane jako recykling organiczny (art. 18
ust. 4 v.0.).

27 W koncepcjach technicznych modeli gospodarki odpadami duzy nacisk ktadzie sie na zapo-
bieganie powstawaniu odpadoéw oraz recykling.
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6. PODSUMOWANIE

Zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta jest jedna z najwazniej-
szych zasad prawa gospodarki odpadami. W artykule skupiliSmy nasza uwage na
najwazniejszych zagadnieniach zwiazanych z jej funkcjonowaniem w systemie
prawa gospodarki odpadami. Pozycje prawna posiadacza odpadow w gospodarce
odpadami okres$laja liczne obowiazki i uprawnienia wynikajace z zakresu pod-
miotowego i przedmiotowego analizowanej zasady. Warto pamigtac, ze w prawie
gospodarki odpadami mamy do czynienia z przeplataniem si¢ wzajemnym praw
i obowiazkéw wytworey i1 posiadacza odpaddw, ktorych wykonanie powinno od-
bywac si¢ zgodnie z zasada rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Piotr Korzeniowski

A PRINCIPLE OF EXTENDED PRODUCER’S RESPONSIBILITY IN THE LAW
OF WASTE MANAGEMENT

A principle of extended producer’s responsibility in the law of waste management pursues
the following aims of the waste management: 1) the maximum decrease in the amount of waste in
any type of business and human existence, 2) the immediate reuse of production waste in a manu-
facturing process, 3) recovery of raw materials from collected waste, 4) application of processes
to dispose of waste, 5) orderly waste storage ensuring the least damage to the environment. The
overriding objective of this principle is application of legal instruments encouraging producers to
undertake activities which will: prevent production of waste, decrease the level of using materials
and energy at every stage of a product life cycle and encourage to introduce changes in the phase of
a product design and during its manufacture. Broadly speaking, a principle of extended producer’s
responsibility is connected with a producer’s financial liability for a product. In a legal structure of
the extended producer’s responsibility we deal with preventive liability. This principle completes a
principle of incurring costs of waste management.
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