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POLITYKA INNOWACYJNA WOJEWODZTWA
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1. Wstep

Niewatpliwie czynnikiem warunkujacym rozwoéj kazdego regionu sa inno-
wacje, ktore pozwalaja na tworcze zmiany w strukturze gospodarczej — tworze-
nia nowych form produkcyjnych, ustugowych oraz organizacyjnych. Rozwoj
innowacji w danym regionie jest uzalezniony od jego zdolno$ci innowacyjnych,
ktore sg uwarunkowane wieloma czynnikami o charakterze gospodarczym, or-
ganizacyjnym, spotecznym i kulturowym [Nowakowska 2007, s. 205].

Wojewodztwo swigtokrzyskie obok wojewodztwa podkarpackiego, lubel-
skiego, podlaskiego i warminsko-mazurskiego, zaliczane jest do najstabiej roz-
winigtych regionéw Polski'. W rankingach innowacyjnosci i konkurencyjnosci
zajmuje ostatnie miejsca. W raporcie kohezyjnym zostato ono usytuowane po-
miegdzy stabym pochtaniaczem a stabym dyfuzorem [Inwestowanie w przysztosé
Europy: piqty raport na temat spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej
2010, s. 54]. Celem tego opracowania jest proba wskazania przyczyn niskiego
poziomu innowacyjnosci wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Do realizacji tak po-
stawionego celu, przeprowadzono analiz¢ i oceng poziomu innowacyjnos$ci wo-
jewodztwa $wigtokrzyskiego, w ktorej wykorzystano informacje pochodzace
z bazy Banku Danych Lokalnych GUS. Kolejnym krokiem byta ocena realizacji
polityki innowacyjnej wojewodztwa Swigtokrzyskiego, zgodnie z celami i kie-
runkami zawartymi w Regionalnej Strategii Innowacji 2005-2013. W opraco-
waniu, zakres analiz czasowych obejmuje lata 2002-2012.

" Magister, Asystent, Instytut Ekonomii i Administracji, Uniwersytet im. Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach, Doktorant, Katedra Gospodarki Regionalnej i Srodowiska,
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet £.0dzki

' Wojewodztwa Polski Wschodniej charakteryzuja si¢ najnizszym poziomem pro-
duktu krajowego brutto per capita wsrdd 25 krajow Unii Europejskiej, stad tez przyzna-
ne zostaty dla nich specjalne $rodki finansowe na rozw6j w ramach Programu Operacyj-
nego Rozwdj Polski Wschodnie;j.
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2. Innowacyjnos$¢ gospodarki regionu Swietokrzyskiego

Wojewodztwo §wigtokrzyskie to region potozony w srodkowo-potudniowe;j
cze$ci Polski, zajmujacy obszar o powierzchni 11,7 tys. km*. W 2012r. woje-
wodztwo zamieszkiwato 1 273,9 tys. mieszkancoéw, co stanowito 3,3% ludnosci
kraju, z czego ludno$¢ miejska stanowita 44,9% ogotu mieszkancow regionu.
W 2011r. 32,4% pracujacych w gospodarce wojewddztwa zatrudnionych byto
w rolnictwie 1 le$nictwie, 23,7% w przemysle ibudownictwie, zas 43,9%
w ustugach [Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2011, s. 140].
Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewodztwie swigtokrzyskim w 2012 r.
byla na poziomie 15,8%, za$ S$rednia w kraju 13,4%. W wojewodztwie,
w 2012 r. byto 108,1 tys. podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w REGON,
co stanowito 2,7% podmiotow zarejestrowanych w tym rejestrze. PKB per capi-
ta nominalny, w 2009 r. wyniést 27333zt i byt nizszy o 22,4% niz $rednia
w kraju. Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego, w 201 1r. stanowity zale-
dwie 0,17% wszystkich podmiotéw gospodarczych, w Polsce byto to 0,64%.

Wojewodztwo swigtokrzyskie obok opolskiego, t6dzkiego, lubelskiego, ku-
jawsko-pomorskiego, nie wykorzystuje mozliwosci eksportowych. Wskaznik
relacji wartosci eksportu, do wartosci produkcji sprzedanej w woj. swigtokrzy-
skim w latach 2004-2010, wynosit ok. 23%, ksztattowal sie ponizej $redniej dla
Polski, wynoszacej ok. 40% [Ambroziak, 2013, s. 271]. W tym samym okresie,
$redni udziat eksportu w PKB Polski wynosit ok. 30%, za§ w woj. $wigtokrzy-
skim 12,7%, co oznacza iz wojewddztwo to nalezy do grupy najstabiej zorien-
towanych na sprzedaz zagraniczna. Rowniez dynamika eksportu woj. $wigto-
krzyskiego na rynek unijny w okresie 2004-2010 ulegta zmniejszeniu z 79% do
73% [Ambroziak, s. 272, 276].

Najwigkszy odsetek podmiotéw gospodarczych w woj. $wigtokrzyskim sku-
pia sekcja handel i naprawy 35,5%, nast¢pnie podmioty sekcji ustug rynkowych
tj. posrednictwo finansowe, obstuga nieruchomosci, hotele i restauracje, trans-
port, gospodarka magazynowa i taczno$¢, wynajem i ustugi zwiazane z prowa-
dzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz dziatalno$¢ ustugowa, komunalna, spo-
teczna i indywidualna oraz sekcja budownictwa (wykres 1).

Pod wzgledem poziomu innowacyjnosci wojewodztwo Swigtokrzyskie
znacznie odbiega od $redniej krajowej, co mozna zaobserwowac w tabeli 1. Na-
ktady na dzialalno$¢ innowacyjna w woj. S$wigtokrzyskim w przemysle
w 2010 r. stanowily 1,4% tego typu nakltadéw w Polsce. Dziatalno$¢ innowacyj-
na w przemysle prowadzito zaledwie 16,5% wszystkich podmiotéw gospodarki
wojewddztwa. Glownymi zrodtami finansowania dziatalnosci innowacyjnej
swigtokrzyskich przedsigbiorstw przemystowych byly srodki wtasne, ktore sta-
nowily 57,7% wszystkich nakladow. W duzej mierze przedsigbiorstwa korzystaty
z bezzwrotnych §rodkéw z zagranicy oraz krajowych i zagranicznych kredytow.
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Wykres 1. Struktura gospodarki wojewddztwa swigtokrzyskiego w 2012 roku
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Banku Danych Lokalnych.
Tabela 1. Innowacyjnos¢ gospodarki woj. swigtokrzyskiego na tle Polski w 2010 roku
Wyszczegdlnienie Woj. $wigtokrzyskie Polska
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w przemysle w min zt 332,7 23757,8
Udziat przedsigbiorstw przemystowych, ktore prowadza 16,5 17,1
dziatalno$¢ innowacyjna (%)
Zrédta finansowania naktadow na dziatalno$¢ innowacyjna
w przemysle (%):
— wlasne 57,7 80,8
— pozyskane z zagranicy (bezzwrotne) 15,2 8,5
— krajowe 1 zagraniczne kredyty 17,4 9,4
— pozostate 9,7 1,2
Naktady na dziatalno$¢ innowacyjna w sektorze ustug 36,7 10790,3
(w mln z1)
Liczba zgloszonych wynalazkow krajowych, 49 3203
w tym % udzielonych patentow 51,0 43,2
Liczba zgtoszonych wzoréw uzytkowych krajowych 30 879
Liczba udzielonych praw ochronnych 15 484

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.
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Mozna powiedzie¢, ze wysoko$¢ poniesionych naktadow na dziatalno$¢ in-
nowacyjng znajduje odzwierciedlenie w liczbie zgloszonych wynalazkéw, uzy-
skanych patentéw czy wzorow uzytkowych. W 2010 r. z woj. swigtokrzyskiego
zgloszonych zostalo 49 wynalazkow krajowych do urzedu patentowego, zas
prawo patentu zostato przydzielone 25 wynalazkom. Podobnie wyglada sytuacja
z wzorami uzytkowymi. Zgtoszono 30 wzoréw uzytkowych, z czego 50% zosta-
ty przyznane prawa ochronne.

W 2010 r. naktady §wigtokrzyskich przedsigbiorstw przemystowych na dzia-
talno$¢ innowacyjna wyniosty 332,7 miln zt, co stanowito 1,4% naktadoéw przed-
sicbiorstw w Polsce (tabela 2), zatem naklady na dziatalno$§¢ innowacyjna
w wojewodztwie swigtokrzyskim byty o 5,3% nizsze niz w 2009 r.

70,6% naktadow przedsigbiorstw w woj. $wigtokrzyskim zostalo przezna-
czone na inwestycje w $rodki trwate, niezbedne do wprowadzenia innowacji
produktowych i procesowych (w maszyny, urzadzenia techniczne, $rodki trans-
portu, budynki, grunty). Na dzialalno§¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstwa
przeznaczyly 18,8% wszystkich naktadow, gdy przedsigbiorstwa w Polsce prze-
znaczaty §rednio 14,1% swoich naktadéw na te dziatalnosc¢.

Tabela 2. Struktura nakladow na dzialalno$¢ innowacyjna w przemysle w woj. $wigtokrzyskim

. Woj. $wigtokrzyskie Polska
Wyszczegdlnienie

2009 2010 2009 2010
Naktady ogétem (mln z}), w tym: 351,2 332,7 22652,1 |23757,8
— na dziatalno$¢ badawczo rozwojowa ( %) 19,3 18,8 9,9 14,1
— na zakup gotowej technologii (%) 0,1 0,5 1,3 3,9
— na zakup oprogramowania (%) 1,1 1,1 1,6 2,1
— inwestycje w maszyny, urzadzenia techniczne (%) 76,4 70,6 83,8 75,3

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

O niskim potencjale innowacyjnym w woj. swigtokrzyskim §wiadczy liczba
jednostek prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. W 2010 r. liczba
jednostek, ktore prowadzity dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa w woj. §wigto-
krzyskim wynosita 33, za§ w sektorze przedsicbiorstw 29. Zatrudnienie
w 2010 r. w dziatalno$ci B+R, na tysiac osob aktywnych zawodowo, ksztattowa-
to si¢ na poziomie 1,7, przy $redniej krajowej 4,6. W woj. swigtokrzyskim nie
ma placéwek naukowych Polskiej Akademii Nauk. Naktady na dzialalno$¢ B+R
od 2002 r., z poziomu 0,07% PKB ulegly zwigkszeniu do poziomu 0,42% PKB
w 2009 r. (wykres 2), lecz nadal ksztattuja si¢ ponizej $redniej krajowej (0,68%
PKB). Wzrost naktadéw inwestycyjnych w wojewodztwie jest wynikiem duzego
zaangazowania srodkow pochodzacych z budzetu panstwa.
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Wykres 2. Naklady na B+R jako % PKB w latach 20022009
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.

3. Zaplecze innowacyjnosci w regionie §wigtokrzyskim

Zaplecze instytucjonalne innowacyjnosci to osrodki wpierania innowacji
i przedsigbiorczosci, ktore wspotczesnie sa nieodlacznym elementem budowy
gospodarki opartej na wiedzy. Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci sa odpo-
wiedzialne za wspieranie rozwoju proceséw innowacyjnych poprzez nastgpujace
dziatania: [Matusiak 1996, s. 123—124; Ggsicka 1996, s. 8-23]

— wspieranie przedsigbiorczosci, samozatrudnienia, poszerzenia wiedzy
1 umiejetnoséci poprzez doradztwo, szkolenia, informacje w ramach o$rodkow
szkoleniowo-doradczych;

— pomoc i tworzenie warunkow dla transferu i komercjalizacji nowych
technologii do gospodarki oraz fachowej pomocy w realizacji przedsigwzigé
innowacyjnych;

— szeroka pomoc doradcza, techniczna dla lokalnych przedsigbiorcow;

— tworzenie sieci wspolpracy i partnerstw réznych podmiotow, dziatajacych
na rzecz zwigkszenia dynamiki rozwoju 1 wzrostu poziomu zycia spoteczenstwa;

— animacj¢ innowacyjnego $rodowiska w ramach: parkow technologicz-
nych, stref biznesu, parkow przemystowych;

— pomoc finansowa w formie pozabankowych funduszy pozyczkowych
1 porgczeniowych.

Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci tworza warunki do wzrostu i rozwo-
ju przedsigbiorstw innowacyjnych, stad tez przyjelo si¢ je okresla¢ jako nieko-
mercyjne instytucje otoczenia biznesu lub instytucje wsparcia rozwoju gospo-
darczego.

Na terenie wojewodztwa §wigtokrzyskiego zgodnie z raportem K. B. Matu-
siaka w 2009 r. funkcjonowalo 26 osrodkow innowacji i przedsigbiorczosci:
5 inkubatorow, w tym 2 inkubatory przedsigbiorczosci i 2 akademickie inkuba-
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tory przedsigbiorczosci, jeden inkubator technologiczny i 2 centra transferu
technologii, 2 specjalne strefy ekonomiczne, 1 strefa gospodarcza, 3 fundusze
pozyczkowe, 1 fundusz poreczen kredytowych, 3 klastry, 13 jednostek badaw-
czo-rozwojowych (tabela 3).

Tabela 3. Osrodki innowacji i przedsigbiorczosci w 2009 r.

Instytucja otoczenia biznesu Polska Woj. swigtokrzyskie
Parki technologiczne i inicjatywy parkowe 23 +23 1+1
Inkubatory technologiczne 17 1
Inkubatory przedsigbiorczosci 46 2
Centra transferu technologii 87 2
Preinkubatory 51 2
Fundusze kapitatu zalazkowego 9 0
Sieci aniolow biznesu 7 0
Lokalne i regionalne fundusze pozyczkowe 82 3
Fundusze porgczen kredytowych 54 1
Osrodki szkoleniowo-doradcze 318 13
Razem 717 26

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Matusiak, 2009].

Male nasycenie o$rodkami innowacji i przedsigbiorczosci w woj. swigto-
krzyskim zostalo zauwazone przez autordw Regionalnej Strategii Innowacji
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Autorzy rowniez zaznaczaja, iz przyczyna
matej roli instytucji otoczenia biznesu w ksztaltowaniu konkurencyjnosci regio-
nu $wigtokrzyskiego jest mata liczba tych instytucji [Regionalna Strategia In-
nowacji Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2005-2013 2004, s. 20]. Zda-
niem autorki liczba o$rodkdéw innowacji i przedsigbiorczos$ci w woj. swigtokrzy-
skim jest wystarczajaca. Nie chodzi o to, aby tych osrodkéw byto jak najwigcej,
lecz o ich aktywno$¢ w zakresie komercjalizacji dziatalnosci badawczo-
rozwojowej i innowacyjnej. Zwigkszenie liczby instytucji niekomercyjnego
otoczenia biznesu moze nie zmieni¢ sytuacji, jesli te instytucje nie beda §wiad-
czy¢ wyspecjalizowanych i innowacyjnych ustug dla otoczenia, w ktérym funk-
cjonuja. Prawdg t¢ potwierdzaja badania instytucji otoczenia biznesu i przedsig-
biorcow w woj. §wigtokrzyskim, przeprowadzone przez Staropolska Izbg Prze-
mystowo-Handlowa (SIPH) w Kielcach w 2008 roku” [Raport z badan: Analiza

? Do badania ilo$ciowego wytoniono grupe 50 podmiotéw otoczenia biznesu. Wsréd
zbadanych instytucji byly: 3 agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, 4 samorzady
gospodarze, 1 centrum transferu technologii, 3 inkubatory, 4 stowarzyszenia i o$rodki
wspierania przedsigbiorczosci, 2 specjalne strefy ekonomiczne i gospodarcze, 7 osrod-
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potencjatu... 2009]. Swigtokrzyskie instytucje otoczenia biznesu $wiadczyly
gtéwnie uslugi doradcze, szkoleniowe, informacyjne i finansowe. W bardzo
matym zakresie $wiadczyly one ustugi doradcze typu proinnowacyjnego [Raport
z badan: Analiza potencjatu instytucji otoczenia biznesu... 2009, s. 37-40], po-
niewaz w wojewodztwie $wigtokrzyskim instytucji innowacyjnych i specjali-
stycznych jest zaledwie kilka, stad tez brak chociazby szkolen dla przedsig-
biorstw z wdrazania nowych technologii.

Nalezy zauwazy¢, ze budowa regionalnego sytemu innowacji, ktora jest
podkreslana w RSI Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wymaga wspolpracy insty-
tucji otoczenia biznesu z sektorem przedsigbiorstw, z innymi instytucjami oto-
czenia biznesu oraz jednostkami badawczo-rozwojowymi. Badania przeprowa-
dzone w przez SIPH w woj. $wigtokrzyskim wykazatly, ze instytucje otoczenia
biznesu utrzymuja stata wspotprace, gtéwnie z mikroprzedsigbiorstwami (79%),
jednostkami samorzadu terytorialnego (79%), malymi przedsigbiorstwami
(74%), srednimi (59%), innymi instytucjami otoczenia biznesu (57%), instytu-
cjami badawczo-rozwojowymi (10%) oraz instytucjami edukacyjnymi (26%).

90% badanych instytucji utrzymuje dorazna wspotprace z jednostkami ba-
dawczo-rozwojowymi, a 74% z instytucjami edukacyjnymi [Raport z badan:
Analiza potencjatu instytucji otoczenia biznesu... 2009, s. 107]. 25 % badanych
instytucji nie bylo zainteresowanych wspotpraca, a 38% nawiazywalo wspolpra-
cg, ale w ograniczonym zakresie. Wspotpraca, podejmowana przez instytucje
otoczenia biznesu z innymi podmiotami polegala na [Raport z badan: Analiza
potencjatu instytucji otoczenia biznesu... 2009, s. 60]: wspdlnych spotkaniach
1 wymianie do$wiadczen (78%), szkoleniach personelu (76%), realizacji wspol-
nego projektu (68%), wspodtorganizacji konferencji/seminariow/warsztatow
(66%). Tylko 12% projektéw, badane IOB zrealizowaly w partnerstwie [Raport
z badan: Analiza potencjatu instytucji otoczenia biznesu... 2009, s. 45]. Wspolna
realizacja projektow w partnerstwie moze wynika¢ z kryterium aplikacyjnego
w ramach danego dziatania. Nie tylko instytucje otoczenia powinny podejmo-
wacé wspolprace z przedsigbiorstwami czy innymi instytucjami, réwniez przed-
sigbiorstwa powinny nawiazywac¢ takowa wspotprace. W 2010 r. w zakresie
dziatalnosci innowacyjnej wspotprace podejmowato tylko 4,1% przedsigbiorstw
przemystowych dziatajacych w woj. swigtokrzyskim, przy czym w Polsce taka
wspotprace podejmowato 6,1% przedsigbiorstw przemystowych. Najchgtniej
wspolpracg w wojewodztwie w 2010 r. podejmowaly duze przedsigbiorstwa
(34% ogotu) °, za§ w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw nadal wyste-
powat brak zaufania i przekonania o mozliwosciach wystapienia efektoéw syner-
gicznych dzigki kooperacji.

kow szkoleniowych, 1 uczelnia, 9 lokalnych grup dziatania, 5 stowarzyszen pracodaw-
cow 1 cech rzemieslnikow, 7 firm konsultingowych, 3 centra obstugi inwestora.
3 Dane z Banku Danych Regionalnych.
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4. Cele polityki innowacyjnej w regionie Swigtokrzyskim

Podstawowym dokumentem w zakresie realizacji polityki innowacyjnej wo-
jewodztwa Swigtokrzyskiego jest Regionalna Strategia Innowacji Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2005-2013. Prace nad strategia rozpoczeto w marcu
2003 r. i trwaly do konca 2004 r. Do prac nad strategia zostalo powotane kon-
sorcjum sktadajace si¢ tacznie z 13 przedstawicieli: urzedéw, uczelni wyzszych
i innych niekomercyjnych instytucji otoczenia biznesu. Dokument ten zostat
przyjety uchwata przez Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2004r. Stra-
tegia zostata opracowana w uktadzie sektorowym, nie za§ w horyzontalnym.
Celem RSI jest podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci regionu §wigto-
krzyskiego poprzez realizacj¢ zawartych w niej dzialan. RSI jest narzedziem
wspomagajacym zadania wyznaczone w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego do roku 2020. Celem strategicznym, jaki przyjeto w realizacji RSI,
jest utworzenie ,,regionalnego systemu innowacji — trwalego partnerstwa migdzy
przemyslem, instytucjami otoczenia biznesu, jednostkami naukowo-badawczymi,
administracja rzadowa oraz samorzadami mieszkancow, dla zdynamizowania
dziatan innowacyjnych w regionie”. Cel ten jest realizowany poprzez szes¢ ce-
low warunkujacych [Regionalna Strategia Innowacji Wojewodztwa..., s. 32]:

1. Doskonalenie systemu edukacji, ksztattujacego postawy otwarte, innowa-
cyjne i przedsigbiorcze.

2.Rozw¢j dzialalnosci badawczej na rzecz wyzwalania wewngtrznych
czynnikdéw rozwoju regionu.

3. Budowa infrastruktury spoteczenstwa informacyjnego.

4. Rozwdj instytucji otoczenia biznesu.

5. Budowa instytucjonalnych form wspolpracy srodowiska akademickiego,
wtadz regionalnych i gospodarki.

6. Optymalne wykorzystanie funduszy UE dla realizacji RSI.

Realizacja powyzszych celow ma przyczynic¢ si¢ do wzrostu potencjatu in-
nowacyjnego woj. swigtokrzyskiego. Jednak w strategii nie zostal wyraznie
podkreslony staby potencjat innowacyjny $wigtokrzyskich przedsigbiorstw, niski
poziom wspotpracy instytucji otoczenia biznesu z podmiotami z gospodarczymi,
staby potencjat w sektorze badan i rozwoju. W sferze badan podkresla si¢ jedy-
nie dziatalnos¢ Politechniki Swietokrzyskiej, jej wyposazenie laboratoryjne,
jednak nie ma informacji o efektach, czyli o ilo$ci uzyskanych przez t¢ uczelnig
praw patentowych, wzorow uzytkowych, wspotpracy z sektorem przemysto-
wym. W strategii zostato napisane, ze swigtokrzyskie uczelnie wyzsze wykorzy-
stuja swoj potencjal naukowo-badawczy, jednak jesli spojrzymy np. na udziat
polskich zespotéw badawczych z uczelni wyzszych woj. $wigtokrzyskiego
w 5. Programie Ramowym, to okazuje si¢, ze tylko 7 wnioskow zglosita Poli-
technika Swietokrzyska, z czego jeden uzyskal dofinansowanie, za$ 2 wnioski
owczesna Akademia Swietokrzyska im. Jana Kochanowskiego, z czego tez tylko
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jeden wniosek uzyskat dofinansowanie [Supel, 2003, s. 8]. Zaden wniosek
o dofinansowanie w 5. Ramowym Programie nie zostat ztozony przez jednostki
badawczo-rozwojowe z woj. $wictokrzyskiego. W 6 Programie Ramowym
z woj. $wigtokrzyskiego dofinansowanie uzyskato 7 wnioskow o wartosci 0,48
mln euro’ [Supel, 2007, s. 47]. Bylo to najmniej wnioskow sposrod wszystkich
wojewddztw Polski oraz Polski Wschodnie;j.

RSI woj. $wigtokrzyskiego, jako dokument programowy do realizacji poli-
tyki innowacyjnej, w ekspertyzie ,,Polskie Regionalne Strategie Innowacji: oce-
na i wnioski dla dalszych dzialan™ zostal oceniony jako niespetniajacy swoich
zadan, poniewaz zostal przygotowany w sposob chaotyczny, bez istotnych tresci
merytorycznych, za$ diagnoza potencjatu innowacyjnego wojewodztwa zostala
ukazana w sposob zbyt pozytywny [Gorzelak i in., 2006, s. 126]. Autorzy opra-
cowania zwrocili rowniez uwage na zbyt skomplikowany aspekt wdrazania stra-
tegii 1 dublowania zadan poszczegdlnych podmiotow odpowiedzialnych za
wdrazanie strategii [Gorzelak i in., 2006, s. 125].

5. Realizacja regionalnej polityki innowacyjnej

Realizacja RSI zostata podzielona na dwa etapy: pierwszy 2005-2007 i dru-
gi 2008-2013. W pierwszym okresie realizacji polityki innowacyjnej w woj.
swigtokrzyskim skupiono si¢ na realizacji szesciu celow warunkujacych. Zazna-
czono rowniez, iz ich realizacja jest zwiazana z wykorzystaniem §rodkéw po-
chodzacych z Unii Europejskiej. W pierwszym okresie realizacji RSI zrealizo-
wano 19 projektow bezposrednio zwiazanych z RSI (tabela 4). Jeden projekt
zostat zrealizowany ze srodkéw wiasnych beneficjenta.

Tabela 4. Liczba projektow bezposrednio dotyczacych wdrazania RSI realizowanych w ramach
r6znych programéw pomocowych

Rodzaj programu, z ktoérego realizowano projekt
ZPORR SPO RZL SPO WKP Razem

Wyszczegolnienie

Liczba projektow bezposrednio

dotyczacych wdrazania realizacji RSI 1 4 3 18

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [Baza danych projektéw realizujqcych cele RSI)
[Dostep dnia 10 pazdziernika 2012 r.]

* Z woj. lubelskiego dofinansowanie uzyskaty 44 wnioski o tacznej warto$é¢ 3,96
mln euro, z woj. podkarpackiego 21 o tacznej wartosci 1,66 min euro, za$ z woj. podla-
skiego 13 o tacznej wartosci 2,32 min euro.
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Najwigcej projektow zrealizowano w ramach ZPORR w zakresie dzialania
2.6, sposrod ktorych dwa dotyczyly stworzenia sieci wspotpracy. Pozostate byty
zwiazane z promocja postaw przedsigbiorczych wsrdd spoteczenstwa, stworze-
niem portalu edukacyjno-naukowego, cyklem konferencji promujacych odna-
wialne Zrdédta energii, budowa szerokopasmowej sieci teleinformatycznej umoz-
liwiajacej dostep do Internetu. W ramach SPO RZL zrealizowano 4 projekty
szkoleniowe, ktore dotyczyly promocji idei klasteringu, komercjalizacji badan
naukowych, pozyskiwania i zarzadzania innowacjami, zawierania porozumien
w celu wspolnej realizacji projektow. W ramach SPO WKP zrealizowano 3 pro-
jekty: badawczy — monitorowanie i prognozowanie rozwoju technologii; szkole-
niowo-doradczy — obstuga funduszu pozyczkowego dla sektora MSP i otwarcie
dwoch biur terenowych oraz modernizacja juz istniejacego biura; doradczy —
kompleksowa oferta Koneckiego Stowarzyszenia Wspierania Przedsigbiorczos$ci
(KSWP) dla przedsigbiorstw.

W realizacje 3 projektow byly bezposrednio zaangazowane przedsigbior-
stwa, natomiast w 10 projektach przedsigbiorstwa byly beneficjentami. Z ogo6l-
nej liczby 19 projektow, 3 miaty charakter inwestycyjny, 4 badawczy, 9 szkole-
niowy, 1 doradczy i 2 szkoleniowo-doradczy [Baza danych projektow realizujq-
cych...]. W tym okresie zrealizowano projekty, ktore poézniej nie mialty juz kon-
tynuacji, czego przyktadem jest projekt ,,Centrum rozwoju klastroéw swigtokrzy-
skich”.

W pierwszym etapie RSI, pomimo realizacji projektow, nie osiagnigto pod-
stawowego celu strategicznego, ktorym byta budowa regionalnego systemu in-
nowacji [Zbroinska 2010, s. 80-81]. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywaé
w tym, iz system wdrazania RSI, ktory zostat zawarty w dokumencie w rzeczy-
wistosci nie funkcjonowat, gdyz nie powotano instytucji odpowiedzialnych za
realizacj¢ poszczegolnych zadan, nie funkcjonowal rowniez system monitoringu.

W drugim etapie realizacji RSI, ktéry obejmowat lata 20072013 liczba
priorytetow zostala ograniczona do trzech, a mianowicie [Zbroinska 2009]:
ksztaltowanie podstaw proinnowacyjnych; adaptacja wynalazkéw i nowych
technologii, benchmarking; badania i rozw¢j. Dziatania na rzecz realizacji prio-
rytetow RSI zostaly zawarte w Regionalnym Programie Operacyjnym Woje-
wodztwa Swigtokrzyskiego, gdzie na dziatania zwiazane z innowacjami prze-
znaczono 290,3 mln euro, co stanowilo 30,4% ogdtu srodkéw w tym programie’
(tabela 5).

> Udziat naktadéw na innowacje w ramach RPO woj. §wietokrzyskiego nalezat do
najwigkszych w kraju. Pod tym wzgledem woj. $wigtokrzyskie uplasowalo si¢ na
4 miejscu w kraju.
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Tabela 5. Wsparcie innowacyjno$ci w ramach RPO w wojewodztwie swigtokrzyskim

Ogoétem RPO
Wyszczegolnienie udziat w
w mln euro o
%
RPO 956,4 100,0
W tym na wsparcie innowacyjnosci 290,3 30,4
Bezposrednie wsparcie sektora mikro, matych i $rednich przedsig-
biorstw 187,9 19,6
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych 34,2 3,6
Tworzenie i rozwdj powiazan kooperacyjnych przedsigbiorstw 17,1 1,8
Wsparcie inwestycyjne dla instytucji otoczenia biznesu 17,1 1,8
Rozw¢j innowacji oraz wspieranie dzialalnosci dydaktycznej i ba-
dawczej szkot wyzszych oraz placowek sektora ,,badania i rozwoj” 342 3,6
Tworzenie kompleksowych terendw inwestycyjnych 25,6 2,7

Zrodto: [Szezegdlowy opis osi priorytetowych RPO Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013, 2008, s. 21-44, 53-55].

W woj. $wigtokrzyskim w ramach PRO wspierano dotychczas glownie sek-
tor MSP, tworzono fundusze pozyczkowe i gwarancyjne, rozwijano innowacje
oraz dzialalno$¢ dydaktyczna i badawcza szkot wyzszych, tworzono nowe i po-
wigkszano juz istniejace tereny inwestycyjne.

Osia priorytetowa, bezposrednio nawiazujaca do dziatan na rzecz podniesie-
nia poziomu innowacyjnosci w ramach RPO WS na lata 20072013 w woj.
swigtokrzyskim jest O$2: Wsparcie innowacyjnosci, budowa spoteczenstwa
informacyjnego oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu [Regionalny
Program Operacyjny Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2007-2013 2008,
s. 27]. W ramach tej osi realizowane sa projekty zwiazane z: wzmocnieniem
potencjatu sektora badawczo-rozwojowego dla rozwoju przedsigbiorczosci, in-
tensyfikacja wspolpracy instytucji o charakterze badawczo-rozwojowym, budo-
wa, modernizacja i wyposazeniem laboratoridéw $wiadczacych specjalistyczne
ustugi dla przedsigbiorstw, projektami badawczymi w obszarze monitorowania
1 prognozowania rozwoju technologii (foresight), badaniami naukowymi w klu-
czowych dla wojewodztwa i zdefiniowanych w Regionalnej Strategii Innowacji
dziedzinach [Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2007-2013, 2008, s. 85]. Do chwili obecnej w ramach Osi 2. w RPO WS
zrealizowano 91 projektow o tacznej wartosci 506, 7 mln zl, co stanowi 13,7%
wszystkich zrealizowanych projektow w ramach RPO®.

W woj. $wigtokrzyskim na rzecz podniesienia innowacyjnos$ci realizowane
sa rowniez projekty ujete na tzw. listach projektéw indywidualnych w ramach

% www.rpo-swietokrzyskie.pl/mapa_dotacji/mapa [Dostep 10.01.2013].
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nastgpujacych programéw operacyjnych: Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka (PO IG), Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO
RPW). Na listach programéw indywidualnych w ramach Programu Operacyjne-
go Infrastruktura i Srodowisko (IO IiS) znalazly si¢ projekty zwiazane z budowa
oraz przebudowa droég. Na liScie podstawowej projektow indywidualnych
w ramach PO 1G z woj. $wigtokrzyskiego znalazly si¢ tylko dwa projekty.
Pierwszy zgloszony przez Politechnike Swigtokrzyska o wartosci 80,84 min zt,
dotyczy rozwoju bazy badawczej i specjalistycznych laboratoriow tej uczelni.
Drugi zgtoszony przez Gmine Kielce, dotyczacy budowy Swictokrzyskiego
Szlaku Archeologicznego, o wartoéci 34,88 mln zt'. Duzo wigcej projektow jest
realizowanych w ramach listy podstawowej w PO RPW, cho¢ tutaj dziatania tez
skupione sa wokoét projektow twardych zwiazanych z budowa infrastruktury
uczelni wyzszych, centrum technologicznego. Tylko jeden projekt dotyczyt
utworzenia osrodka badawczo-rozwojowego (tabela 6).

Tabela 6. Projekty realizowane w woj. $wigtokrzyskim w ramach PO RPW

Orientacyjny | Przewidywany Tnstytucja odpowie-
Nazwa projektu/Zakres inwestycji | koszt inwesty- | okres realizacji dzialna za realizaci
cji w min zt projektu Ie
1 2 3 4

Dziatanie 1. 1. Infrastruktura uczelni

dowa infrastruktury edukacyjno-
badawczej Politechniki Swigtokrzy-
skiej w Kielcach

Rozbudowa infrastruktury dydak- 142,32 2009-2013 Uniwersytet Humani-
tycznej Uniwersytetu Humani- styczno-Przyrodniczy
styczno-Przyrodniczego Jana Ko- Jana Kochanowskiego
chanowskiego w Kielcach — II etap w Kielcach
budowy

Modlin IT — modernizacja i rozbu- 104,75 2007-2012 Politechnika Swigto-

krzyska w Kielcach

Naukowo-Technologicznego w

woj. $wigtokrzyskim

Dziatanie I. 3. Wspieranie innowacji
Budowa infrastruktury technicznej 13,72 2009-2011 Gmina Jedrzejow
pod przyszte tereny inwestycyjne w
potudniowej czg$ci miasta Jedrze-
jow
Utworzenie Regionalnego Centrum 56,71 2008-2012 Samorzad Wojewddz-

twa Swietokrzyskiego

7 www.poig.gov.pl/Wiadomosci/Documents/lista_do_publikacji_21122012.pdf

[Dostep 10.01.2013].
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1 2 3 4
Stworzenie w spotce Odlewnie 10,96 2007-2009 Odlewnie Polskie Spot-
Polskie S. A Osrodka Badawczo- ka Akcyjna w Stara-
Rozwojowego Komponentow chowicach
Odlewniczych ,,OBRAKO”
Kielecki Inkubator Technologiczny 63,15 2009-2011 Gmina Kielce
Dziatanie I11.2 Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej
Modernizacja i rozbudowa infra- 159,79 2009-2014 Targi Kielce
struktury Targow Kielce jako Mig- Sp. z 0. 0.
dzynarodowego Osrodka Wysta-
wienniczo-Kongresowego
Centrum Ksztatcenia i Wymiany 21,63 2008-2012 Fundacja ,,Signum
Mysli Europejskiej w Sandomierzu Temporis” w Pysznicy
Lacznie 573,03 - -

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: [Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej
2007-2013: szczegdlowy opis osi priorytetowych, 2009, s. 77-90].

W RSI woj. $wigtokrzyskiego okreslono liste wskaznikow, za pomoca kto-
rych dokonywany miat by¢ monitoring jej realizacji, jednak nie wskazano jed-
noznacznie zadnego podmiotu, ktory miatby tym si¢ zajmowac, stad tez nie do-
konywano monitoringu owych wskaznikow. Sami autorzy raportu w realizacji 11
etapu RSI podkreslaja, ze ,,wyraznie kreuje si¢ obraz braku realizacji zalozen
RSI” [Raport z przegladu systemu wdrazania, zarzqdzania i monitorowania RSI
Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 20052013 2009, s. 147-148]. Co wie-
cej, zauwazono rowniez, iz cele w RSI w II etapie zostaly wyznaczone zbyt
ogolnie, co powoduje brak odpowiedniego ukierunkowania rozwoju wojewodz-
twa w zakresie innowacyjnosci. W drugim etapie rowniez nie bylo biezacego
monitoringu realizacji strategii, zatem nie mozna stwierdzi¢, czy osiagni¢to za-
mierzone wskazniki. W strategii zostata wymieniona lista wskaznikdw, jednak
zadna instytucja nie zajmowatla si¢ ich analiza [Raport z przegladu systemu
wdrazania, zarzqdzania i monitorowania RSI Wojewoddztwa... 2009].

W woj. $wigtokrzyskim podejmowane sa rowniez inicjatywy dotyczace wspot-
pracy podmiotow gospodarczych, ktorych wyrazem sa klastry. W 2003 r. z inicja-
tywy zaktadow cieplowniczych (Elektrocieptownia Kielce sp. z o. o., Przedsigbior-
stwo Ustugowo-Produkcyjne SALEKO), laséw panstwowych, plantatoréw ro-
slin energetycznych oraz jednostek samorzadu terytorialnego utworzono klaster
,Biomasa Swietokrzyska™®. Obecnie inicjatywa ta jest finansowana ze §rodkoéw
PO RPW w ramach projektu Swigtokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny.
Celem dziatalnosci klastra jest budowa platformy wspolpracy ponadregionalnej,

¥ Obecna nazwa klastra: Swigtokrzysko-Podkarpacki Klaster Energetyczny.
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w zakresie szeroko rozumianego poszanowania energii, promocja i upowszech-
nianie celow nowej polityki energetycznej UE. W woj. $wigtokrzyskim dziata
klaster budowlany, ktory jest koordynowany przez SIPH w Kielcach w ramach
projektu finansowanego ze srodkow PO RPW. Celem realizowanego przez SIPH
projektu jest wsparcie 1 rozwdj przedsigbiorstw z branzy budowlanej i pokrew-
nej, budowa platformy wspolpracy przedsigbiorstw z jednostkami badawczo-
rozwojowymi. Od 2007 r. dziata réwniez klaster ustugowy Grono Targowe Kielce,
ktory powstat z inicjatywy Miasta Kielce oraz Targow Kielce sp. z 0. 0. W bada-
niach przeprowadzonych przez Z. Olesinskiego wskazuje sig, iz klaster ten ma
najwigkszy potencjal innowacyjny sposrod wszystkich klastrow zlokalizowa-
nych w woj. $wigtokrzyskim. [Olesinski, 2008, s. 18—19]. Obecnie klaster skupia
81 podmiotéw gospodarczych swiadczacych réznego rodzaju ushugi: doradcze,
poligraficzne, szkoleniowe, hotelarskie, gastronomiczne, transportowe’. Anali-
zujac funkcjonowanie wymienionych klastrow, nie mozna na ich stronie znalez¢
informacji o dotychczasowych wspolnie wypracowanych efektach funkcjono-
wania oraz podniesienia innowacyjnos$ci, czy konkurencyjnosci dziatajacych
w nich przedsigbiorstw. Nalezatoby w tym zakresie przeprowadzi¢ szczegdtowe
badania pozwalajace oceni¢ poziom innowacyjnosci podmiotéw funkcjonuja-
cych w klastrach.

Na rzecz budowy platformy wspdlpracy w wojewodztwie SIPH od 2011 r.
realizuje projekt ,,Swigtokrzyski Transfer Wiedzy — wiedza i praktyka dla roz-
woju gospodarki”, ktory ma na celu potaczy¢ sferg przedsigbiorstw ze sfera ba-
dawczo-rozwojowa. W poOzniejszym okresie realizacj¢ podobnych projektow
rozpoczelo Swigtokrzyskie Centrum Innowacji i Transferu Technologii oraz
Kielecki Park Technologiczny.

6. Podsumowanie

W woj. swigtokrzyskim pomimo realizacji wielu projektow na rzecz podnie-
sienia innowacyjnos$ci nie zbudowano platformy wspotpracy i nadal reprezentuje
ono niski poziom innowacyjnos$ci. Przyczyn takiego stanu nalezy upatrywac w:

— braku prawidlowej realizacji zatozen zawartych w RSI,

— niskim poziomie wspolpracy podmiotow gospodarczych, instytucji oto-
czenia biznesu, jednostek samorzadu terytorialnego — funkcjonujace w woje-
wodztwie przedsigbiorstwa przemystowe w bardzo malym zakresie podejmuja
wspotpracg z sektorem B+R, nie tworza trwatych powiazan gospodarczych,

— braku statej wspolpracy $wigtokrzyskich instytucji otoczenia biznesu
z jednostkami B+R, podmiotami gospodarczymi i otoczeniem,

? www.gronotargowe.pl/index.php?menu=10, [Dostep 01.01.2013].
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— niskich naktadach przedsigbiorstw z sektora MSP na dziatalno$¢ badaw-
CZO-T0ZW0jOWq Oraz innowacyjna,

— stabo rozwinigtym sektorze badawczo-rozwojowym oraz niskim potencja-
le naukowo-badawczym wojewodztwa,

— mato efektywnych powiazaniach gospodarki wojewodztwa $wigtokrzy-
skiego ze $wiatem nauki.
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Ewa Kraska

THE INNOVATION POLICY OF THE SWIETOKRZYSKIE
VOIVODESHIP

Summary

This article discuses an important issue about stimulate innovation on the example
of the s$wigtokrzyskie voivodeship. At the beginning author presented the level of
innovation in the $wigtokrzyskie region. Next she made attempts to explained of this
situation. The last section describes how local government implemented the aims
included in regional innovation strategy.





