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1. Wprowadzenie

Ostatnie dwudziestolecie to okres toczacej si¢ debaty, dotyczacej zmiany pa-
radygmatu polityki regionalnej pod katem jej celow, priorytetow, narzedzi,
podmiotéow i geograficznego obszaru interwencji. Zmieniajace si¢ wyzwania
i uwarunkowania rozwojowe, w tym postepujacy proces poglebiania i poszerza-
nia procesu integracji europejskiej, wymuszaja konieczno$¢ zmiany modelu
polityki spojnosci.

Polityka spojnosci realizowana przez Uni¢ Europejska w ostatnich latach
ewoluuje od modelu polityki redystrybucyjnej, skupiajacej si¢ na przekazywaniu
srodkow regionom najmniej uprzywilejowanym, w kierunku polityki ukierun-
kowanej na wykorzystanie potencjatow endogenicznych i specyfik poszczegol-
nych terytoridow. Tak zorientowana polityka ma si¢ przyczyni¢ do petiejszego
wykorzystania potencjatu rozwojowego catej Unii Europejskiej, na rzecz kre-
owania wzrostu, zatrudnienia i spojnosci. Przestanki dla zaproponowanego przez
Komisj¢ Europejska ksztaltu nowej polityki spojnosci stanowia wnioski wynika-
jace z szeregu opracowan i analiz (dorobek OECD — nowy paradygmat polityki
regionalnej, raport F. Barki — rozwoj ukierunkowany terytorialnie).

Celem niniejszego artykulu jest zwrocenie uwagi na zmiany zachodzace
w modelu polityki spojnosci Unii Europejskiej, transformujace tg polityke
— w coraz wigkszym stopniu — w kierunku polityki ukierunkowanej terytorialnie.
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2. Rozwéj ukierunkowany terytorialnie — nowe podejscie w polityce
spojnosci

Koncepcja rozwoju ukierunkowanego terytorialnie — nowego kierunku
w polityce spdjnosci Unii Europejskiej — opiera si¢ na dorobku mysli naukowe;j
w zakresie rozwoju regionalnego, koncentrujacej si¢ w ostatnich latach na anali-
zie przestrzennego wymiaru procesOw rozwoju gospodarczego. Wypracowane
koncepcje teoretyczne rozwoju regionalnego, mi.in. koncepcja rozwoju siecio-
wego [Castells, 2008], koncepcja regionu uczacego si¢ [Florida, 2000], czy nowa
teoria wzrostu endogenicznego [Szlachta, Zaleski, 2009], stanowia teoretyczna pod-
stawg programowania i wdrazania polityki spojnosci Unii Europejskiej.

Warto jednak podkresli¢, ze przedefiniowaniu uleglo samo pojecie teryto-
rium. Badania nad terytorialnymi formami organizacji dziatalno$ci gospodar-
czych przyczynily si¢ do przedefiniowania pojecia ,.terytorium”, rozumianego
nie jako geograficzna przestrzen miejsca okreslonego granicami administracyj-
nymi, ale postrzeganego jako okreslony uktad spoteczno-instytucjonalny o wia-
snych cechach i specyfice. A. Jewtuchowicz przedstawia terytorium jako pod-
miot charakteryzujacy si¢ wiasna logika organizacyjna. Terytorium, w jego
wspotczesnym rozumieniu, stanowi z jednej strony specyficzny zasoéb dla rozwo-
ju, z drugiej za$ strony jest produktem tego rozwoju. [Nowakowska, 2011, s. 17]

Rozwazania nad natura tak rozumianego terytorium prowadza do konkluzji,
ze jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju lokalnego sa spotecznosci lo-
kalne, sposob ich zorganizowania, formalne i nieformalne instytucje, reguly
uksztattowane w procesie historycznego rozwoju terytorium i spotecznos$ci na-
znaczonej wspolnota doswiadczen.

Wplyw uwarunkowan spotecznych i instytucjonalnych na rozwoj jednostek
terytorialnych coraz wyrazniej dostrzegany jest takze w dokumentach sporzadza-
nych przez instytucje europejskie. Zielona Ksiega w sprawie spojnosci terytorialnej
z 2008 wyraznie wskazuje konkurencyjnos¢ i dobrobyt jako te elementy rozwoju,
ktére w coraz wigkszym stopniu uzaleznione sa od samych obywateli i podmiotow
gospodarczych zlokalizowanych na danym obszarze. [COM(2008) 616] Strategie
rozwojowe w polityce spojnosci zaczety uwzglednia¢ w coraz wigkszym stopniu
szeroki wachlarz bezposrednich i posrednich czynnikéw wydajnosci i skupiaé
si¢ na endogennych cechach terytorialnych (zamiast egzogennych inwestycji
i transferow). [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie, 2010] Stosowane w nowej polityce narze¢dzia koncen-
truja si¢ na zintegrowanych instrumentach ,,migkkich” i ,twardych”, ze szcze-
gbélnym uwzglednieniem otoczenia biznesu, kapitatu relacyjnego, wielopozio-
mowego zarzadzania i lepszej koordynacji proceséw rozwoju. Nacisk ktadzie si¢
takze na ,,dobre rzadzenie” angazujace w jak najwigkszym stopniu wladze re-
gionalne i lokalne. Ewolucja paradygmatu polityki regionalnej, opisana szeroko
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w dorobku OECD polega na: (1) silnym ukierunkowaniu interwencji publicznej
na wzmacnianie konkurencyjnosci wszystkich regiondéw i aktywizacje procesow
rozwojowych poprzez pehiejsze wykorzystanie przewag konkurencyjnych
i potencjatow rozwojowych, (2) odejsciu od krotkoterminowych, odgornie dys-
trybuowanych dotacji dla najmniej uprzywilejowanych regiondw, na rzecz mo-
delu wieloletnich, zdecentralizowanych polityk rozwojowych, ukierunkowanych
na wsparcie konkurencyjnosci wszystkich regionéw, (3) odejsciu od inwestycji
o charakterze rozproszonej interwencji na rzecz inwestycji bardziej selektyw-
nych i skoncentrowanych (Tabela 1). [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego
2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, 2010]

Koncepcja wypracowana przez ekspertow OECD znalazta swoje odzwier-
ciedlenie w raporcie F. Barki, uzasadniajacym celowo$¢ stosowania w polityce
spojnosci podejscia ukierunkowanego terytorialnie (place-based policy). Podej-
$cie to winno cechowac si¢ lepszym wykorzystaniem ukrytych lub niewtasciwie
wykorzystywanych zasobow i specjalizacji terytorialnych wszystkich terytoriow.
Podejsécie to wymusza wigksza i lepsza koordynacje¢ wszystkich polityk sekto-
rowych, majacych oddziatywanie terytorialne i ich stala oceng wptywu na tery-
torium (np. polityka rolna, transportowa)'. Ukierunkowanie terytorialne polityki
spojnosci wymusza takze wigksze zaangazowanie wiadz regionalnych i lokal-
nych w programowanie i wdrazanie polityki spojnosci. Nowa polityka spojnosci
— w ocenie F. Barki — powinna stanowi¢ odpowiedz na specyficzne potrzeby
terytoriow, powiazane z endogenicznym potencjalem rozwojowym poszczegol-
nych obszaréw. Zintegrowane podejscie terytorialne okresla polityke spojnosci,
jako polityke ukierunkowana na wykorzystanie wewngtrznego potencjatu roz-
wojowego, terytorialnych zasoboéw, w tym zasoboéw wiedzy oraz jako polityke
pozwalajaca na realizacje interwencji, odpowiadajacych z jednej strony wyzwa-
niom rozwojowym, z drugiej za$ strony dostosowanych do uwarunkowan teryto-
rialnych. Ewolucja polityki spojnosci odchodzi wige od dotychczasowego mode-
lu redystrybucji $rodkéw do regiondow mniej uprzywilejowanych, na rzecz
wspierania rozwoju wewngtrznych mechanizmow i czynnikow rozwoju spolecz-
no-gospodarczego. Jak najlepsza i jak najwlasciwsza droga do zdefiniowania
mozliwosci 1 potrzeb okreslonych obszaréw narzuca koniecznos$¢ $cistej wspot-
pracy z samorzadami terytorialnymi w celu okreslenia szczegétowych celow
interwencji publicznej.

! Polityki sektorowe powinny wykorzystywaé potencjat i doswiadczenie polityki
regionalnej w zakresie budowania podejscia terytorialnego i zintegrowanego, a takze
aplikowaé zasadg partnerstwa, umozliwiajaca petniejsze wykorzystanie zaangazowania
wszystkich podmiotdéw w procesie rozwoju spolecznego, gospodarczego i terytorialnego.
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Tabela 1. Stary i nowy paradygmat polityki regionalne;j
STARY PARADYGMAT NOWY PARADYGMAT
STRATEGIE Podejscie sektorowe Zintegrowane przedsigwzigcia rozwojowe
ELE KONKURENCYJNOSC
¢ Wskazywanie wielu elemen- | Strategiczny kierunek polityki regionalnej
tow struktury spoteczno- (rozprzestrzenianie wzrostu) realizowany we
gospodarczej jako czynnikow | wszystkich regionach, w tym réwniez w naj-
konkurencyjnosci, w efekcie | bardziej konkurencyjnych o$rodkach. Precy-
naktadania si¢ réznorodnych | zyjnie okreslone czynniki konkurencyjnosci
nieskoordynowanych dziatan |1 strategicznie wybrane kierunki jej poprawia-
nia. Wielosektorowe podejécie ukierunkowane
terytorialnie
WYROWNYWANIE
Duzy nacisk na dziatania Zwigkszanie spojnosci w wyniku zwigkszania
wyréwnawcze, jednak efekt mozliwosci absorpcji (wigkszy przeptyw kapi-
przeciwny do zamierzonego — | talu, oséb, wiedzy i innowacji). Specjalne
poglebianie si¢ zréznicowan, | dziatania ,,wyréwnawcze” dopasowane do
rozpraszanie srodkow. potencjatéw danych terytoriow, istotne dla
calego kraju, skoncentrowane na wybranych
obszarach, dla odkrywania i wykorzystywania
ich potencjatow, pozwalajace osiagnac ,,mas¢
krytyczng” niezbgdna do dalszego rozwoju.
NARZEDZIA |Subsydiaipomoc publiczna | Zintegrowane instrumenty ,,migkkie”
i,twarde”, otoczenie biznesowe, kapitat spo-
teczny, sieciowanie, lepsza koordynacja.
WYMIAR Regiony traktowane homoge- | Podejscie terytorialne we wszystkich dziata-
TERYTO- nicznie, bez uwzglgdniania ich | niach rozwojowych (dostrzeganie réznorodno-
RIALNY wewngtrznej 1 zewngtrznej $ci, silna koordynacja, zarzadzanie wielopo-
réznorodnosci. Stabo uwzgled- | ziomowe). Zintegrowane programy, dedyko-
niony wymiar terytorialny, wane obszarom strategicznej interwencji, przy
prymat podejscia sektorowego, | zachowaniu integracji przestrzennej prowa-
tzw. ,,algorytm biedy”. dzonej w ramach polityki regionalnej.
JEDNOSTKI | Jednostki administracyjne. Jednostki funkcjonalne. Zréznicowane podej-
TERYTO- Brak uwzgledniania relacji $cie do réznych typow terytoriow. Polityka
RIALNE miasto-wie$ w instrumentach | dostosowana do miejsc, z uwzglgdnieniem
polityki, obszary wiejskie zalezno$ci obszardw generujacych wzrost,
postrzegane jednakowo w obszar6w powiazanych funkcjonalnie i obsza-
calym kraju. réw peryferyjnych.
AKTORZY Rzad i samorzad regionalny Wszystkie szczeble administracji publicznej,
aktorzy spoteczni i przedstawiciele biznesu.

Zrédlo: Syntetyczne ujecie przejscia od tradycyjnego postrzegania roli polityki regionalnej do
nowoczesnych trendéw przyjmowanych przez kraje OECD, na podstawie opracowan OECD oraz
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary wiejskie, 2010.



Rozwdj ukierunkowany terytorialnie w nowej polityce spdjnosci 13

3. Gléwne zmiany w zakresie polityki spéjnosci po roku 2013

W pazdzierniku 2011 roku Komisja Europejska przyjeta pakiet wnioskow
legislacyjnych, bedacych propozycja ksztattu polityki spojnosci w okresie
2014-2020. Proponowana przez Komisje Europejska koncepcja polityki spojno-
$ci nawiazuje do celéw strategii Europa 2020 [KOM(2010) 2020], odnosi si¢
takze do postulatu rozwoju ukierunkowanego terytorialnie zawartego w tzw.
Raporcie Barki. [Barca, 2009] Propozycje Komisji Europejskiej odnosnie ksztat-
tu polityki spojnosci w okresie 20142020 wprowadzaja szereg zmian w porow-
naniu z dotychczasowym modelem, w tym zmian eksponujacych role terytorium
w skutecznej realizacji polityki spojnosci. Zmiany te dotycza zaréwno celow,
instrumentow, geograficznego zakresu wsparcia, nowego limitu alokacji dla
panstw cztonkowskich, jak i wprowadzenia mechanizmoéw warunkowosci i sku-
teczno$ci (zwigkszajacych efektywno$¢ inwestycji europejskich). Zarys zmian
proponowanych przez Komisj¢ Europejska w stosunku do obecnego okresu pro-
gramowania zawiera Tabela 2.

Tabela 2. Gléwne zmiany w obrgbie polityki spdjnosci proponowane przez Komisj¢ Europejska na
lata 2014-2020 w stosunku do obecnego okresu programowania

OKres programowania

OKres programowania

Europejski Fundusz Spoteczny
Fundusz Spdjnosci

2007-2013 2014-2020
Cele Konwergencja Inwestycje w rozwoj gospodarczy
Konkurencyjno$¢ regionalna 1 wzrost zatrudnienia
i zatrudnienie Europejska Wspolpraca Terytorial-
Europejska Wspoélpraca Tery- |na
torialna
Instrumenty Europejski Fundusz Rozwoju | Europejski Fundusz Rozwoju Re-
finansowe Regionalnego gionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny
Fundusz Spdjnosci

Instrument , .t aczac Europg”
Objecie wspolnymi ramami strate-
gicznymi Europejskiego Funduszy
Rolnego Rozwoju Obszarow Wiej-
skich i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybotowstwa

Limit alokacji dla pan-
stw czlonkowskich

4% PKB

2,5% PKB

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Euro-
pejskie;j.

Nowoscia w zakresie instrumentarium polityki spdjnosci jest koncepcja
utworzenia nowego instrumentu infrastrukturalnego, Connecting Europe Facility
(CEF) — Instrumentu ,,k.aczac Europg”, Scisle zwiazanego z polityka spojnosci,
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ktory miatby by¢ narzedziem wspierajacym przedsigwzigcia o kluczowym zna-
czeniu dla Europy (wzmocnienie sieci transportowo-komunikacyjnej poprzez
rozbudowe infrastruktury transportowej, potaczen energetycznych oraz rozwia-
zan z zakresu technologii informacyjno-komunikacyjnych). Instytucja zarzadza-
jaca CEF miataby by¢ bezposrednio Komisja Europejska.

W nawiazaniu do geograficznego zakresu wsparcia propozycja Komisji Eu-
ropejskiej wprowadza podzial na regiony stabiej rozwinigte, regiony w okresie
przejsciowym oraz regiony lepiej rozwinigte. Komisja proponuje podziat na trzy
kategorie regionoéw, dla ktorych okresla takze kryteria dla przydziatu srodkow
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. Na
realizacj¢ tego celu Komisja zamierza przeznaczy¢ tacznie 96,52% s$rodkow

z alokacji zasobow ogdlnych (Tabela 3).

Tabela 3. Kategorie regionow i kryteria podziatu srodkow pomigdzy panstwami cztonkowskimi
wedtug propozycji Komisji Europejskiej z 6 pazdziernika 2011 r.

. Kryteria kwalifikowania regionéw w ramach celu | Kryteria przy podziale
Kategoria . . . . .
regionu swInwestycje na rzecz wz.ros.tu”gospodarczego i §rodkow miedzy )
zatrudnienia panstwa czlonkowskie
PKB na mieszkanca wynosi mniej niz 75% sredniego |kwalifikujaca sig ludnosé,
REGIONY poziomu PKB w UE-27. zamozno$¢ regionu, za-
SLABIEJ mozno$¢ kraju oraz stopa
ROZWINIETE bezrobocia w regionach
stabiej rozwinigtych i w
regionach w okresie przej-
Sciowym
—nowa kategoria regionow*; kwalifikujaca si¢ ludnos$é,
REGIONY — zastgpuje obecny system phasingout oraz phasing-in ; |zamoznos$¢ regionu, stopa
W OKRESIE |- PKB na mieszkanca wynosi od 75% do 90% $red- |bezrobocia, wskaznik
PRZEJ- niego poziomu w UE-27. zatrudnienia, poziom
SCIOWYM wyksztalcenia i ggstos¢
*wszystkie regiony, ktorych PKB na mieszkanca za  |zaludnienia w regionach
okres 2007-2013 wyniost mniej niz 75% sredniej lepiej rozwinigtych
UE-25, lecz ktorych PKB na mieszkanca wzrést do
ponad 75% sredniej UE-27 otrzymajq dwie trzecie
swojej alokacji na okres 2007-13. Dla kazdej katego-
rii regionow zostanie ustalony minimalny udzial EFS
(25% dla regionow objetych celem ,, Konwergencja”,
40% dla regionow w okresie przejsciowym i 52% dla
regionow objetych celem konkurencyjnosci).
REGIONY PKB na mieszkanca jest wyzszy niz 90% S$redniej ludnos$¢, zamoznos¢ kraju
LEPIEJ PKB w UE-27 oraz powierzchnia w przy-
ROZWINIETE padku Funduszu Spéjnosci

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie pakietu wnioskéw legislacyjnych Komisji Euro-

pejskie;j.
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Regiony beda zaliczane do jednej z proponowanych kategorii, na podstawie
stosunku ich PKB per capita mierzonego parytetem sity nabywczej, do $redniej
dla UE-27. Wykaz regionéow dla poszczegodlnych kategorii zostanie okreslony
przez Komisj¢ w formie decyzji.

Istotna zmiang proponowang przez Komisje¢ Europejska w przysztym okre-
sie programowania i realizacji polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest
uwzglednienie wyrazanego od dawna postulatu wzrostu wplywu regionow
w implementacji tej polityki, zgodnie z koncepcja rozwoju ukierunkowanego
terytorialnie — place based economy (F. Barca).

Propozycja Komisji Europejskiej dotyczaca ksztaltu polityki spdjnosci
w okresie 2014-2020 w odpowiedzi na postulaty zespotu ekspertow (F. Barca),
w wigkszym niz dotychczas stopniu chce zwigkszy¢ udzial regionow w polityce
spojnosci Unii Europejskiej. Regiony wyposazone zostanag w pewne kompeten-
cje dotyczace zardbwno programowania, jak zarzadzania i kontroli efektow reali-
zacji program6éw operacyjnych.

Podstawowym instrumentem, za pomoca ktorego regiony beda mogly
wplywacé na realizacjg polityki spojnosci sa umowy partnerskie. Beda one przy-
gotowywane przez panstwa czlonkowskie, okres§lajac ich strategie, priorytety
i warunki dla efektywnego wykorzystania funduszy i zgodne z zakresem wspol-
nych ram strategicznych. Umowa partnerska obejmowac bedzie caty okres pro-
gramowania i calo$¢ alokacji dla danego panstwa czlonkowskiego. Umowy te —
zgodnie z art. 5 rozporzadzenia, dotyczacym partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzadow, beda musiaty by¢ sporzadzane przy aktywnym udziale partne-
réw, tj. wlasciwych organdow regionalnych, lokalnych, miejskich i innych wiadz
publicznych, partneré6w gospodarczych i spotecznych oraz podmiotéw reprezentuja-
cych spoteczenstwo obywatelskie. Partnerzy, oprocz udzialu w przygotowaniu
umow partnerskich, beda takze wspottworzy¢ sprawozdania z postgpu prac nad
tymi umowami. Beda réwniez zaangazowani w przygotowywanie, realizacje,
monitorowanie i oceng programow operacyjnych oraz w prace komitetdow moni-
torujacych dla programéw operacyjnych.

Umowy partnerskie stwarzaja wigc dla regionow mozliwos¢ rzeczywistego
wplywu na okre$lanie priorytetow i zasad korzystania z funduszy, a zamiar ich
wprowadzenia jest wyrazem dazenia Komisji do zapewnienia rzeczywistego
udziatu wladz regionalnych w ksztattowaniu krajowych dokumentoéw progra-
mowania i realizacji polityki spojnosci.

Nie ulega watpliwosci, ze propozycja Komisji odnosnie nowego okresu pro-
gramowania polityki spojnosci uwzglednia postulowany przez F. Barke terytorialny
charakter polityki, bowiem ulega wzrostowi rola samorzadow terytorialnych w jej
ksztaltowaniu i realizacji. Jednak — co uzna¢ nalezy za istotng zmiang — wzrasta
réwniez odpowiedzialno$¢ regionalnych administracji za zapewnienie odpowied-
nich warunkéw dla otrzymania wsparcia (warunkowo$¢ — conditionality).
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4. Podsumowanie

Propozycja Komisji Europejskiej, dotyczaca ksztattu i zasad realizacji poli-
tyki spdjnosci w okresie programowania 2014-2020, wprowadza szereg zmian
w stosunku do okresu 2007-2013, zmian prowadzacych do uwzgledniania
w coraz wigkszym stopniu koncepcji rozwoju opartej na potencjale i wtasciwo-
Sciach terytorium. Niewatpliwie na kierunki reform wplyw miaty z jednej strony
wnioski i1 badania prowadzone przez OECD (nowy paradygmat polityki regio-
nalnej), z drugiej za$ strony wnioski wynikajace z raportu Barki (rozwoj ukierun-
kowany terytorialnie, wigksze zaangazowanie wladz regionalnych, lokalnych
i partneréw spotecznych w proces programowania i realizacji polityki spdjnosci).

Uwzglednienie w polityce spojnosci wymiaru terytorialnego przenosi akcent
z barier na potencjalne mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych terytoriow. Jed-
nym z gltéownych elementéw cechujacych to podejscie jest zwigkszenie roli
szczebla regionalnego w aktywizowaniu procesow rozwojowych. Budowa
i wlasciwe wykorzystywanie potencjalu terytorium oraz jego przewag konku-
rencyjnych, powinny si¢ odbywac przy wykorzystaniu lokalnej wiedzy, do-
$wiadczenia, umiejetnosci, specjalizacji i relacji wystepujacych pomiedzy roz-
nymi podmiotami lokalnymi. Polityka spdjnosci Unii Europejskiej w tym kon-
tek$cie ktadzie nacisk na wykorzystanie wielopoziomowego zarzadzania proce-
sami rozwoju, budowg i usprawnianie instytucji lokalnych, rozwoj kapitatu rela-
cyjnego oraz tworzenie partnerstw pozwalajacych na dyseminacj¢ wiedzy i do-
$wiadczen.

Innym elementem charakteryzujacym nowa polityke spdjnosci jest jej silne
ukierunkowanie na terytorialno$¢. Promocja koncepcji spojnosci terytorialnej
budowana na poziomie europejskim znalazta swoje odzwierciedlenie w doku-
mentach unijnych, a opublikowana pod koniec 2008 roku Zielona Ksiega
w sprawie spojnosci terytorialnej — przeksztalcenie roznorodnosci terytorialnej
w sife zainicjowata debat¢ sprzyjajaca promocji koncepcji spojnosci terytorialnej
1 glebszemu zrozumieniu istoty terytorium. [COM(2008) 616]

Migdzy podejsciem sektorowym a podejsciem terytorialnym, w polityce
spojnosci wystepuje szereg istotnych roznic. Podejscie terytorialne opiera si¢ na
zatozeniu, ze procesy rozwoju maja charakter wielowymiarowy, umozliwiajacy
uwzglednianie terytorialnych uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przy-
rodniczych oraz réznorodnosci obszarow, na ktorych zachodza procesy rozwo-
jowe. Podejscie ukierunkowane terytorialnie pozwala na maksymalizacje¢ syner-
gii instrumentow interwencji publicznej. W podejsciu sektorowym natomiast,
wymiar terytorialny nie jest uwzgledniany w sposob dostateczny, czgsto bywa
wrgcz pomijany. Jedng z kluczowych utomnosci tego podej$cia — z punktu wi-
dzenia zarzadzania terytorialnego — jest niewykorzystanie potencjalnego wktadu,
jaki w realizacje polityki spojnosci moglyby wnie$¢ podmioty regionalne
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i lokalne. Brak wykorzystania ich zaangazowania w ksztaltowanie i wdrazanie
polityki spojnosci, w sposéb istotny zmniejsza bowiem jej efektywnosc¢.

Podejscie terytorialne, charakteryzujace si¢ wielosektorowoscia i zintegro-
wanym sposobem oddziatywania na rozwdj terytorium wymaga takze szerszego
uwzgledniania w innych politykach sektorowych Unii Europejskiej wymiaru
terytorialnego. Informacji o mozliwych rozwiazaniach, pozwalajacych na ,ute-
rytorialnienie” polityk publicznych stanowia tzw. zasady metodologiczne (met-
hodological principles), wypracowane i przyj¢te przez Radg Unii Europejskie;
w sktadzie ministrow ds. polityki spdjnosci, w ramach prac prezydencji francu-
skiej. [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: regiony, miasta,
obszary wiejskie , 2010] W dokumencie znalazto si¢ migdzy innymi zalecenie,
dotyczace koniecznosci uwzgledniania oddzialywania terytorialnego kluczo-
wych strategii i polityk rozwojowych juz na etapie ich planowania strategiczne-
go. Innym postulatem jest poprawa komplementarnosci i powiazan pomigdzy
kluczowymi strategiami 1 politykami sektorowymi a polityka spojnosci. W tym
konteks$cie Rada Unii Europejskiej zaleca podjecie dziatan prowadzacych do
poglebienia wiedzy na temat oddziatlywania terytorialnego kluczowych strategii
i polityk rozwojowych oraz dzialan pozwalajacych na lepszy monitoring i ewa-
luacje decyzji majacych oddziatywanie terytorialne. Dzialania te, aby mogly by¢
skuteczne, wymagaja zorganizowania wilasciwej koordynacji, zar6wno na po-
ziomie europejskim, jak i na poziomie krajowym, a takze promowania podejscia
terytorialnego i projektow terytorialnych w tych wszystkich politykach sektoro-
wych, ktore maja silne oddziatywanie terytorialne.

Ostateczny ksztalt przysziej polityki spdjnosci, uzalezniony w duzym stop-
niu od jej wymiaru finansowego (oczekiwanej decyzji Parlamentu Europejskie-
go przyjmujacej lub odrzucajacej propozycje Rady Europejskiej w sprawie bu-
dzetu Unii Europejskiej na lata 2014-2020%) stanowi¢ bedzie powazny krok
w kierunku uczynienia polityki spdjnosci rzeczywistym instrumentem wspiera-
nia konkurencyjnosci terytoriow, poprzez wspieranie i kreowanie ich wewngtrz-
nych potencjatow.
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Monika Stupinska

TERRITORIALLY ORIENTED DEVELOPMENT
IN THE NEW COHESION POLICY

Last twenty years is the period of the ongoing debate on regional policy paradigm
shift in terms of its objectives, priorities, instruments, entities and geographical area of
intervention. The changing challenges and developmental conditions, including the
ongoing process of deepening and widening of the European integration process, make it
necessary to change the model of cohesion policy.

Cohesion policy implemented by the European Union in recent years, evolving from
a model of redistributive policies, focusing on the transfer of funds to disadvantaged
regions in the direction of policy towards the use of endogenous potential and specific
individual territories. Policy oriented in this way is to contribute to a better use of the
development potential of the entire European Union to create growth, jobs and cohesion.
The rationale for the proposed by the European Commission, the shape of the new
cohesion policy are the conclusions of a series of studies and analyzes (OECD legacy —
a new paradigm of regional policy, the report F. Barca — place-based development).

The purpose of this article is to draw attention to the changes in the model of EU
cohesion policy, transforming the policy — increasingly — in the direction of policy
towards territorial dimennsion.



