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PATOLOGIA W PROCESIE SPRAWOWANIA WLADZY
NA POZIOMIE SAMORZADU TERYTORIALNEGO

WPROWADZENIE

Prowadzone badania tematyczne w Polsce oraz do$wiadczenia z obserwa-
cji uczestniczacej w zyciu spotecznym i publicznym pozwalajg na probe doko-
nania oceny funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Stworzone dogodnosci
ustawowe dla decentralizacji wtadzy w Polsce niestety w wielu przypadkach nie
przyniosty oczekiwanych rezultatdéw spoteczno-ekonomicznych. Zarowno wta-
dza ustawodawcza (rada gminy) jak i wykonawcza (wojt, burmistrz, prezydent)
zbyt czgsto dopuszczaja si¢ czyndw, nie majacych wiele wspdlnego z ochrong
i dobrem wspoélnoty samorzadowej. W ponizszej publikacji przedstawione zostaty
przyktady, dowodzace bezkarnos$ci urzgdnikoéw i radnych w procesie sprawowa-
nia wladzy i zarzadzania majatkiem gminy.

1. ROLA 1 ZADANIA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Namocy ustawy z 1990 o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 142 poz. 1951
ze zmianami. 2004) powotano instytucje samorzadowa na poziomie gminy. Do jej
zadan nalezy rozwigzywanie wszystkich spraw publicznych o znaczeniu lokal-
nym a wigc ze sfery bezpieczenstwa, ushug komunalnych, ochrony $rodowiska,
ochrony zdrowia, transportu zbiorowego, edukacji publicznej, kultury fizycznej
1 turystyki, handlu i rozwoju gospodarczego.

Stad tez sprawne zarzadzanie gming gwarantuje jej rozwoj gospodarczy i za-
spokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow. Organami gminy sg: rada gminy
(organ ustawodawczy) oraz organ wykonawczy w osobie wojta, burmistrza lub
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prezydenta. Faktyczng wladze w gminie sprawuje jednoosobowy organ wyko-
nawczy, co powoduje, ze posiadane uprawnienia decyzyjne moga by¢ nadmiernie
wykorzystane (przy ustawowo ograniczonej kontroli rady gminy) tj. niezgodnie
z interesem spotecznym i ekonomicznym mieszkancow gminy.

O wadze spraw dla danej gminy decyduje przyjeta strategia. Podmiotem stra-
tegii rozwoju lokalnego jest spotecznos¢ lokalna, ktéra z jednej strony z racji ak-
tywnosci spotecznej i gospodarczej uczestniczy w jej realizacji a z drugiej strony
jest odbiorcg jej efektow (polepszenia warunkow bytowania). Jednakze o strate-
gicznym sukcesie gminy decydujg kadry: pracownicy urzedoéw, radni z wyboru ale
przede wszystkim gléwni decydenci tj. wojt, burmistrz i prezydent. Ich kompeten-
cje i otoczenie w ktorym dziatajg (wpltywy pozytywne i negatywne) i walory etycz-
ne moga kreowac (lub nie) odpowiedni klimat dla pozadanego rozwoju gminy.

Niestety w ciggu minionych lat wladzy samorzadowej w Polsce coraz cze-
$ciej opinia spoteczna jest informowana o patologicznym funkcjonowaniu gminy
zaréwno jej organdw ustawodawczych jak i wykonawczych. Patologia dotyczy
m.in. wykorzystywania posiadanej wtadzy do zaspokajania partykularnych in-
teresOw partii politycznych a takze prywatnych intereséw urz¢dnikéw, radnych
i czgsto najwyzszych organow wykonawczych. Wtadza przestaje by¢ przejrzysta
bowiem dostep do jawnych zrodel informacji bywa czesto utrudniany tj. np. do
protokotéw z posiedzenia rady, komisji tematycznych czy komisji przetargowych.
Nie respektuje si¢ postanowien ustawowych takich jak: konieczno$ci odbywania
konsultacji spotecznych, upubliczniania konkurséw kadrowych i ich wynikéw jak
i informowania spoteczenstwa o planach zagospodarowania przestrzennego. Na-
gminnym staje si¢ prowadzenie polityki kadrowej (konkurséw) pod katem ,,swo-
ich” kandydatow. Stad tez nic dziwnego, ze upolitycznienie i dysfunkcjonalnosé
samorzadu zarowno w sferze doboru kadr i podejmowania kluczowych decyzji
(czesto niweczacych rozwdj gminy) rodzi uzasadniong nieche¢ spoteczenstwa do
uczestnictwa w wyborach, w ktorych frekwencja niekiedy osiaga zaledwie 30%.

2. DYSFUNKCJE W SPRAWOWANIU WEADZY SAMORZADOWEJ — WYNIKI BADAN

Badania prowadzone w ostatnim dziesi¢cioleciu dowodza ponoszenie potez-
nych strat przez budzet panstwa z tytutu korupcji, towarzyszacej zyciu publicz-
nemu. Omijanie prawa, tapownictwo, funkcjonowanie grup interesoéw, taczacych
przedsigbiorcéw z urzednikami to tylko niektore przyklady dziatan patologicz-
nych. Jak wynika z badan inicjowanych przez Bank Swiatowy [Betdowski 2008]
w efekcie korupcji dochodzi do wielkiego marnotrawstwa srodkow a w rezultacie
ograniczenia zdolno$ci rozwojowych kraju. Czesto koszty inwestycji przyjmowa-
ne do realizacji przez instytucje publiczne przekraczajg w 20-30% warto$¢ realng.
Polska zalicza si¢ do grupy krajow UE o najwyzszej percepcji (przyzwolenia)
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korupcji (4,6 punktow przed Rumunig i Butgarig). Cho¢ prowadzi si¢ dochodzenia
prokuratorskie i kontrole NIK-u w sprawach korupcyjnych (w 2002-2006 wszcze-
to az 13 460 spraw) to tylko cz¢$¢ jest rozpatrywana w sadach (7.499) i ostatecz-
nie karze podlega znikomy procent (tylko 8%). Polem do dziatan korupcyjnych
w gminach jest proces zwigzany z realizacja inwestycji budowlanych. Sprzyja
temu brak plandéw zagospodarowania przestrzennego i zwigzana z tym potrzeba
przyspieszenia staran np. o pozwolenie na budowe, odrolnieniu gruntdéw itp.

Wymownym przyktadem negatywnej oceny dziatalnosci samorzadéow w Pol-
sce sg wyniki badan nt. korupcji, prowadzonych cyklicznie przez Fundacj¢ Batore-
g0. W 2002 badano pod tym katem opini¢ publiczng i pracujacych w samorzadach
urzednikoéw [Kubiak 2002]. Oceng zachowan korupcyjnych wystepujacych wsrod
radnych i urzednikow poprzedzono pytaniami dotyczacymi wilasnych doswiad-
czen korupcyjnych i wiedzy na temat obecnosci tego zjawiska w ich otoczeniu.

Z badan opinii publicznej wynikalo, Ze osobistg znajomos$¢ 0sob bioracych
tapoéwki zadeklarowato 21% badanych, 16% badanych przyznalo sig, ze byto
zmuszonych do dania tapowki. Byly to w wigkszo$ci osoby pracujace na wlasny
rachunek. Zdaniem badanych korupcja wystepuje najczesciej w sferze dziatal-
nosci publicznej (urzedy centralne, wérod radnych i postow — 52%), w stuzbie
zdrowia — 42%, sadach i prokuraturze — 33% i urzedach gminnych, powiatowych
i wojewodzkich — 25%. Niepokojacym jest fakt, ze w spoteczenstwie dominuje
przekonanie o fapownictwie jako zakorzenionym obyczaju, niezbednym dla reali-
zowania wlasnych spraw i interesoéw. Badani Zle oceniajg prace radnych (38%).
Wsrod tej grupy az 54% osobiscie zna skorumpowanych radnych. 31% badanych
uwaza, ze w zamian za lapowki radni sa gotowi naginac i tamac przepisy prawa
a 58% twierdzi, ze radni glownie dbajg o interesy partii i ugrupowan, dzigki kto-
rym zdobyli mandaty. Opisujac sytuacje tapowkowa z udziatem radnych, badani
wskazywali najcze$ciej: przydzielanie stanowisk, awanséw, dawanie zatrudnie-
nia (18%), wydawanie zezwolen na rézne budowy (17%), przydzial mieszkan,
gruntoéw, sprzedaz mienia komunalnego (16%), przetargi (8%). Badani wystawili
oceng takze urzednikom. I tak blisko 30% badanych wystawito oceng zta. Wsrod
tej grupy 29% twierdzi, ze urzednicy sg przekupni i wrgczenie im prezentu lub
tapowki przys$piesza zalatwienie spraw, 49% uwaza, ze zalatwieniu sprawy po-
magaja znajomos$¢ i protekcja a 23% sadzi, ze Swiadomie si¢ przewleka i opdz-
nia zatatwienie sprawy wymuszajac tapéwke. Sytuacja tapowkowa dotyczy m.in.
przyjmowania do pracy (20%), przy$pieszania zatatwienia spraw (17%), wydawa-
nia pozwolen na budowg, zmiang warunkow zabudowy (11%), przetargow (8%).

Przy badaniu opinii urzgdnikoéw samorzadowych na temat korupcji postuzo-
no si¢ proba reprezentujacg kazde wojewddztwo a w nich wylosowanym jednym
powiatem, w ktorym wybrano gmine miejska, miejsko-wiejska i gming wiejska.
W kazdej z gmin ankietowano trzech szeregowych merytorycznych urzednikow.
W sumie odpowiedzi uzyskano od 144 urzednikow.
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Badani urzednicy wtlasng grupe zawodowa postrzegaja jako zdecydowanie
mniej skorumpowang niz widzi to ogot spoteczenistwa. 40% badanych uznaje,
ze podejrzenia o rozne przejawy korupcji w samorzadach w Polsce sa w duzym
stopniu uzasadnione. Niepokojacym wydaje si¢ fakt, ze wiele sytuacji majacych
charakter korupcjogenny jest przez urzednikow bagatelizowanych a wrecz do-
puszczalnych np. prowadzenie przez pracownikow samorzadowych (architekta
czy geodete) biura projektowego, czy tez sprzedaz mienia komunalnego krewnym
urzednika czy radnych. Tak sadzi ok. 30% badanych. O tego typu dzialaniach
wypowiada si¢ blisko 60% urzgdnikoéw. Nic w tym dziwnego, ze urzednicy tylko
w 8% majg dylematy natury etycznej w zwiazku z wykonywang praca. Dotyczy
to gtownie osob mtodszych wiekiem a tym samym charakteryzujacych sie nizsza
rutyng zawodowa.

Przyzwolenie dla dziatan, $wiadczacych o konflikcie interesow laczy sie
z kontekstem politycznym funkcjonowania wtadzy publicznej. Jak wynika z ba-
dan M. Kotrasa prowadzonych wsréd radnych sejmiku wojewddztwa todzkiego,
przedstawicieli srodowisk biznesowych i naukowych najwazniejszym zadaniem
dla radnych staje si¢ realizacja interesu politycznego a nie spraw regionu [za:
Walczak-Duraj 2011].

Zatem wigc kolejne ekipy polityczne, sprawujgce wladze i decydujace o do-
borze ,,swojej” armii urzednikow wpisuja w swojg misje potrzebg czystosci dzia-
fan lub tez przymykania oczu na dysfunkcje (a w praktyce ukrywanie dziatan
korupcjogennych czy korupcyjnych). Stad tez rozpoczynane w stusznej sprawie
kontrole (np. NIKu czy nawet CBA) — moga by¢ politycznie zatrzymane (umarza-
ne) lub tez szczes$liwie prowadzone do konca. Jednakze warunkiem rozpoczgcia
kontroli czy postepowania prokuratorskiego jest zgtoszenie do odpowiednich or-
ganow o podejrzeniu popetnionego niegodnego czynu. Zgloszenie to zazwyczaj
pochodzi od informatora, zwigzanego z dang instytucjg (pracownika).

3. DEMASKACJA SPOLECZNA SZANSA NA UJAWNIANIE NIEPRAWIDEOWOSCI
FUNKCJONUJACYCH W ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Demaskacja nieuczciwych, niemoralnych korupcyjnych praktyk, wystepuja-
cych w miejscu pracy i powiadomienie o nich wtasciwych organé6w ma szanse za-
trzymac postepujacy proces patologizacji. Demaskowanie nieprawidtowosci jest
wiasciwym naturze ludzkiej, samorodnym i samodzielnym zjawiskiem spotecz-
nym. Jest to ,,demaskacja w dobrej wierze”, ktora zatrzymuje procesy prowadzace
do czgsto olbrzymich strat w organizacji a nawet jej upadku [ Demaskacja spotecz-
na 2011]. Wspomaga ona zadania powotanych oficjalnie stuzb kontrolnych kraju.
Demaskatorem ,,w dobrej wierze” staje si¢ najczgsciej pracownik, ktory podejmu-
je decyzje o ujawnieniu niegodnych czyndw, popetnianych prze jego zwierzch-
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nikéw, dziatajacych na szkode instytucji. W swietle przedstawionych wcze$niej
wynikoéw badan nalezy podkresli¢ wage i znaczenie dziatan demaskacyjnych pro-
cesy patologiczne w sferze funkcjonowania administracji publicznej. Cho¢ prawo
polskie (art. 63 Konstytucji RP) przewiduje mozliwos¢ sktadania petycji i skar-
gi w interesie publicznym a Kodeks Postgpowania Administracyjnego (art. VIII)
nie pozwala na ponoszenie konsekwencji z tego tytutu to rzeczywisto$¢ dowodzi,
ze demaskatorzy dzialajacy ze wszech miar stusznie bywaja szykanowani, za-
straszeni i narazeni na r6znego rodzaju dziatania odwetowe. Sg oni pozbawieni
faktycznej pomocy prawnej. W Polsce przyzwolenie dla dziatan korupcjogennych
sprawia, ze instytucja demaskacji spotecznej nie cieszy si¢ nalezytym prestizem
i nie znajduje wlasciwego miejsca w procesie wychowawczym spoleczenstwa.
Inaczej dzieje si¢ np. w Stanach Zjednoczonych [tamze], gdzie propagowanie
postaw demaskacyjnych, ochrona prawna demaskatoréw oraz system bodzcow
(nagrod), premiujacych odwage przynosi pozadane rezultaty. To wtasnie dzieki
demaskacji spotecznej (np. dotyczacej oszustw podatkowych) wzrastajg znaczaco
przychody rzadu.

Niestety tego rodzaju dzialania nie sg popularne w Polsce a przy$wiecaja-
ce im szczytne cele czgsto traktowane sa jako czyny donosicielskie burzace tad
1 spokoéj spoteczny. RoOwniez nie prowadzi si¢ odpowiednich statystyk dowodza-
cych zachodzenia korelacji migdzy zgloszeniem nieprawidlowos$ci a wszczgciem
odpowiednich dziatan kontrolnych w instytucjach publicznych.

Zdarzaja si¢ jednak pozytywne dziatania doprowadzajace do obnazenia dys-
funkcjonalnych proceséw zachodzacych w instytucjach publicznych. Ponizej
zostanie opisany przypadek, ktory jest klasycznym przyktadem demaskacji spo-
tecznej ,,w dobrej wierze” i ktory ostatecznie doprowadzit do zajecia si¢ sprawg
przez organy kontrolne (NIK) i aktualnie prokuratorskie w L.odzi.

4. PATOLOGIA SPRAWOWANIA WLADZY
W MIEJSKIM PRZEDSIEBIORSTWIE KOMUNIKACYJNYM W LODZI

W wyniku kontroli Delegatury NIK w L.odzi [Wystapienie Pokontrolne NIK
2013] zakonczonej w styczniu 2013, udowodniono wtadzom Spoétki MPK w to-
dzi niegospodarno$¢ doprowadzajaca do straty 29 mln zt. Zanim rozpoczgly si¢
dziatania kontrolne ,,0sobiste” Sledztwo w tej sprawie prowadzit dtugoletni pra-
cownik MPK, opozycjonista z czasoOw stanu wojennego i od lat petniacy funkcje
Przewodniczacego Zwigzkéw Zawodowych Solidarnosé. To dzigki kontaktom
zwiazkowym w innych regionach kraju dowiedzial si¢ o kupnie przez spotke
MPK w Lodzi trzech przedsiebiorstw PKS na poludniu Polski: w Myslenicach,
Nowym Targu i w Zywcu. Poinformowano go, ze na tym terenie jezdzg autobusy
z logo 16dzkiej firmy. Zebrane dowody w postaci wykonanych zdjec i zbieranych
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skrupulatnie informacji prasowych i internetowych zostaty dostarczone w 2009
do rak autorki niniejszej publikacji, sprawujacej w tym czasie funkcje publiczng.
One tez staly si¢ na tyle wystarczajace, aby zainteresowac nimi organy kontrolne,
prokuratur¢ i CBA w Lodzi. Niestety prokuratura w 2012 $ledztwo umorzyta,
natomiast Delegatura NIK w Lodzi niezwykle doktadnie przyjrzata si¢ procesowi
inwestycji kapitatowych w MPK prowadzonych w latach 2006-2012. Gtowne
dowody niegospodarnosci zostaty przedstawione w niniejszej publikacji a takze
kolejny juz raz (z inicjatywy NIK) przedtozono je todzkiej prokuraturze.

Decyzje o niegospodarnych inwestycjach kapitatowych spotki MPK w Lodzi
motywowane byly (jak twierdzit Zarzad Spotki), osiggnigciem wymiernych ko-
rzy$ci. Byly one podejmowane w latach 2007-2009 przez Nadzwyczajne Zgro-
madzenie Wspo6lnikow na ktorym glos decydujacy mial wiasciciel — Miasto £.6dz.
Zatoga MPK nie byta $wiadoma podejmowanych decyzji, jednoczes$nie zdawala
sobie sprawe z niekorzystnej sytuacji finansowej t6dzkiego MPK.

I tak w 2007 zostaty zakupione od gminy Myslenice udziaty PKS w Mysle-
nicach, w 2008 w Nowym Targu i w 2009 w Zywcu. Decyzje o zakupie przedsie-
biorstwa w Nowym Targu podjeto mimo posiadanych informacji i ztej sytuacji
przedsigbiorstwa (strata PKS na dzien zakupu wynosita 2,2 mln zt a zobowigzania
sieggaly 4,3 miIn zt). W uzasadnieniu kupna upatrywano szansy na generowanie
zyskow dla MPK L06dz, ale niestety nie przedstawiono stosownej symulacji w tym
wzgledzie. Nie sporzadzono rowniez szacunkowej wyceny mienia prywatyzowa-
nego przedsigbiorstwa i z tego powodu Wydzial Gospodarowania Majatkiem Urze-
du Miasta zglosit stosowne zastrzezenia. Nie odniosty one pozadanego skutku.

Podobnie byto w sytuacji Myslenic, gdzie strata netto za rok obrachunkowy
2006 wyniosta 2,1 mln zt (nabycie udziatow miato miejsce w 2007), zobowig-
zania siggaly 10,7 min zt a na koniec 2006 rentownos¢ sprzedazy byla ujem-
na. Mimo tych danych, w 2007 transakcja zostata dokonana. Negatywna opini¢
w tym wzgledzie wyrazit Lodzki Zarzad Drog i Transportu Urzgdu Miasta, uwa-
zajac, ze zaangazowanie kapitatowe MPK jest bezzasadne bowiem $rodki finan-
sowe spotki powinny by¢ przeznaczone na poprawe ushug przewozowych na
terenie lokalnym. Niestety opinia ta nie byta wzigta pod uwagg. Kolejna trans-
akcja miala miejsce w 2008 i odnosita si¢ do zakupu udzialéow w PKS Zywiec.
I tutaj takze sytuacja finansowa firmy byta zta. Straty w 2008 (przed zakupem)
siegaty 6,3 mln zk. Spotka nie posiadata ptynnosci finansowej. I cho¢ Wydziat Go-
spodarowania Majatkiem Urzedu Miasta L.odzi nie popierat udziatu spotki MPK
w prywatyzacji PKS w Zywcu, to transakcja doszta do skutku.

W wyniku opisywanych dzialan, Spotka MPK £.0dzZ na przestrzeni lat 2006—
2012 poniosta strate w wysokosci 29 mln zt. Ztozyly sie na to: wydatki inwe-
stycyjne (wraz z kredytami), bezprawne ponoszenie kosztow za wynajmowanie
mieszkan Prezesowi Zarzadu i Dyrektorowi Zarzadzajacemu a takze niegospo-
darne doradztwo (w wys. 750 000 zt), swiadczone przez osobe nie uprawniong
formalnie do wykonywania tego rodzaju pracy. Uprzednio ta osoba przewodni-
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czyta przez p6t roku (grudzien 2004 — lipiec 2005) radzie nadzorczej MPK, nie
posiadajac dyplomu wyzszych studiow i stosownego egzaminu a po6zniej doradza-
a bez udokumentowanych kwalifikacji i dos§wiadczenia.

Kuriozalnym w prezentowanym opisie jest fakt, ze nabyciu udziatow PKS
w Myslenicach od gminy Myslenice (zakup dotyczyt 82,3% udziatow) towarzy-
szylo ,,niezwykte” dziatanie, bowiem 4 dni przed zawarciem umowy kupna sprze-
dazy Gmina Myslenice sprzedata budynek dworca, wiate peronowa oraz drogi
i place wokot dworca za sume 3,5 min zt. Najgorszym w tym wszystkim byta
wiedza (a tym samym zgoda) Prezesa L.odzkiego MPK o zamiarze dokonania ww.
transakcji. W rezultacie MPK 1.6dz kupita PKS w Myslenicach bez mozliwos$ci
korzystania z podstawowe;j infrastruktury dworcowej. Jak wynika z posiadanych
informacji firma t6dzka musiata dodatkowo ponies¢ koszty zorganizowania za-
stepczego dworca, pozwalajacego Swiadczy¢ ushugi przewozowe.

W wyniku opisanych transakcji sytuacja finansowa spotek zaleznych nie po-
prawita si¢, wrgcz przeciwnie stata si¢ coraz gorsza. Spotki wsparte kredytem
kupieckim udzielonym przez MPK i przejetym zadtuzeniem nie byly w stanie
splaca¢ zobowigzan. Trzeba takze wyjasnic¢, ze prezesami spolek zaleznych zosta-
ly osoby (mianowane przez zarzad 16dzkiego MPK) nie przygotowane do spra-
wowania funkcji kierowniczej. W takiej sytuacji droga do upadtosci spotek stata
si¢ bardzo bliska.

Powstaje zatem zasadnicze pytanie: jaki byt cel opisywanych dziatan? Mozna
tutaj domniemywac¢ (brak wystarczajacych dowodow w tym wzgledzie), ze kupno
nierentownych spoétek (i to w woj. matopolskim) prawdopodobnie wigzato si¢ ze
$wiadomoscig ich rychtej upadtosci (jedna — w Zywecu oglosita aktualnie upadtoéc)
i wykorzystanie dla celow komercyjnych (handlowych, developerskich) atrakcyj-
nych terenéw. Wyjasni¢ rowniez nalezy, ze zainteresowanie i posiadanie szczegol-
nej wiedzy o instytucjach PKS w Myslenicach, Nowym Targu i Zywcu zwiazane
zapewne bylo z uprzednim zatrudnieniem Prezesa MPK w todzi. Byt on w mi-
nionych latach Wiceprezesem Krakowskiego MPK i Dyrektorem Ekonomicznym.

Sprawa todzkiego MPK juz od 2009 r. jest przedmiotem zainteresowan orga-
néw prokuratorskich a pézniej kontrolnych. Zawiadomienia prokuratury o potrze-
bie zbadania niegospodarnosci w t16dzkim MPK zostato w 2009 r. ztozone przez
autorke publikacji do 16dzkiej prokuratury. Niestety wynik prowadzonego $ledz-
twa doprowadzit w 2012 r. do umorzenia postgpowania (?).

Aktualnie wniosek o wszczeciu dochodzenia wraz z udokumentowanymi do-
wodami wykonanymi przez Delegatur¢ NIK w t.odzi znalazt si¢ ponownie w Pro-
kuraturze Okregowej w Lodzi.

Szczesliwie niektore z dowodoéw niegospodarnosci zostaty upublicznione
w todzkiej prasie [Wasiak 2013], stad tez ponowne ,,umorzenie” nie bedzie tatwe.

Prezentowane wczesniej tresci odnoszace si¢ do instytucji demaskacji spo-
lecznej ,,w dobrej wierze” wskazywaty na brak nalezytej ochrony oséb obnaza-
jacych proces patologizacji zycia publicznego. Instytucja demaskacji spotecznej
nie znajduje wlasciwego miejsca w polskim ustawodawstwie (nalezyta ochrona,
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tworzenie atmosfery potepiajacej czyny niegodne, nagrody za obrong publiczne-
go dobra) a tym samym wilasciwej rangi w opinii spotecznej. W rezultacie osoby
spetniajace swojg powinnos$¢ obywatelska sa narazane na szykany i dzialania od-
wetowe. Tak byto rowniez w todzkim przypadku.

Przewodniczacy Zwigzku Zawodowego Solidarnos¢, wczesniej dziatacz
opozycyjny znalazt si¢ na powszechnie kolportowane;j liscie ,,L.6dzkiego Klubu
Donosicieli”. Jego nazwisko pojawito si¢ wsrdd rzeczywistych, (potwierdzonych
przez Instytut Pamieci Narodowej) agentdw organdw stuzby bezpieczenstwa. Byt
to niestety koszt uczciwego dzialania. Ta sytuacja wymagata natychmiastowej
interwencji w Instytucie Pamigci Narodowej a takze ztozenia zawiadomienia do
prokuratury o popetnieniu przestgpstwa, naruszajacego dobra osobiste. Instytut
Pamigci Narodowej odrzucit kolportowane informacje na temat stuzby w orga-
nach bezpieczenstwa lub pelienia funkcji tajnego informatora. To o$wiadczenie
Instytutu zostalo upublicznione w Internecie co pozwolito przywrdci¢ dobre imie¢
przewodniczacemu, jednakze zrozumiatym jest, ze koszt psychiczny opisanego
odwetu zostawi §lady na cale zycie.

Prokuratura umorzyta dochodzenie bowiem nie znalazta sprawcy przestep-
stwa. Adres internetowy sprawcy donosu zaprowadzit prokuratorow do Szkoty
Podstawowej w Chatupkach Dg¢bnianskich gdzie dostep do Internetu jak si¢ oka-
zato byt powszechny.

Prezentowane tre$ci dowiodty patologizacji zycia publicznego. Takich przy-
ktadow, ktore obnazaja dysfunkcje w funkcjonowaniu instytucji publicznych jest
wiele. Jednakze efekty w postaci upublicznionych postgpowan karnych moga
spowodowac zmiang opinii spolecznej na temat funkcjonowania wiadzy...

PODSUMOWANIE

Szerzaca si¢ patologia zycia gospodarczego, politycznego w naszym kraju
siega coraz czesciej do instytucji administracji publicznej. Ustawa o samorzadzie
terytorialnym, przyznajaca znaczace uprawnienia decyzyjne jednoosobowemu
organowi wykonawczemu (wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi) nie przynosi
pozadanych rezultatow. Wiekszos¢ decyzji dotyczacych kluczowych spraw dla
gminy winna by¢ poddana kontroli rady gminy. Przyktady patologii budzg zrozu-
miatg nieche¢ spoteczenstwa do aktywnego wlaczenia sie¢ w zycie spoteczne gmi-
ny i kraju. Szansy na odzyskanie zaufania spolecznego upatrywac si¢ winno w:

— nagtasnianiu i karaniu dzialan patologicznych, dowodzacych ,,obiektywi-
zmu” wtadzy prokuratorskiej i sadownicze;j;

— upowszechnianiu praktyk i konkurséw na ,,przejrzysta gming;”

— prowadzeniu ustawicznej powszechnej edukacji na temat zachowan
etycznych;

— nadaniu wlasciwej rangi instytucji demaskacji spoteczne;.
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PATHOLOGY IN THE PROCESS OF GOVERNANCE
AT THE LOCAL GOVERNMENT LEVEL

Pathology in the process of governance in local government is a fact. It bases on the results of
representative surveys of public Supreme Chamber of Control (NIK) and on opinions some officials
in this regard. This paper presents a diagnosis, examples of pathological activities and highlights the
role of social unmasking activity ,,in good faith”. Some proposal of changes were formulated which
would have a chance to change the status quo.



