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STREFACH EKONOMICZNYCH.
PRZYKLAD WOJEWODZTWA tODZKIEGO

1. WPROWADZENIE

Specjalne strefy ekonomiczne sbszarami, w ktérych dziatajprzedss-
biorstwa dysponage przywilejami fiskalnymi. SSE jako mechanizm pit
ekonomicznej zostaty utworzone, aby zgiit inwestorow do realizacji projek-
tow inwestycyjnych na terenie strefy ekonomiczusj podlegtych jej obszarow
podstref.

Funkcjonowanie SSE w gospodarce powodujmoéakie efekt ekonomicz-
ne. Dla samorddOw przycagnigcie inwestorow do SSE ma i znaczenie,
migdzy innymi pozwala na aktywizacpospodarcg regionu. Publikacja niniej-
sza jest péwiecona wptywowi przedsbiorstw funkcjonujcych w SSE na go-
spodark, a w szczegolrigi na dochody gmin, w jakichgsulokowane. Podsta-
wowy problem, jaki bdzie weryfikowany to udowodnienie znaczenia SSE dla
gminy, ktére ledzie odzwierciedlane zekszonymi dochodami gminy z tytutu
podatku PIT, CIT i od nieruchoréai.

Tak postawiony cel badawczy wydaje siksjomatem, jednak zré&nico-
wanie czynnikéw wplywajcych na rozwdéj gospodarczy gmin, niewielka w su-
mie, w wikszaci gmin skala dziatalniei przedsibiorstw w SSE, oraz zwol-
nienia podatkowe, jakimi dysponuprzedsgbiorcy z SSE, powoduje trudém
z miarodajnym udowodnieniem postawionej hipotezyc®ll uzyskania wyni-
kéw istotnych statystycznie, zostanie zbudowany modeésfgr

2. WPLYW SSE NA ROZWOJU GOSPODARCZY

W Polsce funkcjonuje czterf@e specjalnych stref ekonomicznych. Od
momentu utworzenia pierwszej z nich, w roku 1995 tamitsich dynamiczny
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rozwéj. Dzieki temu strefy — dziatape w r&nych regionach kraju — stworzyty
dobre warunki do inwestowania, co przygreto krajowe i zagraniczne przed-
siebiorstwa, chgce umiejscowd swoje inwestycje na terenie stref. Lad prawny
w zakresie funkcjonowania specjalnych stref ekomamich w Polsce twogz
ustawy i rozporgdzenia. Za najwaniejsz nalezy uzna& Ustawe z dnia 20 pa
dziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomzfiyystawa o specjalnych
strefach ekonomicznyfhzawierajca najistotniejsze wytyczne funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych w Polsce.

Powotanie specjalnej strefy ekonomicznej maxgiuprzyspieszeniu wzro-
stu gospodarczego gzi terytorium kraju, w szczegolia przez realizagj
jednego z powrszych celéw [Kryiska, s.35]:

- rozwoju okrdlonych dziedzin dziatalrigi gospodarczej,

- rozwoju nowych rozwjzan technicznych i technologicznych oraz ich
wykorzystania w gospodarce narodowej,

- rozwoju eksportu,

- zwiekszenia konkurencyjiei wytwarzanych wyrobéw gwiadczonych
ustug,

- zagospodarowania istnigego magtku przemystowego i infrastruktury
gospodarczej,

- tworzenia nowych miejsc pracy,

- zagospodarowania niewykorzystanych zasobow nagwaala zachowa-
niem zasad réwnowagi ekologicznej.

O atrakcyjnéci specjalnej strefy ekonomicznej decygdwarunki inwesty-
cyjne, na ktére wplywajulgi podatkowe i inne przywileje, oldlane jako po-
moc publiczna. Warunki dopuszczeg¢ pomoc publiczy analizowane gsprzez
Rad: Ministréw, ktéra podejmuje decyziiwzgkdniajpgc nasgpujace kryteria:

- poziom bezrobocia w regionie oddziatywania strefy,

- poziom produktu krajowego brutto na jednego mieselaregionu,
w ktérym usytuowana jest strefa,

- skak probleméw regionu, zwkanych z konieczrigig restrukturyzaciji
dawnych okggbéw przemystowych, strukturalnrecesy oraz degradagjspo-
teczm.

Analizujac oddziatywanie SSE na otoczenie spoteczno-gosppeanana
stwierdzt, ze wywieraj one znacgy wpltyw pozytywny, ale tate mana za-
uwazy¢ oddziatywania negatywne. W szczegétach wplyw poagtyten mana
opis& [Pastusiak, 2011]:

- Wozrost inwestycji. Naptyw inwestycji do przeglsiorstw w polskich
specjalnych strefach ekonomicznych spowodowat ukdgmie mechanizmu
mnaznika wydatkow inwestycyjnych, d#ii czemu w regionach naptywu no-
wych inwestycji mana byto zauwzy¢ zwigkszony popyt konsumpcyjny. Nowe
inwestycje w specjalnych strefach ekonomicznychigguety za sola rowniez
naptyw przedsibiorstw i inwestycji do regionow.
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- Utworzenie nowych miejsc pracy. Nowe miejsca pracpaturaln kon-
sekwencj naptywu nowych inwestycji. Inwestycje produkcyjmgicjujag po-
wstanie wielu miejsc pracy, zgdanych z das brarzg. Wymogi inwestycyjne
przedsgbiorstw, jakie zainwestowaly w Polsce, powedappotrzebowanie na
pracownikéw produkcyjnych, ale takinzynieréw.

- Wozrost eksportu. Na skutek inwestycji w specjalnygtiefach ekono-
micznych w poszczegodlne sektory gospodarki, Poldk#a ss¢ potentatem
w Europie Srodkowo-Wschodniej w zakresie produkcji samochoddsobo-
wych. Inwestorzy zagraniczni, ktorzy zdecydowali s podgcie inwestyciji
w polskich specjalnych strefach ekonomicznych, kotrognsic na produkcji
débr wytkowych, bardzo esto z przeznaczeniem na eksport. Koncerny spoza
Unii Europejskiej inwestdj w strefach w celu poelfia tam produkcji, dzki
czemu mog eksportowa produkty do innych krajow Unii, nie ptac cta wwo-
zowego. Podobne mechanizmy inwestorzy w strefachoweyktup réwniez
w innych krajach.

- Dzialalng¢ innowacyjna. Rola inicjowania dziataéw innowacyjnej
spoczywa na petwie, ktére wraz ze swoimi mechanizmami motyeyjmi
inwestycje przedsbiorcow mae znacznie dopomdc pozytywnym zamianom.

Oprécz ewidentnie pozytywnego oddziatywania na awgju gospodarcy,
inwestycje w SSE magwywotywaé réwniez inne efekty, niekoniecznie pozy-
tywne. § nimi:

- Uszczuplenie wplywéw bugtowych. Od roku 2000 pomoc publiczna
dla przedsibiorstw gwattownie rénie, osiagajpc w roku 2008 wartd
1089,4 min zt. Dynamika wzrostu tej pomocy jest znaaZAmbroziak, 2009].
Piengdze wydatkowane na pomoc dla przebgirstw lub nieuzyskane na sku-
tek przyznania im zwolniepodatkowych, g wydatkiem budetu pastwa i jako
takie nie mog zost& przeznaczone na inne cele bewwe. Programy ulg po-
datkowych i doptat proponowane przezgiavo dla przedsbiorstw dziatay-
cych w SSE powodujokreslone koszty dla bugbtu paistwa. Pomoc ta koszto-
wata budet w latach 1998-2008 ponad 6,1mld zt [Raport..., s. 22].

- Drena& pracownikdw z rynku pracy. Przegsiorstwa dziatajce w spe-
cjalnych strefach ekonomicznych twegrmiejsca pracy. Jednzd oferowane
wynagrodzenie i pracagsatrakcyjne raczej dla robotnikow znivysoko wy-
ksztatconych specjalistow. W regionach dziatanieeg@sezbiorstw zlokalizowa-
nych w strefach lub podstrefach, odnotowuiersdwe zjawisko, polegage na
drenau sity roboczej. Przeddgiiorstwa funkcjonujce poza strefami nie mgg
znalez¢ pracownikéw, gdy cheposzerzy zdolngci produkcyjne. To wyranie
ogranicza mgiwosci ich rozwoju.

- Pogkbianie dysproporcji w rozwoju regionéw. Kolejnymeaientem
powodupcym dysfunkcje jest zedicowanie tempa rozwoju gospodarczego.
Patrzc na map rozmieszczenia specjalnych stref ekonomicznychestizo-
no, ze zagly one obszary silnie zurbanizowane, charaktencijse w poto-
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wie lat 90. strukturalnym bezrobociem. Taka sytaagowodowata, poghie-
nie r&nic w jakaci zycia oraz w ogiganych zarobkach i mbwosci znale-
zienia pracy.

— Zachwianie konkurencyjsoi sektoréw. Czynnik, ktory w diszej per-
spektywie mae okaza sie bardzo dotkliwy gospodarczo. Bowiem w chwili
obecnej w gospodarce krajowej nie mazhweosci rozwoju sektoréw, ktorych
inwestycje w duej mierze skoncentrowatyesiv SSE. Ich wgksza efektywnét
(spowodowana przywilejami fiskalnymi) stanowi svigiprzewag konkuren-
cyjna dla pozostatych przedsiiorstw. W przypadku zmiany lokalizacji inwe-
stycji na bardziej dogodn gospodarka krajowactizie potrzebowata diszego
czasu na odbudanswojego potencjaty w tych brzach, jéli to w ogéle ledzie
mozliwe.

3. SSE W WOJEWODZTWIE £ODZKIM

to6dzka Specjalna Strefa Ekonomiczna zostata utwazev 1997 r.
w drodze rozporgdzenia Rady Ministrow — na okres 20 l&ogporzdzenie
RM, nr 46] (do 2020 1). Nastpnie kolejnym rozpomgizeniem przediono
okres funkcjonowania SSE do 2020 r. Zlokalizowassd yv catéci na terenie wo-
jewddztwa td6dzkiego. Catkowita powierzchnia t6dzKESE wynosi 1276,63 ha.
Lédzka strefa podzielona jest na 16 podstref, adsiggiorstwa prowadg dzia-
talnos¢ w 47 lokalizacjach [Pilarska 2009].

Warunki inwestycyjne zaproponowane przez LSSE ptigwvoa przyca-
gniecie do todzi wielu mgdzynarodowych koncernéw. Byto to spowodowane
kilkoma sprzyjagcymi czynnikami, mgdzy innymi: atrakcyjnymi, uzbrojonymi
terenami inwestycyjnymi, odpowiednistruktug rynku pracy, efektem skali
— kolejne inwestycje byly realizowane przez kongratidw medzynarodowych
koncernéw, a tate pomog ze strony wtadz miasta i regionu, w tynechpono-
szenia cgsci inwestycji infrastrukturalnych.

Korzysci wynikajgce z funkcjonowania w Lédzkiej Specjalnej Strefieok
nomicznej docenito kilkadziedi firm, angaujac w inwestycje na jej terenach
kapitat o wartéci ponad 8,64 mid zt i twosz ponad 17 826 nowych miejsc
pracy [www.mg.gov.pl]. Szczegbtowe uwarunkowania poynpuablicznej za-
wart w swoim opracowaniu A. Cikk [Cieslik, 2005].

1 Okres, na jaki zostata utworzona Specjalna Stedanomiczna to 20 lat. Nie oznacza to
jednak,ze nie ma mgliwosci przedhzenia tego okresu. Wprawdzie od ygenia Polski do Unii
Europejskiej jestamy ograniczeni unijnymi przepisami w zakresie poynpuablicznej, ale ogélnie
panujcy podghd w tym zakresie dopuszcza zmiany terminéw funkeoyeemnia SSE.
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4. ODDZIALYWANIE PRZEDSI EBIORSTW W SSE NA REGION

Przedsibiorstwa funkcjonujce w SSE korzystajze zwolnié podatko-
wych, z tytutu poniesienia nakladéw inwestycyjnyctakze z tytutu zatrudnia-
nia pracownikéw. Przeddiiorstwa mog otrzyma ulge podatkovy uzalezniong
od wskanika intensywnéci pomocy publicznej, mhego dla poszczegdinych
wojewddztw. Oznacza tae firmy ktére korzystaj z takiej ulgi podatkowej nie
ptag podatku dochodowego do czasu wykorzystania ulgR0@8 r., z pomocy
publicznej w SSE korzystato 536 przegisorcéw [Raport.., s. 22], natomiast
rok wczeniej az 696. Pozostale przegbiorstwa prowadg dziatalng¢ gospo-
darcz na ogdlnie obowgzujacych zasadach.

Gminy osigajs dochody w podziale na naptijace rodzaje: dochody wia-
sne, subwencje ogblne oraz dotacje celowe zdiudpastwa. Dochodami mo-
ga by¢ rowniez dotacje z Unii Europejskiej oraz innyéhddet zagranicznych.
Dochody gmin okrda odpowiednia ustawaUgtawa o dochodach jednostek
samorzdu terytorialnegd ktéra midzy innymi dzieli dochody na:

- pierwsz grum 3 wplywy z ustalonych i pobieranych na podstawie
odrebnych ustaw podatkéw. Zaliczamy do niej ipsface podatki: od
nieruchoméci, rolny, le&gny, od srodkéw transportu, opodatkowanie w formie
karty podatkowej, podatek od spadkéw i darowizn, geekl od czynn<ci
cywilnoprawnych;

- drugas grum dochoddéw wiasnych gminy staneawiwplywy z opfat.
Ustawa o dochodach JST szereguje wptywy z optad: jakptywy z optaty
skarbowej optaty targowej, wptywy z optaty miejscowazdrowiskowej i od
posiadania pséw, oraz innych optat.

Udziaty w podatkach dochodowych stangeyich doch6d buidbtu pastwa
s3 powszechnie stosowariormg dochodow jednostek samadu terytorialne-
go, traktowan jako metoda réwnow&nia budetéw samoradu terytorialnego.
Stanowi one Ustawa o dochodach jednostek samdreterytorialnegdt

- 39,34% wplywéw z podatku dochodowego od o0s6b fizychn
zamieszkatych na terenie gminy,

- 6,71% wplywow z podatku dochodowego od os6b prawnyebdnostek
organizacyjnych nie magych osobowsgci prawnej, posiadagych siedzib na
terenie gminy.

Nalezy podkreéli¢, iz podstawowym dochodem wltasnym gmin jest podatek
od nieruchoméci oraz udziat w podatku dochodowym od oséb fizycim Po-
zostatezrodta g zdecydowanie mniej istotne, np. podatek rolny w rgroh
wiejskich stanowit w 2009 r. zaledwie 2,8% dochodéw ogotem.

Dla dalszej analizy przgio, ze przedsibiorcy lokugcy swop dziatalng¢
w SSE w wojewodztwie todzkim, na finanse gminne Iubjskie kxda oddzia-
tywali tylko trzema podatkami, podatkiem PIT, podatki CIT oraz podatkiem
od nieruchoméci. Podatki te g na tyle istotnym elementem w biatie kadej
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Zz gmin, ze kedg stanowt jego znacgcy punkt. Ogétem wojewddztwo tdédzkie
podzielone jest na 173 gminy, tatez ilos¢ danych wykorzystano do analizy,
ktéra porownywata wartgé przychoddw z podatkéw przypadeych na jednego
mieszkaca (er capitg, tak aby doprowadgi do poréwnania przychoddw
Z podatkow.

Dla sprawdzenia, czy w gminach ze SSE dochody z podefdT, CIT i od
nieruchoméci per capitaréznig sig istotnie od dochodéw z tych podatkéw
w gminach bez SSE, wykorzystano model regresji liniowe;j.

Regresja liniowa jest metgdstatystycza pozwalajca okresli¢ zwigzek
migdzy zmieng objasniam (Y) oraz wybranymi zmiennymi objaiajacymi (X).
Parametry modelu regresji liniowej estymuje sa podstawie rownania [Kot,
s. 317]:

Y, = B+ Xy + By Xy + it B X + & 1)

gdzie:

Y —zmienna objgniana,

X,j=1,2,..K —zmienne objgniajace,
B,j=0, 1,2, .k — parametry modelu regresji.

Analize przeprowadzono na prébie przekrojowej obejoej dane ze 173
gmin z roku 2010. Oszacowano parametrygmgicych trzech réwna

PIT, = B, + B,STREFA+& 2)
CIT, = 8, + BSTREFA+& (3)
PodNIER= S, + B, STREFA ¢ 4)
gdzie:
PIT; — wartas¢ podatku od o0so6b fizycznycher capitaw gminie
w roku 2010 w zt
CIT; — wartags¢ podatku od os6b prawnycper capitaw gminie

w roku 2010 w zt

PodNIEF, — wartas¢ podatku od nieruchordoi per capita w gminie
w roku 2010 w zt

STREFA - jakosciowa zmienna obgniajaca przyjmujca wartéé 1
w przypadku, gdy dana gmimmsiada SSE zlokalizowame
swoim terenie, 0 w przypadku przeciwnym.

i=1,2,..,175.
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Oszacowania parametrow przy zmienS§jREFAw powyzszych roéwna-
niach wraz z wartgiamip? zawiera tab. 1.

Tabela 1l

Oszacowania parametrow przy zmien88REFAv modelach regresji (2)—(4)

Zmienna objéniana Osfg;:gm?;ﬁgg%nge;? Wartas¢ p
PIT 214,46 0,0062*10°
CIT 184,94 0,017
PodNIER 747,18 0,0094

Zrédto: obliczenia whasne.

Wyniki przeprowadzonych estymagjviadcz, ze istnieje istotna zateos¢
pomiedzy dochodami gmin z tytutu wybranych podatkéw lkalzach przedss-
biorstw dziatajcych w specjalnej strefie ekonomicznej na teremengwoje-
wodztwa t0dzkiego. Poziom podatku Ry€r capitaw przypadku wysfpowania
w danej gminie z SSE jest przettiie 0 214,46 zt wiszy niz gminach bez SSE.
Analogicznie, poziomy CIT oraz podatku od nierucléon per capita 3
w grupie gmin z SSE przetnie wyzsze nk w gminach bez SSE odpowiednio
0 184,94 zti 747,18 zt.

Ze wzgkdu na znaczne zrdicowanie dochodéwer capitagmin w woje-
wodztwie tédzkim oraz specyfkkregresji liniowej, na ktér duzy wptyw map
skrajne wartéci zmiennych, przeprowadzono dodatkoanaliz z wytaczeniem
gmin Kleszczéw dla analizy podatku CIT oraz Klesmez Rzsnia dla analizy
podatku od nieruchondoi. Uzasadnieniem takiego wariantu analiaybardzo
dwze dochody w/w gmin zwiane z pot2eniem na ich terenie Kopalni dila
Brunatnego wraz z nawodkrywka w Szczercowie. Generuje to bardzazelu
dochody na mieszkaa z tytutu podatkéw od nieruchosad oraz podatkéw od
o0s6b prawnych.

Dodatkowa analiza wskazuje na istaifiparametru STREFA, czyli wyst
powanie specjalnej strefy ekonomicznej na tereméyg ma znaczenie dla wy-
sokaici dochodow przypadagych na jednego mieszkza w gminie, natomiast
z wylaczeniem skrajnych waroi oddziatywanie to jest znacznie mniejsze.

Positkupc sk dodatkows analiz mozna stwierdzi, ze pod wzgidem
otrzymywanych podatkéw PIT, CIT oraz od nieruchéonogminy ze strefami

2 podane wartei p (p-valud oznaczaj empiryczny poziom istotroi dla weryfikaciji hipo-
tezy,ze parametr przy zmiennej STREFA istotnienidsie od zera. Wartei p mniejsze od za-
zwyczaj przyjmowanego poziomu 0,05 oznagza¢ parametr przy zmiennej istotnieznd sie od
zera, zatem zmienr8T REFAest istotna dla wyfaienie zmian w zmiennej olijaianej.
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ekonomicznymi wykazudj znaczne rénice w stosunku do gmin, na ktérych te-
renie nie znajdujsie SSE. Szczegoly przedstawia tab. 3.

Tabela 2

Oszacowania parametrow przy zmien8@REFAw modelach regresji (3)—(4)
z wylaczeniem zmiennych o skrajnych waiach

. - Oszacowanie parametBy .
Zmienna objéniana przy zmienneSTREFA Wartas¢ p
CIT 24,24 0,00961*102
PodNIER 183,75 0,000032
Zrodto: jak do tab. 1.
Tabela 3
Wybrane miary statystyczne dla gmin ze SSE oraS$&
Miara statystyczna Gminy ze strefami Gminy bezfstre
Srednia arytmetyczna
PIT/CIT/PodNIER 477,91/190,34/1015,81 263,44/5,39/268,63
MedianaPIT/CIT/PodNIER 470,44/25,47/400,19 225,09/1,74/182,47

Zrodto: jak do tab. 1.

Dane z tab. 3 wskazujpa znaczne edice pom¢dzy zbiorowdciami gmin,
dodatkowo potwierdzage,ze gminy, na ktérych zostaty ulokowane inwestycje
strefowe, maj wicksze dochody wynikte z wybranych podatkow.

5. PODSUMOWANIE

Przedsibiorstwa dziatajce w SSE oddziatyj na otoczenie gospodarcze
poprzez tworzenie nowych miejsc pracy, inwestycje eksport. Jednocgeie
ich bezpéredni wptyw na region w jakimaszlokalizowane réwnie jest zna-
czacy. Przedsibiorstwa te wptywaj na finanse samogddéw poprzez optaty
lokalne oraz transfery pednie lgdace czsciag podatkéw ptaconych przez fir-
my. Dla analizy wybrano trzy rodzaje podatkéw, PITT ©raz podatek od nie-
ruchomdci. W perspektywie transferow otrzymywanych przezrgmpodatki
te wydaj sie najwtasciwszym rozwijzaniem opisujcym wptyw przedsibiorstw
na finanse gminy. Wke sk to z ich bagz podatkovy, czyli przedsibiorstwami
ptacacymi podatek dochodowy, od nieruchaftiooraz podatek dochodowy od
wynagrodzé zatrudnianych pracownikéw. Zaprezentowana analkzaraykta-
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dzie wojewodztwa tbédzkiego wskazuje nazelznaczenie dziatania przegsi
biorstw ze statusem specjalnej strefy ekonomicatiaj gmin wojewddztwa
todzkiego. Wskazuje na to analiza regres;ji, ktoreppeetry potwierdzaj staty-
styczry istotng¢ zmiennej, jak jest STREFA dla wartdci wybranych podat-
kéw — kedacych dochodami gmin. Ponadto dodatkowa analiza sttaizna
wskazuje na rinice pomgdzy gminami majcymi na swoim terenie przedsi
biorstwa strefowe oraz pozostatymi gminami.

Niniejsza publikacja nie wyczerpuje analizowanegobfemu, nalgatoby
dokon& analizy z perspektywy wszystkich gmin w catym kraju, oratareowé
sie had motywami wyboru gmin dla swoich inwestycji gzzprzedsibiorstwa
w SSE. Bowiem istnieje nitiwosé, ze jednym z kryteriow wyboru lokalizacji
inwestycji jest wlanie zamanos¢ gminy i jej infrastruktura, co w pewnym sen-
sie zaburzaloby te badania, bowiem oddzialywanie 8& dochody gminy by-
toby w tym wypadku wtérne.
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IMPACT OF SPECIAL ECONOMIC ZONES ON REVENUE OF MUNI CIPALITIES.
ANALYSIS OF THE EXAMPLE OF THE LODZ REGION

This publication is focused on the influence of pamies operating in the SEZ on revenue of
municipalities in which they are located. The bgsioblem, which will be verified to prove the
importance of SSE for the municipality, which vl reflected in increased revenue for municipal
income tax, corporate income and property. For yaiml a model of linear regression and
statistical measures such as the arithmetic mednnaedian. The results of analyzes on the
example of the Lodz region indicates the importantehe activitiesenterprises with special
economic zone status for municipalities Lodz regibiis is shown by regression analysis, which
confirm the statistical significance of the paraengtof the variable, which is the zone for the
values of selected taxes — income communities.





