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Odbudowa samorzadu terytorialnego w Kutnie. Kampania i wybory
do rady miejskiej w 1990 r.

Odbudowe samorzadu przedstawia si¢ jako proces, a jego pierwszym etapem
byly obrady Okraglego Stotu. Oczywiscie w 1989 r. problem samorzadu teryto-
rialnego byt traktowany dos¢ marginalnie. Gtownym architektem koncepcji pod-
jecia tego tematu jak najwcze$niej byt Jerzy Regulski (wspotprzewodniczacy
zespotu ds. samorzadowych)'. Jego zdaniem bez bezposredniego udziatu spo-
tecznosci lokalnych zadne panstwo nie jest w stanie demokratycznie funkcjono-
wac¢?. Podstawowe zalozenia funkcjonowania samorzadu terytorialnego na
szczeblu gminnym zostaly wynegocjowane w toku obrad Okragltego Stotu. Na
pierwszym miejscu stawiano zmiane Konstytucji i ustawodawstwa®. W 1989 r.
w Senacie zostaty przyjete zatozenia dotyczace wspomnianego samorzadu, jego
odrebnosci od wladzy panstwowej, zobowigzan samorzadu do wykonywania
zadan zleconych przez organy wladzy panstwowej oraz demokratycznych wybo-

* Wydziat Filozoficzno-Historyczny, Instytut Historii, Katedra Historii Polski i Swiata po
1945 roku.

! Jerzy Regulski urodzony 9 lipca 1924 r. w Zarybiu. Polski ekonomista, doradca spoleczny
Prezydenta RP ds. samorzadu, ekspert z zakresu samorzadu terytorialnego. Od lat osiemdziesiatych
XX w. organizowatl badania nad odtworzeniem samorzadu terytorialnego. Podczas rozméw Okra-
glego Stotu w 1989 r. byt jednym ze wspotprzewodniczacych zespotu ds. samorzadowych. W tym
samym roku zostal senatorem I kadencji z wojewddztwa jeleniogdrskiego z ramienia Komitetu
Obywatelskiego, a pézniej Unii Demokratycznej. Kierowat pracami parlamentarnymi nad pakietem
reformy samorzadowej, by nastepnie, jako petnomocnik rzadu ds. reformy samorzadu terytorialnego,
koordynowa¢ od 1990 r. wprowadzanie jej w zycie. W latach 1992—1997 pelnit funkcje ambasado-
ra, statego przedstawicielem RP przy Radzie Europy w Strasburgu. Byt takze przewodniczacym
Rady ds. Reform Ustrojowych Panstwa przy Prezesie Rady Ministrow w okresie rzadu Jerzego
Buzka.

2J. Requlski, Polski samorzqd po dziesieciu latach, [w:] Samorzqd terytorialny Il Rzecz-
pospolitej. Dziesigé lat doswiadczen, red. S. Michatowski, Lublin 2002, s. 14-17.

M. Goliticzak, Okrggly St6l z perspektywy dwudziestolecia: studia i analizy, Walbrzych
2010, s. 114-127; J. Regulski, M. Kulesza, Droga do samorzqdu. Od pierwszych koncepcji
do inicjatyw Senatu (1981-1989), Warszawa 2009, s. 138.
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row do samorzadu lokalnego®. Kolejnym etapem w procesie ksztaltowania samo-
rzadu byla zmiana ustawy zasadniczej i podjecie 29 grudnia 1989 r. uchwaty
w sprawie przywrdcenia samorzadu terytorialnego, ktory mialby sprawowaé
wiadze publiczng®. Rok 1990 przyniost zasadnicze zmiany w zakresie samorzadu
terytorialnego, z ktérych najwazniejsza byta nowelizacja Konstytucji, do ktorej
doszto 8 marca®. W tym samym dniu przyjcto jeszcze dwie inne ustawy niezbed-
ne dla istnienia samorzadu terytorialnego: 0 samorzadzie terytorialnym’ oraz
ordynacje wyborcza do rad gmin®. Pierwsza okre$lita podstawy dziatania samo-
rzadu, druga za$ pozwolita na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw do
ksztattujacych sie rad gmin®. W nastgpnych miesigcach ustalono wiele innych
ustaw w tej kwestii (Ustawa z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzg-
dowych; Ustawa z dnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samo-
rzqdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzgdowych)®.

Po zarzadzeniu przez premiera Tadeusza Mazowieckiego daty wyborow
na dzien 27 maja 1990 r.*, zaczely si¢ przygotowania do nich. Wojewodzkie
Komisje Wyborcze™ podjety, na wniosek wojewody, decyzje o liczbie radnych
wybieranych odpowiednio do zasad okreslonych w ustawie o samorzadzie teryto-
rialnym, ktéra uzalezniona zostala od liczby mieszkancow danej miejscowosci.
W kwietniu 1990 r. w Kutnie mieszkaty 49 754 osoby®, co zgodnie z art. 17
ustawy 0 samorzadzie dawato mozliwos¢ wyboru 32 radnych® w okregach wie-
lomandatowych®. Pierwszy termin wykonania czynnosci wyborczych mijat 12

*Z. Le oniski, Nadzor nad samorzqdem terytorialnym w $wietle ustawy z 8 marca 1990 roku,
»Panstwo i Prawo” 1990, R. XLV, z. 12 (538), s. 52-53; J. Regul ski, op. cit., s. 17-19.

5 Dziennik Ustaw” [dalej: DzU] 1989, nr 75, poz. 444.

® DzU, 1990, nr 16, poz. 94.

" DzU, 1990, nr 16, poz. 95.

8 DzU, 1990, nr 16, poz. 96.

°R.Ko0ziot, Debata samorzgdowa w czasach pierwszej Solidarnosci, Krakéw 2004, s. 85.

0'Dzu, 1990, nr 21, poz. 123; poz. 124; nr 32, poz. 191; nr 34, poz. 198; poz. 201; nr 89,
poz. 518.

1 Dzu, 1990, nr 16, poz. 96.

12 Stanowisko wojewddzkiego komisarza wyborczego w wojewodztwie ptockim sprawowat
w latach 1990-1994 Wiadystaw Urbanski, prezes Sadu Wojewddzkiego w Pocku, vide: Generalny
Komisarz Wyborczy oraz wojewodzcy komisarze wyborczy i zastgpcy wojewodzkich komisarzy
wyborczych, [w:] 10 lat demokratycznego prawa wyborczego Rzeczpospolitej Polskiej (1990—
2000), red. F. Rymarz, Warszawa 2000, s. 198.

B Propozycja podziatu miasta Kutna na okregi wyborcze, Miejska i Powiatowa Biblioteka
Publiczna w Kutnie [dalej: MiPBP w Kutnie], k. 1.

14 W skiad rady miasta wchodza radni w liczbie 32, gdy liczba mieszkancow nie przekracza
60 tys. DzU, 1990, nr 16, poz. 95.

5 W miescie powyzej 40 tys. mieszkancow odbywaja sic wybory w okregach wielomandato-
wych. DzU, 1990, nr 16, poz. 96.
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kwietnia, do tego czasu miano powotaé¢ komisje wyborcze'®. W tym dniu nalezato
poda¢ do publicznej wiadomosci zarzadzenia wojewodzkiego komisarza wybor-
czego, ktory ustalil odrebnie dla kazdej rady granice, liczbg okregdéw wieloman-
datowych i siedziby komisji wyborczych'’. Zgodnie z ustawa Kutno zostalo
podzielone na pig¢ wielomandatowych okregow wyborczych. Siedzibg Miejskiego
Komitetu Wyborczego [dalej: MKW] byt Urzad Miasta w Kutnie przy pl. 19
Stycznia (obecnie pl. Marszatka Jozefa Pitsudskiego), na miejskiego zas komisarza
powotano Henryka Chlaste, ktory sprawowal piecze nad przygotowaniem wybo-
row w miescie™. Kolejnym etapem byto powotanie obwodowych komisji wybor-
czych. Zadania te miaty zosta¢ wykonane najpozniej do 22 kwietnia'®.

Z dniem 27 kwietnia mijat termin zgtaszania kandydatéw na radnych w okre-
gach jedno- i wielomandatowych wraz z o$wiadczeniami kandydatéw o zgodzie
na kandydowanie”. Zasady te zostaly opisane w ordynacji wyborczej, zgodnie
z ktorg kandydatow na radnych zgtaszano do MKW nie p6Zniej niz 30 dni przed
wyborami, liczba za$ kandydatow nie mogta przekroczy¢ liczby mandatéw moz-
liwych do uzyskania w danym okregu®. Na liscie powinno znajdowa¢ si¢ imie,
nazwisko, wiek, zawod 1 miejsce zamieszkania kazdego kandydata, a nazwiska
powinny by¢ zapisane w kolejnosci alfabetycznej badz innej ustalonej przez
MKW?. Ordynacja wyborcza w okregach wielomandatowych wymagata, aby
kandydaci na radnych przy zglaszaniu listy przedstawili ja wraz ze 150 podpisami
wyborcow, ktorzy zamieszkiwali dany okreg wyborczy. Warunkiem koniecznym
do umieszczenia na liscie wyborczej bylo o§wiadczenie kandydata zawierajace
zgode na udziat w wyborach®. Laczna liczba zgloszonych kandydatow na rad-
nych w Kutnie wyniosta 117 os6b, co oznaczalo, iz statystycznie o jeden mandat
radnego walczyto czterech kandydatow. Z relacji Zbigniewa Wdowiaka wynika,
ze wszystkim, ktorzy kandydowali, zalezalo na zmianie wizerunku, nie tylko
samego miasta, ale przede wszystkim obrazu wiadz miasta, ktory do tej pory byt
kojarzony tylko z wykonywaniem decyzji narzucanych odgérnie. Sami kandydaci
chcieli zmian w kazdej dziedzinie, lecz zjednanie sobie ludzi, jako potencjalnych
wyborcow, byto dla nich zadaniem trudnym. Kampania wyborcza, ktora obecnie
kojarzona jest jako proces ,,pozyskiwania” ludzi przed wyborami, réznita si¢ od
tych znanych wspotczesnie. Za taka opinig przemawia przede wszystkim zdanie

18 powotanie terytorialnych komisji wyborczych nastepuje najpozniej w 45 dniu przed wybo-
rami. Ibidem.

Y Propozycja podziatu miasta Kutna..., MiPBP w Kutnie, k. 1-3.

8 DzU, 1990, nr 16, poz. 96.

¥ Kalendarz wyborczy, ,,Goniec Obywatelski” 1990, R. I, nr 7 z 15 kwietnia, s. 3.

20 1bidem, s. 4.

21 DzU, 1990, nr 16, poz. 96.

? Obwieszczenie MKW w Kutnie z dn. 28 1V 1990 r., MiPBP w Kutnie, k. 1.

2 DzU, 1990, nr 16, poz. 96.
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wypowiedziane przez Z. Wdowiaka, ktory wskazal, ze spoteczenstwo w Kutnie
nie wiedziato wiele o funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego. Wiele osob nie
dostrzegato zmian, jakie wydarzyly si¢ wraz z obradami Okragtego Stotu. Szcze-
gblnie wazne wigc bylo, jak stwierdzit Z. Wdowiak, edukowanie spoteczenstwa
w zakresie dziatania samorzadu®.

Finansowanie wybordéw, zgodnie z ordynacja wyborczg, musiato by¢ jawne
i rozliczone po wyborach®. Jak wynika z relacji uczestnikow wydarzen wick-
szo$¢ ugrupowan finansowala si¢ sama. Polegato to na wptacaniu sktadek przez
cztonkow danej grupy kandydujacej do uzyskania mandatu. Komitet Obywatel-
ski, jak podat Z. Wdowiak, otrzymal pewng kwote od posta Obywatelskiego
Klubu Poselskiego (OKP)? — nie byta ona jednak znaczna. Jerzy Lewandowski?’
wskazal, ze najczgsciej pieniadze wnoszone ze sktadek byly przeznaczane na
wykonanie materiatow wyborczych oraz zamieszczenie ich w prasie lokalnej. Co
warto podkresli¢, wspomnianych materiatéw wyborczych w poréwnaniu z obec-
nymi kampaniami nie byto wiele. Wigkszo$¢ informacji dotyczacych kandydatow
spisywano recznie na papierze. Ciekawy jest fakt wykorzystywania istniejagcych
juz plakatow z ostatnich wyborow parlamentarnych do tworzenia nowych. Na
plakacie naklejano maszynopis, ktéry prezentowat sylwetke kandydata na radne-
go. Odbiorca nie widzial informacji o poprzednich wyborach, poniewaz nota
0 tych zblizajacych sie byla obszerna i tak naklejona, ze stary plakat prezentowat
jedynie swoje tto®.

Warto odnies¢ si¢ do samej kampanii wyborczej 1 dokonaé analizy poréwnaw-
czej z kampanig z 1989 r. Nie ulega watpliwosci, ze przygotowania do wyboréw
nie miatly juz — w odczuciach mieszkancéw Kutna — takiego znaczenia, jak te,
ktore mozna byto obserwowaé w maju 1989 r. Skala zachowan, zakres kampanii,
sposob docierania do potencjalnego wyborcy byly 0 wiele mniejsze niz przed
rokiem. Pierwsze, czg§ciowo wolne wybory parlamentarne zaktywizowaty dziafa-
czy i sympatykow NSZZ ,,Solidarnos¢”. Plakaty, w tym najstynniejszy, z wizerun-
kiem kowboja ze sceny z filmu W samo potudnie, ulotki, nadruki, wiece organi-
zujace oraz wsparcie ze strony gwiazd kina (m.in. Jane Fonda i Nastasja Kinsky),
to zaledwie wybrane przyktady metod marketingowych. Kampania do rad gmin
wiosna 1990 r. miala dla ludzi znacznie mniejsze znaczenie. Wybuchta fala kry-
tyki, ktora dotyczyta w duzej mierze rozczarowania transformacja ustrojowa”.

2 Rozmowa ze Zbigniewem Wdowiakiem z dnia 25 wrze$nia 2012 1.

% DzU, 1990, nr 16, poz. 96.

% Byl nim najprawdopodobniej Janusz Kaminski, posel na Sejm I kadencji. Rozmowa
ze Zbigniewem Wdowiakiem z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

%7 Jerzy Lewandowski — kandydat na radnego z OPZZ-SD, z wyksztalcenia ekonomista.

% plakat wyborczy z sylwetkq Jerzego Ceranowskiego, MiPBP w Kutnie, b.p.

® AW. Lipinaski, Oblicza demokracji. Studium badawcze lokalnej kampanii samorzqdo-
wej 1990, Radom 1991, s. 9.
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Nastgpit wzrost bezrobocia, upadaty kolejne przedsi¢biorstwa i zaklady pracy.
Krytyka ze strony spoteczenstwa Spadala na barki przedstawicieli spotecznych
zarowno centralnych, jak i lokalnych.

Jak juz wcze$niej wspomniano, na radnych w Kutnie kandydowato 117 osob,
w tym 26 kobiet i 91 mgzczyzn, co stanowito odpowiednio 22 oraz 78% kandy-
dujacych®. Liczba kobiet nie byla z dzisiejszej perspektywy imponujaca. Mogtoby
si¢ wydawac, ze po 1989 r., po przemianach, jakie zaszty, kobiety bedg bardziej
chetne do udziatu w zyciu politycznym. Z drugiej strony udziat kobiet w oma-
wianych wyborach byt w znacznej mierze odzwierciedleniem ich 6wczesnej roli
w polityce, gospodarce itp.** W czasach PRL udziat kobiet w zyciu spotecznym
i politycznym byt widoczny, bedac jednym z najwyzszych w Europie Srodko-
wowschodniej, jednak dyskusja o problemach kobiet w debatach politycznych
byta nieobecna®, obecno$é zas kobiet w pierwszych demokratycznych wyborach
samorzadowych mozna okresli¢ jako marginalng, czego nie da sie powiedzie¢
o Kutnie®. Kobiety nigdy tez nie byly liderkami, nie kierowaty poszczegolnymi
ugrupowaniami. Liczba kandydatek w Kutnie byla wigc imponujaca, w catym
wspomnianym wojewodztwie kobiety stanowity bowiem tylko 13,6% kandy-
datow®.

Jak wcze$niej podano, w Kutnie zostalo utworzonych pie¢ wielomandato-
wych okregdéw wyborczych. Najwigkszym z nich byt okreg nr 1, ktoéry obejmo-
wal 25% powierzchni miasta. Wybierano w nim najwiecej radnych, gdyz az
o$miu sposrdd ogolnej liczby 32 radnych (w tym okregu kandydowato pie¢ ko-
biet)®*. Kolejne, co do wielkosci, okregi byty niemal jednakowe i oscylowaty
w przedziale od 15 do 20% powierzchni miasta, w kazdym zas$ z nich wybierano
po szesciu radnych. W okregu nr 2 do walki o mandat radnego wystartowato 21
0sob (w tym dwie kobiety), podobnie jak w okrggu nr 3, gdzie kandydowata taka
sama liczba osob (ale dwa razy wigcej kobiet). Z kolei w okrggu nr 4 do walki
wyborczej stanglo 24 chetnych (w tym siedem kobiet), w najmniejszym za$
okregu nr 5 kandydowato 19 0sob (w tym az osiem kobiet).

Odnoszac si¢ do struktury wiekowej wszystkich kandydatow — ich $rednia
wieku wyniosta 41 1at®. Potwierdza to konstatacje, iz do wyborow stanety osoby,

% Obliczenia wlasne na podstawie materialdow wyborczych.

%1).Regulska, Udzial kobiet w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 1994,
R. IV, nr 7-8 (43-44), s. 90-104.

2 M. Shaul, Status kobiet we wladzach lokalnych: Miedzynarodowa ocena, ,,Administracja
Publiczna” 1982, nr 12, s. 491-500.

'S, Wojcik, Samorzqd i paristwo. Przeszlo$é i odpowiedzialnosé, Lublin 2013, s. 22; roz-
mowa ze Zbigniewem Wdowiakiem z dnia 25 wrze$nia 2012 r.

% ). Osiecka, Kobiety w wyborach do samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1994, s. 12.

% Propozycja podziatu miasta Kutna..., MiPBP w Kutnie, k. 5.

% Obliczenia wiasne.
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ktére byty dojrzate i ustabilizowane oraz posiadaty juz pewne do$wiadczenie
zyciowe. Najmtodszy z kandydujacych liczyt 21 lat i uczeszczal do szkoty (byt
nim Jacek Sikora), najstarszy zas kandydat miat 67 lat (Jan Jabtonski)®'.

Struktura zawodowa wsrdd kandydujacych byla bardzo szeroka. Podziat na
grupy zawodowe® wyodrebnit 12 roznych kategorii: inzynierowie w zawodach
technicznych — 17 os6b, inzynierowie rolnictwa i pokrewni — 7, ekonomisci
i pokrewni — 19, prawnicy i pokrewni — 5, humanisci i dziennikarze — 4, nauczy-
ciele, pedagodzy i pokrewni — 17, lekarze, pielggniarki i pokrewni — 7, rolnicy
i pokrewni — 5, rzemieslnicy — 8, handlowcy i pokrewni sfery ustug — 5, technicy
i pokrewni — 17, pozostali — 6. Dane przedstawione powyzej wskazuja, ze naj-
wiecej 0sob kandydujacych na radnych reprezentowato grupe ekonomistéw i im
pokrewnych, co jest wytlumaczalne, albowiem ci ludzie mieli wigksza swiado-
mosé¢ obywatelska, chcieli zmian, wierzyli w swoj sukces®. W skali kraju grupa
ta stanowita 4436 os6b™. Najmniejsza grupa byli humanisci i dziennikarze, po-
dobnie jak w innych okregach wyborczych w catym kraju. Ich catkowita liczba
wyniosta 1012 0séb*. Warto doda¢, ze najliczniejsza grupa zawodowa w Polsce
byli rolnicy, sposréd nich kandydowato az 47 307 os6b. Kutnowscy przedstawi-
ciele wspomnianej grupy stanowili niecate 4,5% sposrod wszystkich kandyda-
tow™. Warto wskazaé, ze kandydaci ci startowali na radnych w miescie, gdzie
liczba zameldowanych rolnikow nie przekraczata 5%. Ciekawym zjawiskiem
byto duze zainteresowanie wyborami przez nastepujace grupy: nauczycieli
i pedagogéw oraz technikéw wszelkich specjalnosci. Mozna to zreszta odnoto-
wac nie tylko w Kutnie, ale w catym kraju (w Polsce kandydowato 14 393 nau-
czycieli i pedagogéw, w Kutnie za$ 17, natomiast w odniesieniu do technikow
owe liczby wynosity odpowiednio 20 065 i 17)*.

W wyborach samorzadowych w Kutnie udziat wzig¢lo siedem komitetow
wyborczych: Komitet Obywatelski (KO) w Kutnie i NSZZ ,,Solidarno$¢” — wy-
stawit 32 kandydatow, Zwiazkowcy Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Stronnictwa Demokratycznego (OPZZ — SD) — rowniez 32, Fo-
rum Obywatelskie Przyjaciot Kutna (FOPK) — 31 os6b, Stowarzyszenie ,,PAX” —
2, Kutnowskie Porozumienie Ludowo-Demokratyczne (KPLD) — 18, Komitet
Obywatelski ,,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych (KO ,,Solidarno$¢” RI) —
2 oraz ZespOt Piesni i Tanca Ziemi Kutnowskiej — Kutnowskiego Domu Kultury
— 1. W odniesieniu jednak do catej Polski, kluczowa role odegraty Komitety

%7 \Wybory do rady gminy, 1990, Archiwum Rady Miasta w Kutnie [dalej: ARM w Kutnie], k. 45.
% Zastosowane zostaly podzialy na grupy zawodow, ktére sa pokrewne.

®AW.Lipinski, op.cit, s. 10.

0 Statystyka wyboréw do rad gmin, 27 maja 1990 r., Warszawa 1990, s. 91.

*! Ibidem.

#2 Obliczenia whasne.

® Statystyka wyboréw..., s. 90-109.
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Obywatelskie. Powaznym problemem bylo precyzyjne okreslenie, czy poszcze-
golne komitety wyborcze stanowity jednolity ruch centralnie kierowany, czy tez
byly luznym zwiazkiem partii, ruchow i réznego rodzaju inicjatyw spotecznych
na gruncie lokalnym. Komitetom obywatelskim w duzych miastach udato si¢
pozyska¢ do grona kandydatéw wiele osob, ktore do tej pory nie uczestniczyty
W zyciu politycznym, a dysponowaty pewnymi umiejetnosciami zawodowymi®.
W sumie komitety zgtosily ponad 35 tys. kandydatéw. Niezalezne od nich NSZZ
»Solidarnos¢” zgtosit 1,4 tys., natomiast NSZZ RI ,,Solidarno$¢” 3,3 tys. kandy-
datow™. Nowe partie i te, ktore w PRL mialy status nielegalnych, w wyborach
samorzadowych stabo zaznaczyly swoja obecnos¢, gdyz zazwyczaj wystgpowaly
pod szyldem komitetow obywatelskich.

Po zmudnej kwerendzie archiwalnej udato si¢ dotrze¢ do zaledwie dwu spo-
srod programow wyborczych zaprezentowanych przez komitety wyborcze
w Kutnie w 1990 r. W najwiekszej liczbie zachowaty sie materialty wyborcze KO
w Kutnie i NSZZ ,,Solidarno$¢”. Przygotowanie samego programu wyborczego —
jak podat Z. Wdowiak — byto ogromnym wyzwaniem dla wszystkich tych, ktorzy
podjeli sie tego zadania. Wspominat on spory i dyskusje nad redagowaniem pro-
gramu wyborczego. Charakterystyczne jest to, ze wielu kandydatow przynosito
zdjecia, ktore widnialy do tej pory w legitymacjach szkolnych, studenckich czy
w dowodach osobistych.

Program wyborczy KO w Kutnie i NSZZ ,,Solidarno$¢” zostat szczegdétowo
przedstawiony w ,,Kutnowskiej Jednodniowce Wyborczej. Wybory ‘907, prezen-
tujacej rowniez sylwetki kandydatow na radnych Rady Miasta w Kutnie. Zapro-
ponowany program obejmowat przede wszystkim odejscie od dotychczasowego
systemu rzadzenia miastem oraz podjgcie niezbednych reform w jego funkcjono-
waniu. Kandydaci przyjeli, ze konieczne sg zmiany w nastepujacych dziedzinach:
samorzad, administracja, gospodarka, gospodarka komunalna, porzadek publicz-
ny i bezpieczenstwo mieszkancow, opieka spoteczna, budownictwo, ochrona
srodowiska, o$wiata i kultura.

Warto przedstawi¢ najwazniejsze zatozenia tego programu. Kandydaci
na radnych rady miejskiej zobowiazywali si¢ do ,,urzeczywistnienia idei polskie-
go panstwa samorzadowego, demokratycznego i solidarnego™. Administracja
miata funkcjonowaé zgodnie z prawem, by¢ niezalezna od wptywow polityczno-
-partyjnych oraz miata zosta¢ ograniczona liczebnie*’. Najwazniejszym krokiem
W gospodarce byly plany demonopolizacji i utatwienie rozwoju nowych, matych

“J.Raciborski, Polskie wybory. Zachowania wyborcze spoleczerstwa polskiego 1989—
1995, Warszawa 1997, s. 119.

* Statystyka wyboréw..., s. 102.

% Kutnowska Jednodniéwka Wyborcza. Wybory ‘90” [Kutno] 1990, s. 2.

" |bidem.
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przedsigbiorstw prywatnych, zwigzanych w duzej mierze z rolnictwem, z racji
rejonu geograficznego i uwarunkowan naturalnych. Zaktadano tez zmniejszenie
bezrobocia®. Dos¢ duzy nacisk polozono na estetyke miasta, poniewaz: ,,Kutno
nie moze dalej sie wstydzi¢ za swoj wyglad”®. Policja miala przestrzega¢ prawa,
a funkcjonariusze powinni przetama¢ niechgé spoteczenstwa do ich pracy™. Zakta-
dano gwarancje pomocy dla wszystkich tych, ktérzy nie z wlasnej winy znalezli
si¢ w trudnej sytuacji, a przede wszystkim dla dzieci i mtodziezy z rodzin patolo-
gicznych, dla niepelnosprawnych, chorych, oséb w podesztym wieku. Pozostatym
samorzad mial stworzy¢ warunki pozwalajace na samodzielne wyjscie z klopo-
tow finansowych®’. Polozono nacisk na powstanie konkurencyjnych spotdzielni
budowlanych i rozw6j budownictwa jednorodzinnego. Podkre§lano koniecznosé
odbudowy ulicy Krolewskiej w Kutnie, jako reprezentacyjnego centrum miasta®.
Konieczno$¢ budowy oczyszczalni $ciekow w kwestii ochrony srodowiska uzna-
no za priorytet. Sktaniano sie¢ ku ratowaniu rzeki Ochni i zmniejszania emisji
trujacych gazow™. Wskazano na zwigkszenie roli rodzicow w doborze progra-
mow ksztalcenia, utworzenie w szkotach ponadpodstawowych klas o profilach,
ktore pozwola na pozniejsze uzyskanie zatrudnienia®. Kandydaci na radnych
W swym programie zwrocili uwage na konieczno$¢ wigkszego wykorzystania
instytucji kulturowych istniejacych w miescie dla rozwoju mtodziezy™. Program
ten przewidywat takze podjecie wspotpracy z zagranicznymi przedsiebiorstwami
i miastami, z wykorzystaniem w tym celu niewatpliwego atutu, jakim byto poto-
zenie miasta w ramach kolejowego wezta komunikacyjnego. Przedstawiciele KO
w Kutnie i NSZZ ,,Solidarno$¢” wyzej wymienione cele reform poparli hastem:

,.Nie czekajmy, aby kto$ zrobit co$ za nas. Wezmy swoje sprawy w swoje rece”™.

Program wyborczy FOPK zostal opisany w ,,Gazecie Wyborczej™’ wydanej
przez to ugrupowanie, lecz nie byt tak szczegotowy jak poprzedni. Przedstawi-
ciele Forum w swym programie powolali si¢ na hasto Monteskiusza: ,,Wolny lud
to bynajmniej nie ten, ktory ma taka lub innag forme rzadu, lecz ten, ktory cieszy
si¢ forma rzadu ustanowiona przez siebie”*. Za gtéwny cel kandydaci na rad-

“® |bidem.

* |bidem.

% Ibidem.

5 Ibidem.

52 |bidem.

53 |bidem.

* Ihidem.

% lhidem.

% Ibidem.

% | Gazeta Wyborcza” z tej kampanii wyborczej do Rady Miejskiej i nie ma nic wspélnego

z dziennikiem o tym samym tytule.
K. Monteskiusz Mysli, Warszawa 1976, s. 178.
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nych uznali rozwigzanie wszelkich probleméw w miescie®. Zaktadano stworzenie
wlasnej, lokalnej filozofii rzadzenia opartej na zasadach demokracji. Ugrupowa-
nie zatozylo sobie, ze najwazniejsze sa programy, a nie osoby je realizujace, CO
ujeto w hasle: ,Kutno naszym wspélnym domem”®. Jak wskazywano, ,,dom
miat wyglad ruiny”, ktéra przez 40 lat jedynie bardziej podupadata z racji rzagdow
,radosnego bolszewizmu”®. Atutem Forum, jak wskazywat jeden z kandydatow
— Krzysztof Michalski — byta elastyczno$¢ programu. Program dowodzit niewat-
pliwej walki z KO i NSZZ ,,Solidarno$¢”. Forum atakowato to ugrupowanie
zarzucajac mu zajgcie si¢ sprawami glownie parlamentarnymi w ramach zblizaja-
cych sie wyborow. Krzysztof Michalski zaktadal, ze po wyborach do parlamentu
przedstawiciele wymienionej frakcji zrezygnuja z pracy na rzecz samorzadu®.
Zdaniem za$ przedstawicieli FOPK ten program gwarantowat sukces.

Pierwsze informacje na tamach prasy lokalnej, dotyczace kampanii wybor-
czej w Kutnie, pochodza z ,,Gofica Obywatelskiego”®. Pojawily sie juz na po-
czatku kwietnia 1 zawieraly krytyke postgpowania kutnowskich kandydatow na
radnych®. Autor artykutu, Henryk Czerwinski, odniést sie do postepowania
przedstawicieli OKP — mieli oni, wedlug niego, zle wytyczy¢ droge do budowy
pluralizmu. Henryk Czerwinski przytoczyt konkretne zdanie, jakie zostato umiesz-
czone w gablocie KO: ,,Zarzad Komitetu Obywatelskiego przy posle OKP: Jerzy
Ceranowski — przew. Maciej Dercz i Zdzistaw Grudzinski wiceprzew. Zbigniew
Kaminski i Zbigniew Wdowiak prezydium. Zgtoszono rowniez kandydatury KO
na stanowisko wiceprezydenta miasta: Maciej Dercz i Jerzy Ceranowski. Zostang
one przedstawione na spotkaniu Zarzadu KO z Prezydium Miejskim Komitetem
Obywatelskim »Solidarno$é« (MKO »Solidarnosé«) w Kutnie”®. W mniemaniu
H. Czerwinskiego podanie nazwisk 0sob typowanych na konkretne stanowiska nie
zmieniato nic w dotychczasowej sytuacji. Zasadne jest zwrdcenie uwagi na ten
problem rowniez w innym tygodniku ,,przypisanym” ziemi kutnowskiej, jakim
byt ,,Nowy Tygodnik Plocki”®. Sytuacja zostala opisana z miesigcznym op6z-
nieniem w wywiadzie z Wiadystawem Urbanskim, Komisarzem Wyborczym
w Plocku, ktéry powotal sie na zajscie w Kutnie, jako zdarzenie nieprawidtowe®’.
Artykul H. Czerwinskiego przedstawiat stan wiedzy spoleczenstwa przed wybo-

¥ Gazeta Wyborcza” [Kutno] 1990, s. 2.
% Ibidem.
5 1bidem.
52 1bidem.
83 Goniec Obywatelski” — tygodnik wojewddztwa ptockiego.
8 Autor artykulu wskazywal, ze wymienione w tekécie osoby, mimo ze wybory odbywaly sie
tylko na radnych juz podczas kampanii wyborczej wskazywaty, kto zasigdzie na fotelu prezydenta.
®H.Czerwinski, Zanim staniemy do wyborow, ,,Goniec Obywatelski” 1990, nr 6, s. 5.
26 Na miesigc przed wyborami, ,,Nowy Tygodnik Ptocki” 1990, z 16 kwietnia, s. 1.
" Ibidem.
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rami. Autor otwarcie wypowiedzial si¢, ze mieszkancy miasta nie wiedzieli,
czym byly wybory samorzadowe, nie mieli pojecia o demokracji, ktora jest dla
nich tajemnica, obawiali si¢, ze kampania jaka bedzie trwata do konca maja —
to kolejna mistyfikacja, z jakg spotykali si¢ w ostatnich latach. Omawiany artykut
mozna potraktowac jak zbior rad, jak nalezy si¢ zachowaé w czasie zblizajacych
si¢ wyborow. Wszystkie odpowiadaly wytycznym ustawy o ordynacji wyborczej
dorad gmin. Na poczatku H. Czerwinski podkreslil, ze zblizajace si¢ wybory
maja charakter szczegdlny z racji bliskiej wspotpracy przedstawicieli ze spote-
czenstwem®, Ogromne znaczenie miata edukacja obywateli w zakresie poznania
roli samorzadu lokalnego, dlatego autor wskazat na konieczno$¢ organizacji spo-
tkan w miejscach pracy, jednak z zastrzezeniem, ze nie powinny one szkodzi¢
stalemu i ustalonemu trybowi pracy®. Prezentowanie w artykule problemow
zwigzanych z opisywanym wydarzeniem wsrod mieszkancow Kutna byto od-
zwierciedleniem probleméw w calym wojewddztwie. Poswiadczajg to listy od
czytelnikow publikowane na famach gazety”. Ludno$¢ wojewodztwa plockiego
nie orientowata si¢ w kulisach kampanii wyborczej, obawiata sie, iz spotkania
wyborcze majg charakter obowigzkowy, co byto zwigzane z dotychczasowymi
zasadami wyboru przedstawicieli. Henryk Czerwinski wskazat na konieczno$¢
wysuniecia na przysziych przedstawicieli spoteczenstwa ludzi zaangazowanych
spotecznie, majacych predyspozycje do pracy na rzecz samorzadu lokalnego,
ktorzy swag postawg budzili nadzieje na budowe poprawnych relacji migdzy
przedstawicielami samorzadu a spoteczenstwem. Doskonatymi kandydatami,
zdaniem autora omawianego artykutu, byli ludzie mtodzi, nieskazeni upadtym
systemem™. Informacje o sylwetkach kandydatow byly publikowane na tamach
,»Gonca Obywatelskiego” az do samych wyboroéw, pojawiaty si¢ rowniez w ,,Ty-
godniku Ptockim”, jednak nie wystgpowaly tam z taka czgstotliwoscia.
Kampania wyborcza rozpoczeta si¢ jeszcze przed zatwierdzeniem list wybor-
czych. Swiadczy o tym ogloszenie o powstaniu w Ptocku lokalnego ugrupowania
PSL ,,Solidarnos’c’”72, ktore wzywato do poparcia NSZZ ,,Solidarnos¢” RI. Ocze-
kiwato ono wstapienia W swoje szeregi nie tylko przedstawicieli ludnosci z ob-
szar6w wiejskich, ale rowniez mieszkancow miast. Motywowano to wartosciami
charakterystycznymi dla PSL, ktore stawiato na nastgpujace idealy: chrzescijan-
stwo, solidarnos¢ spoteczna, ekologie i agraryzm”. Nowe ugrupowanie wzywato
do okazania mu poparcia w czasie wyborow, gdyz dzialanie zgodnie z wyzej

% 1bidem.

% DzU, 1990, nr 16, poz. 96.

OH Czerwinski, Zanim staniemy..., S. 5.

" Ibidem.

M. RzymkowsKki, Przedstawmy sie. PSL ,,Solidarnos¢”, ,,Goniec Obywatelski” 1990,
R.1,nr12,s.5.

7 1bidem.
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wymienionymi warto$ciami mialo pozwoli¢ na ,,doskonate, wspolne funkcjono-
wanie” mieszkaficow Kutna'.

Kampania wyborcza toczyla si¢ w dos¢ specyficzny sposob. Mozna $miato
przestawi¢ przyktady ,,uswiadamiania” spoleczenstwa, ktore nie poznato jeszcze
nowej specyfiki dziatania. Obywatele mieli do kandydatow szereg pytan. Nie
byly to pytania zwigzane z ich programami wyborczymi, a z samym przebiegiem
wyborow. Istotne byty dziatania KO w Kutnie. Starat si¢ on pomaga¢ wszystkim
zainteresowanym wyborami. Na poczatku maja 1990 r. zorganizowano kilka
spotkan w | Liceum Ogolnoksztatlcagcym im. gen. Jana Henryka Dabrowskiego
w Kutnie oraz w Okregowej Spotdzielni Mleczarskiej (przy ul. Torunskiej). Za-
angazowanie cztonkow wspomnianego Komitetu bylo widoczne, co znacznie
wplywato na podejscie mieszkancow do samych wyborow i pozniejszego zaan-
gazowania w polityke lokalng. Bardzo czesto np. dzigkowano za podjgcie sie
zaznajamiania ze szczegdtami, ktore traktowaty o dziataniu samorzadow"™.

Wybory do rad gmin z 1990 r. byly oparte na zréznicowanym systemie wy-
borczym. Przeprowadzono je w okregach jednomandatowych (w mniejszych
miastach) badz — jak np. w Kutnie — w okregach wielomandatowych. Bylo to jak
najbardziej stlusznym rozwigzaniem, dla oséb ze spotecznosci stricte lokalnych
wybory odbywa¢é sie bowiem mialy w granicach wspoélnot, gdzie wszyscy sie
znajg, maja swojego lidera. Wprowadzenie okregow wielomandatowych wigzato
si¢ z wprowadzeniem Systemu proporcjonalnego sposobu liczenia glosow. Usta-
wodawca przyjat w mysl zasady proporcjonalnosci metode Saint-Lagué’.

Nie obylo si¢ bez sporéw w kwestii ustalenia ordynacji wyborczej. Najwigcej
zastrzezen budzily zasady, wedlug ktorych miaty odby¢ sie wybory. Poszczeg6l-
ne kluby parlamentarne akcentowaty swoje zastrzezenia. Klub SD, jako jeden
z pierwszych, popart kompromisowe rozwigzanie pomiedzy dwoma Systemami,
tym samym zaproponowal rozwazenie obnizenia granicy z 40 do 20 tys. miesz-
kancow, przy zastosowaniu wigkszosciowego systemu gtosowania’’. Niejednolite
stanowisko zajat Parlamentarny Klub Lewicy Demokratycznej (PKLD) poniewaz
opowiadat si¢ za ordynacja proporcjonalng i zarazem 5% progiem wyborczym.
Szerokiej krytyce poddano system wigkszosciowy, jako niecadekwatny wobec
rangi wyborow, ale postowie tego klubu jednoczesnie zgodnie opowiedzieli si¢
za wspomniana juz wezesniej metoda”®. Polskie Stronnictwo Ludowe ,,Odrodze-

" 1bidem.

™ Rozmowa z Jerzym Ceranowskim z dnia 10 kwietnia 2013 r.

78 W pracy zastosowano terminy: system i zasada, oba te pojecia sa adekwatne w stosunku
do problemu. W literaturze jest to zabieg znany i pozytywnie oceniany.

" Vide: Wystapienie S. Suchodolskiego, Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu
RP z dn. 8 marca 1990 r., tam 41.

7 Vide: Wystapienie W. Cimoszewicza, Sprawozdanie stenograficzne z 19 posiedzenia Sejmu
RP, z dn. 25 stycznia 1990 r., tam 35.
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nie” zglosito poparcie dla systemu zaproponowanego przez komisje’. Natomiast
postowie reprezentujacy PSL wyrazili odmienne zdanie w omawianej kwestii.
Ich zdaniem system mieszany byt niezgodny z obowigzujacg konstytucja. Jedy-
nym odpowiednim systemem, ich zdaniem, byt system proporcjonalny®. Najwick-
szy problem w ustaleniu swego stanowiska miat OKP, ostateczna za$ decyzja
oznaczata poparcie systemu mieszanego®.

Wszelkie dziatania przygotowujace wybory samorzadowe w Kutnie byty ko-
ordynowane przez H. Chlaste, petnigcego funkcje miejskiego komisarza wybor-
czego. Oczywiscie prac nie wykonywat on sam. Wspierajaca go organizacja byt
Miejski Zespot Wyborczy (MZW), powotany na mocy zarzadzenia wojewody
ptockiego z dnia 30 marca 1990 r. Zadania zespotu wynikaly z ustalen ordynacji
wyborczej i kalendarza wyborczego, a sktadat sie on z przedstawicieli Miejskiej
Rady Narodowej (MRN) w Kutnie z Henrykiem Markowiczem, prezydentem
miasta, na czele.

Prezentujac organizacj¢ glosowania trzeba przypomnie¢, ze zasadnicza faza
wybordéw zaczeta si¢ w momencie podjecia decyzji o wydrukowaniu kart wybor-
czych zgodnie z lista zgloszonych kandydatow oraz list osob uprawnionych do
glosowania®. W wyborach do rad gmin druk kart zarzadzit wojewodzki komisarz
wyborczy, a nie — jak w pozostatych przypadkach — organ zajmujacy sie rejestra-
cja kandydatow. Karty nieznacznie réznily sie w zaleznosci od poszczegdlnych
wyborow. Karty uzywane do wyboréw samorzadowych wygladaty w nastgpuja-
cy sposob: w okregach jednomandatowych — ktorych jak juz wczes$niej podano,
nie bylo w Kutnie — kandydaci na radnych umieszczani byli w kolejnosci alfabe-
tycznej. Podawano nazwiska, imiona i skroty nazw organizacji, z ramienia
ktorych startuja w wyborach®. W okregach wielomandatowych — a wiec takich,
jakie wyznaczono w omawianym mieécie — na kartach znalazty si¢ nazwiska
i imiona wszystkich kandydatow zgloszonych w danym okregu wyborczym,
wedhug okreslonych list, w kolejnosci ich zglaszania®. Karta do glosowania
byta zadrukowana z jednej strony, gdzie wielkos¢ i rodzaj czcionki musialy by¢
jednakowe dla wszystkich prezentowanych nazwisk, wraz z instrukcjg o gloso-
waniu (np. jak zaznaczy¢ wybor, czy jak przekreslic ewentualne btedy). Karta
taka powinna by¢ opatrzona pieczecia wlasciwej terytorialnej komisji wybor-

™ Vide: Wystapienie S. Mazana, Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu RP,
z dn. 8 marca 1990 r., fam 37.

% vide: Wystapienie S. Jasieniskiego, Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu
RP, z dn. 8 marca 1990 r., fam 50.

8 Wystapienie W. Parki, Sprawozdanie stenograficzne z 23 posiedzenia Sejmu RP,
z dn. 8 marca 1990 r., fam 31.

% B Banaszak, Prawo wyborcze obywateli, Warszawa 1996, s. 61.

% Ordynacja wyborcza do rad gmin, Warszawa 1990, s. 48.

& Ibidem.
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czej®. Wzor kart do glosowania dostarczany byt odpowiednio weze$niej, tak aby
wszelkie jednostki biorace udziat w wyborach miaty czas na zlozenie zamowie-
nia w wyznaczonych drukarniach. W wyborach do rad gmin glosowanie odbywa-
o si¢ w wyznaczonych uprzednio (13 kwietnia 1990 r.) lokalach obwodowych
komisji wyborczych. Powyzsza decyzja zapadta podczas posiedzenia Terenowej
Komisji Wyborczej (TKW) w Kutnie. Uchwala dotyczaca wyboru poszczegol-
nych lokali omawiata réwniez stan wyposazenia, jakie powinno si¢ znalez¢
w lokalu w czasie trwania wyboroéw. Najwazniejszym elementem byty urny wy-
borcze, nastepnie kabiny lub zastony umozliwiajace oddanie tajnego glosu, dobre
oznakowania lokalu wyborczego na zewnatrz (takie oznaczenie powinno zawieraé
napis ,,Obwodowa Komisja Wyborcza nr...”)*, facznos¢ telefoniczna, bezpieczne
miejsce do przechowywania list wyborczych i pieczeci oraz, w razie konieczno-
§ci, zapasowe o$wietlenie (np. $wiece czy lampy naftowe)?’.

Jak wskazuje korespondencja zwigzana z wyborami do rady gminy w Kutnie,
duzym problemem, z jakim zmagat si¢ H. Chlasta, byto niezadowolenie praco-
dawcow w zwigzku z zaangazowaniem pracownikow w wybory, gdyz byli
oni powotywani, jako cztonkowie komisji, na wszelkie szkolenia przygotowujace
do wyborow®. Sytuacja zostala rozwiazana poprzez interwencje Generalnego
Komisarza Wyborczego (GKW) Jerzego Stepnia, ktory wyjasnil, iz urlopy, jakie
zostaly wydane przez pracodawcow dla tych, ktory czynnie przygotowywali
wybory, miaty by¢ honorowane w taki sam sposéb, jak wypoczynek. Osoby,
ktére w tym celu otrzymaty urlop bezplatny, powinny otrzymaé¢ normalne wyna-
grodzenie, tak jakby w tym czasie byty w pracy, ewentualne roznice w kosztach
dojazdéw ponosit rowniez zaklad pracy. Zastosowanie jakichkolwiek sankcji
okazaloby si¢ niezgodne z prawem?®.

W pracach 22 obwoddéw wyborczych TKW w Kutnie udziat wzieto 198
cztonkéw komisji*, w tym: 76 z KO Ziemi Kutnowskiej i NSZZ ,,Solidarnosé”,
15 z SARP, 22 z PSL, 15 z SD oraz 70 bezpartyjnych®. W kazdym z obwodéw
komisje liczyty po dziewie¢ osob: przewodniczacy, zastepca przewodniczacego,
sekretarz i szesciu cztonkow komisji%.

Jak wynika z doniesien lokalnej prasy, zainteresowanie medialne wyborami
w ostatnich dniach kampanii wyborczej bylo niewielkie. Kilka tytulow praso-
wych, ktore w owym czasie ukazywaty si¢ w wojewodztwie ptockim, obejmujac

& Ibidem.

& 1bidem.

8 Obwodowe Komisje Wyborcze 1990, Uchwala nr 1/90, ARM w Kutnie, k. 1-2.

% Obwodowe Komisje Wyborcze 1990, Korespondencja do H. Chlasty, ARM w Kutnie, k. 34-40.
¥ Obwodowe Komisje Wyborcze 1990, Zarzqdzenia wyborcze, ARM w Kutnie, k. 6.

ZO Obwodowe Komisje Wyborcze 1990, Uchwata nr 2/90, ARM w Kutnie, k. 1.

! Ibidem.

% Obwodowe Komisje Wyborcze 1990, Skiady komisji wyborczych, ARM w Kutnie, s. 1-6.
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swym zasiegiem Kutno — poza przypomnieniem o sposobie glosowania i randze
wyborow — nie podawato informacji o zblizajacym si¢ wielkim, dla polityki lo-
kalnej, dniu. Co wiecej, $miato mozna uznaé, ze prasa lokalna zywsze zaintere-
sowanie wyborami okazywata tuz po ogloszeniu ordynacji wyborczej, az do konca
kwietnia, maj za$ 1990 r. w stosunku do wyboréw z poprzedniego roku zostat
potraktowany ,,po macoszemu”*. Pojawit si¢ tylko jeden dotyczacy ich artykut.
Obecnie taka sytuacja jest nie do pomys$lenia, media za$ wykorzystujg ostatnie
mozliwe chwile przed wyborami, aby mowi¢ o tak istotnym wydarzeniu dla spo-
teczenstwa. Jak wynika z lektury ,,Gonca Obywatelskiego” na kilka dni przed
wyborami  Wojewodzki Komisarz Wyborczy (WKW) w Plocku, Wiadystaw
Urbanski, za pomocg prasy postanowit podkresli¢ lokalny charakter wyborow.
Sposéb wybrat dos¢ oryginalny, na pierwszej stronie wspomniane gazety za-
mieszczony zostal bowiem fragment wiersza Juliana Tuwima z Kwiatow pol-
skich:

A nade wszystko stowom naszym,
Zmienionym chytrze przez krgtaczy
Jedyno$¢ przywrocic i prawdziwosé:
Niech prawo zawsze prawo znaczy,
A sprawiedliwos¢ — sprawiedliwosé®.

Wybrane wersy utworu J. Tuwima mialy pokazaé, ze zblizajace sie¢ wybory
beda inne od tych, ktére znane byly przed 1989 r. Dla autora pomystu liczy? si¢
przede wszystkim fakt, Ze spoleczenstwo zmobilizuje sig, je§li kto§ ukaze wybo-
ry w prawdziwym $wietle, ze sytuacja kraju, wzrost bezrobocia, rozczarowanie
nowa wiadza sa tylko stanem przejsciowym.

Glosowanie, zgodnie z ordynacjg wyborcza, trwato w godzinach 8.00-20.00.
Na wypadek nieprzewidzianych wydarzen, ktére zmusza do przerwania gloso-
wania, przewodniczacy komisji mogt zawiesi¢ glosowanie do dnia nastgpnego.
Urna z glosami zostala wcze$niej opieczetowana i oddana pod nadzor przewod-
niczacemu komisji. Dzien przed rozpoczeciem glosowania cztonkowie komisji
sprawdzali czy pieczecie nie zostaly naruszone™.

Pierwszym zadaniem komisji bylo sprawdzenie, czy w lokalu wyborczym
znajduje si¢ odpowiednia liczba kart do glosowania, a takze wystarczajaca liczba
miejsc fatwo dostepnych do oddania gltosu w nieskrepowanych warunkach, wy-
nikajacych z zasady tajnosci. Nastepnie komisja sprawdzala, czy urna pozostata

% Prasa pozostawila ten temat na uboczu, nie zawsze problematyka wyboréw trafita
na pierwsze strony.

o Wybory, ,,Goniec Obywatelski” 1990, R. I, nr 13, s. 1.

% Ordynacja wyborcza do rad gmin, Warszawa 1990, s. 13.
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pusta i dokonywata opieczgtowania jej. Podczas glosowania w lokalu wybor-
czym musialy znajdowac si¢ stale trzy osoby, w tym jedna majaca status prze-
wodniczacego badz wiceprzewodniczgcego. Do zadan komisji w trakcie gloso-
wania nalezato przede wszystkim sprawdzenie tozsamosci osoby glosujacej
i odznaczenie jej na liscie wyborcow™. Kolejnym krokiem bylo wydanie kart do
glosowania wraz z udzieleniem instrukcji, w jaki sposéb nalezy oddaé¢ glos. Wy-
borca po tych wskazowkach udawat si¢ do pomieszczenia, ktore zapewniato taj-
nos¢ gtosowania, i oddawat glos poprzez postawienie znaku ,,x” przy nazwisku
wybranego kandydata, w przypadku list wyborczych oznaczato to poparcie dla
catej listy”’. Po oddaniu glosu, karte do glosowania nalezato zagia¢ w taki spo-
sob, aby strona zadrukowana byla niewidoczna i wrzuci¢ do urny®. Taki sposob
glosowania miat pokazac, jak wazny jest wyborca, ktory poprzez swe skreslanie
ma znaczenie w procesie tworzenia polityki. Podejscie to dos¢ istotnie roznito sie
od znanego do tej pory systemu oddawania glosu poparcia bez skreslen®. Warto
rowniez zwréci¢ uwage, kto miat prawo glosu w omawianych wyborach. Oczy-
wiscie, byli to wszyscy pelnoprawni obywatele, ktorzy ukonczyli 18. rok zycia,
najpozniej w dniu wyborow. Osoby, ktore osiggnely ten wiek mialy prawo wy-
borcze czynne i bierne. Generalny Komisarz Wyborczy dokonat jeszcze jednego
zabiegu w stosunku do interpretacji ordynacji wyborczej, ktora wyjasniata, ze
prawo do glosowania ma osoba ,,stale zamieszkujgca” na terenie, ktorego dotycza
wybory. Jerzy Stepien wyjasnil, ze w pierwszych wyborach do rad gmin beda
brane pod uwage ,,zameldowania stale i tymczasowe™®. Dla GKW osoba, ,,stale
zamieszkujacg” byla ta, ktéra przebywala na terenie gminy z zamiarem pobytu
statego'®.

Praca komisji wyborczych nie konczyla si¢ o godz. 20.00, ale trwata nadal.
Nalezato zabezpieczy¢ glosy, napisa¢ protokoty. Nastepnie przystgpowano
do liczenia gltosow. Wojewodzki Komisarz Wyborczy, W. Urbanski, nie zakon-
czyt pracy wraz z zamknigciem lokali wyborczych, poniewaz o 21.00 zbierata si¢
Wojewodzka Komisja Wyborcza, ktéra dokonywata podsumowania wyborow.
Po 23.00 mialy zacza¢ naplywac pierwsze wyniki z poszczegdlnych gmin, wraz
z protokolami, ktore byly przywozone przez delegatéw wyborczych. Tempo pra-
cy bylo wazne, wszystkim bowiem zalezato na szybkim ustaleniu wynikow wy-
boréw i frekwencji. Jakie byly nastroje wsroéd glosujacych? Opisy zachowan
zamieszczone w ,,Tygodniku Plockim”, zostaly zebrane z catego wojewodztwa.
Tych dotyczacych Kutna odnalez¢ mozna niewiele. Autorzy artykutu odnotowalli,

% bidem, s. 64.

9 1bidem.

% es, W lokalu wyborczym, ,, Tygodnik Plocki” 1990, nr 20, s. 3.

® A Zukowski, Systemy wyborcze, Olsztyn 1997, s. 34.

% Ordynacja wyborcza..., s. 28.

WA K. Piasecki, Samorzqd i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 169-170.
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ze ludzi na ulicach bylo mato. Nieliczne osoby, ktore zechciaty opowiedzie¢ jak
glosowatly, wypowiadaty si¢ niechgtnie. Niemiej jednak warto przytoczy¢é wypo-
wiedz jednej z mieszkanek miasta, Anny Stasiak, ktora swoj gtos oddata w Ob-
wodowej Komisji Wyborczej nr 13: ,,Z duzym niepokojem stucham stow tych,
ktorzy uwazaja, ze nie ma sensu bra¢ udzialu w glosowaniu, sa zmeczeni i prze-
konani o niewielkim znaczeniu samorzadow. Odnoszg wrazenie, ze Ci ludzie nie
rozumiejg, ze to od nich wiele zalezy. Obawy budzg tez przejawy braku toleran-
cji, personalne rozgrywki i animozje. Mysle, ze po pewnym czasie nauczymy si¢
troche demokracji i zdrowy rozsadek wezmie gore”'®. Opinia ta jest bardzo doj-
rzala, szkoda, ze takich w relacji reporterskiej nie odnotowano wigcej. Wiele
z tych prezentowanych w artykule negatywnie wypowiadato si¢ o samorzadzie,
byly oznakg braku wiary w demokracje¢, nie wspominajgc juz 0 wyborach. Moz-
na przytoczy¢ jedng takg opini¢ mieszkanca matej wsi Kuréw w gminie Oporow.
Ow cztowiek byl zdecydowanie negatywnie nastawiony do wyboréw, nie po-
szedt ,,do urny”. Jego zdaniem, nie mozna byto liczy¢ na zadne zmiany. Kandy-
daci podczas kampanii wyborczej, nie przedstawili nic zachecajgcego, nie mowili
0 odbudowie gospodarki ani o nowej wizji przysztosci, ktora mogtaby odmienié¢
los mieszkancow miasta'®. Autorzy artykulu odnotowali fakt, ze W poszczegol-
nych miastach nie zauwazyli ozywienia wyborczego na ulicach. ,,Po potudniu —
Leczyca jakby juz senna. By¢ moze coraz wigksze zachmurzenie i chtod sprawity,
ze mieszkancy siedza w domach™%,

Wybory samorzadowe z 27 maja 1990 r. na terenie Kutna oraz calego woje-
wodztwa plockiego przebiegaly bez zakldcen. W zadnym z lokali wyborczych
nie doszto do niebezpiecznych ekscesow, cisza wyborcza zostala zachowana.
W majowych wyborach do urn w skali catego kraju udato si¢ 42,27% wyborcow.
Z ogdlnej liczby uprawnionych do glosowania 26 925 267 obywateli, udziat
wzigto w nich 11 380 629 obywateli. Podsumowania wyborcze §wiadcza, ze
w wyborach najczgsciej uczestniczyli przedstawiciele nastgpujacych grup spo-
tecznych: inteligencji i wysoko wykwalifikowanych robotnikow'®. Te grupy
okreslono mianem najbardziej proreformatorskich na terenie kraju. W ,,Gazecie
Wyborczej” odniesiono si¢ do tego zjawiska tak: ,,Poszli do wyborow Ci, ktorzy
czuja si¢ obywatelami, gospodarzami swych miast i wsi™'®. Wyniki zostaly
ogloszone przez J. Stepnia w dniu 31 maja 1990 r.* Potwierdzily, ze w kraju

02 F Jjasinska, Z Burcz ynski, Demokracja bez skreslen, ,,Tygodnik Ptocki” 1990,
nr21,s. 3.

1% |bidem, s. 1. Wszelkie opinie dotyczace wyborow przedstawione w tekscie wlaciwym sa
zaczerpniete z przytoczonego artykutu, ktorego autorem jest Marian Jagietto.

194 1bidem, s. 3.

195 Statystyka wybordw..., s. 181.

08T, Zukowsk i, Miedzy obywatelstwem a biernoscig, ,Gazeta Wyborcza” 1990, nr 123, s. 5.

107 Monitor Polski” 1990, nr 21, poz. 1701 171.
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dominowaly KO. W miastach KO otrzymaty powyzej 85% mandatéw. Druga
grupa to gminy, w ktorych KO osiagnelo poparcie powyzej 70%%.

Frekwencja wyborcza w Kutnie byla nizsza od $redniej krajowej i wyniosta
37,9%, w wojewodztwie zas plockim 38,76%'®. W poszczegélnych gminach
w wojewodztwie frekwencja byta rézna: najwigksza w gminach Ro$ciszewo —
48,6%, Pacyna — 47,5%, Witonia — 46,4%, Kiernozia — 45,5%, najmniejsza za$
w gminach: Gazdowo — 24,97%, Daszyna — 26,8%, Czerwinsk — 30,8%, BedIno
— 31,4%"°. W gminach miejskich najwyzsza frekwencja byta w Zychlinie
48,87%, a najnizsza w Leczycy 33,74%™. Warto dodaé, ze w dziewigciu jed-
nostkach dokonano losowania, poniewaz kandydaci uzyskali taka samag liczbg
gtosow. Byly to gminy: Stupnie, Lanigta, Mochowie, Pigtek, Strzelce, Szczawin,
Witonia, Leczyca i Wyszogrod™.

Nalezy si¢ odnie$¢ do szczegdtowych informacji dotyczacych wynikow.
Przede wszystkim trzeba wskaza¢ na udziat spoteczenstwa miasta W prezentowa-
nych wyborach. Jak juz wspomniano frekwencja byta niska (37,9%). Na 36 030
uprawnionych, do urn udato si¢ 13 658 o0s6b™. Pierwsze wolne wybory o cha-
rakterze samorzagdowym najwiekszym zainteresowaniem cieszyly si¢ w okregu
wyborczym nr 1, gdzie swe glosy oddaty 3544 osoby, co dato frekwencje na
poziomie 41,8%. W okregu wyborczym nr 3 zainteresowanie wyborami wykaza-
1o 32,61% ogbhu (czyli 2664 uprawnionych) i byto najnizsze miescie™,

Istotne jest roOwniez wskazanie poparcia dla poszczegdlnych oséb, ktore
otrzymaty mandaty. Najwigkszym poparciem cieszyt si¢ przedstawiciel KO —
Krzysztof Jatczak, ktory zdobyt 458 gloséw™. Natomiast wérod kobiet najwicce;
glosow zdobyta Maria Kaczmarek — 420. W kazdym z okrggow to przedstawicie-
le KO zdobyli najwiccej gloséw oraz zajmowali pierwsze pozycje™®. Najmniej
glosow sposrdd pdzniejszych radnych uzyskata Bozena Kaca — 47. Glosy, ktore
zebrala, stanowily jedynie 0,67% poparcia, jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt,
iz byly one zliczane za pomoca przywotlanej juz metody Saint-Lagué€. Warto
rowniez odnies¢ sie do tych, ktorzy kandydowali, ale nie zdobyli mandatow.

1% |bidem.

1 Tak glosowalismy, ,,Goniec Obywatelski” 1990, R. I, nr 14, s. 3.

10 |idem.

" Ibidem.

12 |bidem.

B protokoly glosowania w wyborach samorzgdowych w 1990 r., ARM w Kutnie, k. 1-67;
Protokoly glosowania i protokoly wynikow wyborow do Rad Miasta wojewodztwa plockiego (Kut-
no, Plock), 1990 r., Archiwum Panstwowe w Ptocku, Wojewodzka Komisja Wyborcza w Plocku,
syng. 1/11, k. 2-34. Obliczenia wiasne.

1 Ipidem.

15 1hidem, k. 3.

116 Protokoty glosowania w wyborach samorzgdowych w 1990 r., ARM w Kutnie, k. 5-15.
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Sposrod 117 kandydujacych mandaty uzyskaly 32 osoby, z ktorych wigkszos¢
stanowita reprezentacja KO. Najmniejszym poparciem mieszkancow Kutna cie-
szyt si¢ Stanistaw Skowronski z KPLD, zdobywajac jedynie 12 glosow™’, co
ostatecznie pozwolito na zdobycie poparcia nieprzekraczajagcego 1% w catym
miescie. Takich oséb byto jeszcze kilkanascie, jednak trzeba zaznaczy¢ fakt, ze

nie odnotowano 0sob, ktore nie otrzymaty zadnego glosu.
Tabelal

Poparcie dla radnych | kadencji Rady Miejskiej w Kutnie uzyskane w wyborach
z dnia 27 maja 1990 .

_— Poszczeg6lni radni, wraz
Obwody Uprawnieni . .
Okreg . Glosowalo z poparciem, wylonieni podczas
wyborcze | do gtosowania ,
wyborow
1 1551 523 (33,72%) )
Jakub Switkiewicz (KO) 331
2 1360 633 (46,54%) Maciej Dercz (KO) 288
Jerzy Siemaszkiewicz (KO) 238
| 3 1265 612 (48,37%) Zdzistaw Tatar (KO) 193
Zbigniew Wdowiak (KO) 193
4 1187 460 (38,75%) | Jerzy Lewandowski (ZOPZZ-SD) 120
: 1707 107 (45.11% Henryk Krenke (KPLD) 166
(4511%) | 7ofia Klodnicka (FOPK) 93
6 1420 546 (38,45%)
7 1643 655 (39,9%) Rajmund Gniazdowski (KO) 444
Krzysztof Debich (KO) 325
I 8 2302 845 (36,7%) Janusz Puzniak (KO) 212
Pawet Jaros (KO) 172
9 2119 815(38,46%) | Janusz Walczak (KO) 140
10 1593 583 (36,59%) Bozena Kaca (ZOPZZ-SD) 47
11 770 242 (31,42%)
Krzysztof Jatczak (KO) 458
12 1159 321 (27,69%) Barbara Wyrzykowska (KO) 292
1 Wiestaw Tobiasz (KO) 271
13 1507 605 (40,14%) | Irencusz Sojecki (KO) 185
. Sabina Sutkowska (ZOPZZ-SD) 71
14 1986 575 (28,95%) Krzysztof Komorowski (FOPK) 61
15 1892 659 (34,83%)

17 hidem, k. 5.
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Jerzy Ceranowski (KO) 326
16 1999 782 (39,11%) | Zhigniew Sobczyk (KO) 314
v Zdzistaw Gierula (KO) 239
17 2268 868 (38,27%) Czestaw Azarczyk (KO) 210
Teresa Wielemborek (ZOPZZ-SD) 160
18 2595 1014 (39,07%) | jacek Sikora (FOPK) 96
19 1842 786 (42,67%) | Maria Kaczmarek (KO) 420
Wojciech Kaminski (KO) 271
20 1671 655 (39,19%) Henryk Polak (KO) 210
\4 Danuta Czerwinska (KO) 140
21 1525 564 (36,98%) Aleksandra Koszada (ZOPZZ-SD) 99
Jerzy Malinowski (FOPK) 79
22 669 145 (21,67%)

Zrodto: Protokoly glosowania w wyborach samorzgdowych w 1990 r., ARM w Kutnie,
k. 1-67; Protokoly glosowania i protokoly wynikéw wyboréw do Rad Miasta wojewddztwa ploc-
kiego (Kutno, Plock), 1990 r., Archiwum Panstwowe w Ptocku, Wojewddzka Komisja Wyborcza
w Ptocku, sygn. 1/11, k. 1-56.

Wybory do rady gminy w Kutnie przyniosty 69% poparcie dla KO, co po-
zwolitlo mu obsadzi¢ 22 mandaty. Kolejna grupa to Zwigzkowcy OPZZ SD, kto-
rzy uzyskali 16% poparcia, co przetozylo si¢ na 5 mandatéw. Na trzecim miejscu
uplasowato sie FOPK, ktore otrzymato 9% poparcia, co dato 3 mandaty, ostatnie
za$ dwa mandaty przypadty KPLD, na ktére swe gtosy oddato 6% mieszkancow
miasta uczestniczacych w wyborach™®. Niekwestionowanym liderami w tych
wyborach okazali si¢ wigc przedstawiciele KO. To oni wzbudzili najwigksze
zaufanie wérod wyborcow. Nie da si¢ rowniez zaprzeczy¢, ze KO w Kutnie cha-
rakteryzowal si¢ najlepiej przygotowanym programem wyborczym. Kampania
W jego wydaniu byta wyrazista i bezposrednio trafita do spoteczenstwa miasta.
Byta bardzo widoczna w poréwnaniu z pozostatymi. Sukces wyborczy swe przy-
czyny moégt mie¢ rowniez w osobach kandydatow, ktore budzily zaufanie, posia-
daty charyzme, do$wiadczenie zyciowe, a takze byly wyksztatcone™. Odnoszac
si¢ do wyniku przedstawicieli OPZZ SD warto wspomnie¢, ze w skali panstwa
otrzymali oni 2,6% poparcia®. Pokazuje to, ze poparcie ogélnopolskie byto
o wiele nizsze niz w Kutnie. Dwie pozostale grupy, majace charakter lokalny,
sg trudne do skonfrontowania z wynikami na tle kraju i wojewodztwa.

Sposrod 32 radnych byto 24 mezczyzn i 8 kobiet. Srednia wieku radnych
wyniosta 37 lat (w tym dla kobiet — 45, dla m¢zczyzn za$ — 35). Jak wynika

8 A Olewnik, Kalendarium dziejéw Kutna (1990-2010), [w:] Kutno poprzez wieki, red.
J. Szymczak, t. 1l, Kutno—L6dz 2011, s. 525.

119 Rozmowa z Maciejem Derczem z dnia 10 maja 2013 r.

20 Statystyka wyboréw..., s. 189.
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z danych, radni byli osobami jeszcze mtodymi, ale 0 pewnym juz do§wiadczeniu
zyciowym. Srednia wieku kobiet jest zdecydowanie wyzsza niz mezczyzn, jed-
nak ten fakt mozna wytlumaczy¢ tym, iz kobiety powyzej 40. roku zycia miaty
wigcej czasu, aby zaangazowac si¢ w zycie spoteczno-polityczne w miescie, nie
byly juz tak obcigzone zadaniami domowymi, a jesli posiadaty dzieci, to czas,
jaki im poswigcaty byt juz mniejszy.

Wybory samorzadowe byly testem spotecznej akceptacji tadu politycznego,
ktéry narodzit si¢ ,,na bazie” centralnych instytucji panstwowych. Kampania
wyborcza i same wybory potwierdzaja tezy o plebiscytowym charakterze wyda-
rzen z maja 1990 r., co przemawia za faktem, ze obserwowano konfrontacj¢ na
linii stary porzadek kontra nowe sity polityczne. Znane sa rowniez opinie pod-
kreslajace, ze omawiane wybory miaty swoisty charakter wyboréw pomiedzy
starym uktadem a czym$ nowym, co do konca si¢ jeszcze nie uksztattowato,
charakteryzowato si¢ jedynie cechami demokracji. Byt to czas wielkiej niewia-
domej*. Ta sytuacja w duzej mierze potwierdza hasta zerwania ze starym po-
rzadkiem i podjecia prob budowania nowego, prawdziwego samorzadu w danej
spotecznosci'?.

Wybory lokalne z 27 maja 1990 r., jak wczesniej wspomniano, stanowity ko-
lejny etap zmian ustrojowych w Polsce. Byly swego rodzaju rekonstrukcjg zycia
lokalnego, ktore nalezalo odbudowaé. Wedlug zatozen reformatorow wybory
te mialy na celu wigczenie spotecznosci lokalnych, od tych wiekszych po cal-
kiem mate, w proces polityczny, ktory byt rownie istotny na tym szczeblu, jak
i centralnym'®. O przebiegu i rezultacie wyborow decydowato wiele czynnikow,
w tym zwlaszcza 6wczesna sytuacja polityczna w kraju oraz nowe realia, z jaki-
mi przyszlo zmagaé si¢ Polakom'®. Wszelkie zmiany zachodzity do$¢ szybko,
majac niejednokrotnie charakter spontaniczny. Dochodzito jednocze$nie do wielu
przeobrazef instytucjonalnych'®,

Niemniej jednak nalezy pamietaé, ze omawiane wybory samorzadowe miaty
zarazem przetomowe znaczenie. Odbywaty si¢ bez ograniczen politycznych oraz
na podstawie demokratycznych zasad. Wybory miaty wykazac, ze system lokal-
nej samorzadno$ci okaze si¢ uzyteczny i uzyska swego rodzaju mandat zaufania
spotecznego. Dzien 27 maja 1990 r. przyniost odbudowe tego, co zastato zapo-

LA Antoszewski, Komentarz do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza
do rad gmin, [w:] Diaczego i jak uczestniczy¢ w wyborach samorzgdowych, red. H. Lisiecka, Wro-
ctaw 1994, s. 45.

22.\d e m, Gmina w procesie przeobrazer, [W:] Wiladza i spolecznosci lokalne a reforma sa-
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mniane przez spoleczenstwo lokalne. Samorzad, ktéry znany byt z czaséw
przedwojennych, w latach zas 1944-1950 miat okrojony zasieg, w Kkolejnych
latach zniszczono catkowicie. Dziatalno§¢ samorzadowa przywrocono dopiero
w 1990 r. Z opinii pojawiajacych si¢ w literaturze problemu wnioskujemy, iz
wspomniane wybory byly czescig skltadowa pokojowej rewolucji dotyczacej
demokratyzacji panstwa, z ktorej przyktad powinni bra¢ inni, gdyz jedynie po-

przez w petni wolne wybory mozna byto podjaé¢ kroki zmierzajace do decentrali-

zacji systemu™®.

EwaA KACPRZYK

Reconstruction of Local Authority in Kutno. Campaign and Election
to the City Council in 1990

Reconstruction of local authority can be called a process as the first stage were proceedings of
Round Table. One of the decisions of the proceedings of Round Table was partially independent
parliament election, which took place on 4™ of June 1989. However, the first fully democratic
election were local authority election on 27" of May 1990. This article presents the course of elec-
toral campaign and election in the small town in the center of Poland — Kutno. The candidates and
future representatives of authority in town were presented in statistical way. There were seven
committees which participated in that election in Kutno. Moreover, there were 117 people taking
part in the election whereas there were 32 mandates and the frequency was 38,76%. Civilian Com-
mittee was the one who won the election, there were 24 men and 8 women chosen to be representa-
tives. The City Council of the first term of office had to deal with local problems which mainly
derived from structural transformation. That election was the first which presented the social dissat-
isfaction about horrible economic situation in the country.

%8 Y. 1zdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dzialalnosci, Warszawa 2008,
S. 65.



