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WPROWADZENIE

Kryzys ekonomiczny i finansowy, ktéry rozpa¢sic w 2008 roku wywotat
powane zmiany w polityce fiskalnej krajéow Unii Europlsj. Skutkiem
wzrostu wydatkéw publicznych zgdanych z prowadzanw tych krajach
polityka antycykliczryg byt wzrost deficytu i dlugu publicznego. Wymagam
zmian w polityce podatkowej, ktérych celem byto @&no réwnowaenie
budzetu, jak i pobudzenie wzrostu gospodarczego.

Reakcja polityki podatkowe]j realizowanej w krajadimii Europejskiej na
obecny kryzys &dzie rozpatrywana w dwdch przekrojach:

1. Zmiana struktury dochodow bgetowych z podatkéw obeiajacych
konsumpgj, prag i kapitat.

2. Zmiana hipotetycznej (ukrytej) stawki opodatkowami@nych rodzajow
dziatalngci okreslanej przez Komigj Europejsk jako the implicite tax rate
(ITR), co mae by tlumaczone wprost jako ukryta stawka podatkowa
stosowana wobec konsumpcji (ITR on consumptiorgcpr(ITR on labour)

i kapitatu (ITR on capital), lub jako hipotetycznpodatkowanie konsumpcji

pracy i kapitalu. W teicie zostanie przgja skrocona terminologia: ITR

konsumpcji (jako opodatkowanie konsumpcji) oraz awligdnio ITR pracy

i ITR kapitalu. ITR jest wskaikiem wyraajagcym relacg cigzaru

podatkowego naktadanego nazmé rodzaje dziataldei w relacji do

0go6lnych dochoddw z tej dzialalém. ITR obcihzajgcy konsumpg mierzy
udziat procentowy wszystkich podatkow konsumpcyinydo ogoinych
wydatkéw na konsumpejponoszonych w kraju, ITR pracy mierzy udziat
podatkdw obgcjzajgcych prae (podatki dochodowe i skladki na
ubezpieczenie spoteczne) w calkowitym funduszu wgyodzer brutto

w gospodarce. ITR kapitatu uweghia w mianowniku dochody kapitatowe

pochodzce z rénych zrédetl. ITR bierze pod uwagregulacje prawne
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i wynikajace z nich obeaizenia podatkowe, ktore megwplywat na

zachowania rinych podmiotow i podejmowane przez nich decyzje.

Tendencje obserwowane w krajach UEdd porbwnywane ze zmianami
dokonupcymi sk w Polsce. Podja tez zostanie préba wyfaienia specyfiki
polityki podatkowe]j prowadzonej w Polsce.

Dla potrzeb referatu zostaty wykorzystane daneystytzne przetworzone
wedtug metodologii przejej przez Komisj Europejsk’.

STRUKTURA DOCHODOW BUD ZETOWYCH Z PODATKOW

W latach 80. i 90. XX wieku w krajach Europy Zach@j ze wzgtdu na
rozbudowany sektor finanséw publicznych dochody 7btmive z podatkow
stanowily przecitnie okoto 40% PKB, a w niektérych krajach przekaty
nawet 50% PKB (Szwecja, Dania). Utworzenie Unii @marczej i Walutowej
miato m.in. zdyscyplinow@polityke budzetows jej cztonkdw, co umdiwitoby
obnizenie cgzaru podatkowego. Obserwacja danych statystycznyskazuije,
ze dziatania dyscyplinage zacezty odnost skutek, czyli wydatki bugktowe,
zaczly spada. Trend ten zostal zahamowany w 2008 roku, gdy wqoio
recesji wydatki publiczne zaghy rosmé, przy réwnoczesnym spadku dochodow
budzetowych z podatkow. Nadal jednak w 2010 roku w @sj 27 cztonkéw
Unii Europejskiej 4czne dochody busttowe z podatkdéw przekraczaty 40%
PKB: Dania — 47,1%, Szwecja — 45,8%, Belgia — 43,8%landia — 42,1%,
Francja — 42,5%, Wiochy — 42,3% i Austria — 42,08@wnoczénie jednak
w 5 krajach udziat podatkéw w relacji do PKB byksiy niz 30%: totwa —
27,3%, Rumunia — 27,2%, Irlandia — 28,2%, Bulgar7,4% i Litwa — 27,1%

Dane statystyczne dotyge UE-27, UE-17 i Polski (tabela 1) wskaguj
polityka fiskalna w Polsce wyfaie r&ni si¢ od polityki prowadzonej w innych
krajach Unii Europejskiej. Oto podstawowemnite:

1. W ramach polityki antycyklicznej realizowanej wdah 2008—2009 dokonat
sie w krajach Unii Europejskiej poway wzrost wydatkéw publicznych.
W Polsce wydatki publiczne wzrosty w tym czasieznicznie.

2. W wyniku spadku PKB zmniejszyly sidochody budetowe z podatkéw —
w krajach UE-27 o 1,5 punktéw procentowych, a w UE0 0,9 punkta
procentowego. W Polsce natomiast spadek dochoddskzetnwych byt
znacznie powaniejszy (3 p.p.) i w wikszym stopniu i z recesji wynikat
z wezdniej podgtych decyzji dotyczcych obniki podatkéw (przejcie od
2009 roku do dwustopniowej skali PIT: 18% i 32%mast dotychczasowe;j

! Dane te s opublikowane viTaxation Trends in the European Union 20laixembourg 2011.
2 Taxation Trends in the European UnjdeC, 2012, Eurostat, s. 180.
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skali trzystopniowej: 19%, 30%, 40% oraz of@mie w latach 2006—2007
sktadki rentowej: z 13% do 6%).

3. Obcigzenie polskiej gospodarki podatkami jest znacznigsza ni
przecktnie w UE, a ponadto #ica ta w ostatnich latach ulega pgaiéniu.

4. W Polsce zmniejszgj sic (w relacji do PKB) obgizenia podatkowe
wszystkich sfer dziatalroi: konsumpcji, pracy i kapitalu. W krajach UE
trend ten nie jest tak jednoznaczny. Spada nieaoaznie konsumpcji
i kapitatu, ale rospobcizenia podatkowe naktadane na grac

Tabela 1.
Tempo wzrostu PKB, wydatki publiczne i dochody z pdatkéw (w relacji do PKB)

Wyszczegdblnienie 2007 2008 2009 201(
UE-27
Tempo wzrostu PKB (w %) 3,0 0,5 -4,2 2,3
Wydatki publiczne (w % PKB) 45,6 47,1 51,1 50,6
Dochody budetowe z podatkéw
(W % PKB) 37,1 36,6 35,8 35,6
w tym:
Podatki nakladane na konsumpcj 12,2 11,9 11,7 11,9
Podatki nakladane na prac 16,9 17,2 17,5 17,1
Podatki nakladane na kapitat 8,0 7,5 6,6 6,6
w tym:
-CIT 3,7 3,4 2,8 2,7
-opodatkowanie 15 15 15 14
samozatrudniagych s¢
UE-17
Tempo wzrostu PKB (w %) 3,9 1,5 -5,2 2,1
Wydatki publiczne (w % PKB) 46,0 47,1 51,2 51,0
Dochody budetowe z podatkéw
(W % PKB) 37,3 36,9 36,5 36,4
w tym:
Podatki nakladane na konsumpcj 11,8 11,5 11,4 11,6
Podatki nakladane na prac 16,9 17,4 17,8 17,7
Podatki nakladane na kapitat 8,0 7,5 6,6 6,6
w tym:
-CIT 3,8 3,6 3,0 3,0
-opodatkowanie 1,8 1,7 1,8 1,7
samozatrudniagych se




158 Anna Krajewska

Tabela 1 (cd.)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 201(
Polska
Tempo wzrostu PKB (w %) 6,8 51 1,7 3,8
Wydatki publiczne (w % PKB) 42,2 43,2 44,4 45,4
Dochody budetowe z podatkéw
(W % PKB) 34,8 34,3 31,8 31,8
w tym:
Podatki nakladane na konsumpcj 12,9 12,9 11,5 12,3
Podatki nakladane na prac 13,0 13,1 12,3 11,5
Podatki nakladane na kapitat 9,1 8,5 8,1 8,1
w tym:
-CIT 2,8 2,7 2,3 2,0
- opodatkowanie 40 35 37 35

samozatrudniapych se

Zrédio: Tempo wzrostu PKB i wydatki publiczriurostat; Podatki: Taxation Trends in European
Union,EC, 2012, s. 180, 220, 224, 234, 238, 242.

Spadkowi udzialu dochodoéw podatkowych w relacji RIOB towarzyszyty
do zmiany ich struktury (tabela 2). Wedhie stabilny jest udziat podatkéw
obcigzajacych konsumpej, chocia w Polsce obserwujemy lekki spadek.sRie
udziat dochodow z tytutu obgienia podatkami czynnika praca (PIT i skladki
ubezpieczeniowe). W Polsce tendencja ta jest jednakej wyrana
w porownaniu z wielkéciami srednimi dla UE-27 i UE-17. Recesja w UE
prowadzi do zmniejszenia udzialu podatkéw z kapitak dochodach
budzetowych. W Polsce udziat tego czynnika w ksztattowadochodow
budzetowych w latach 2007-2010 utrzymuje sia tym samym poziomie, ale
wyzszym ni w UE.

Nieco inaczej ksztattgjsie wskaniki ITR (tabela 3). Nie wida tutaj tak
wyraznych r&nic miedzy srednimi wskanikami dla UE-27, UE-17 i dla Polski.
Jest te charakterystyczneze dla kadego rodzaju dziataldoi do 2009 roku
obcigzenia podatkowe ulegaly olieiniu, a w 2010 roku obserwujemy wzrost
obcigzenia konsumpcji podatkami. Problemy tedd{ przedmiotem analizy
w dalszej cgici opracowania.
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Tabela 2.
Struktura dochodéw budzetowych z podatkéw (w %)
Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010
UE-27
Podatki nakladane na:
- konsumpaj 33,5 33,2 33,4 33,4
- prac 45,0 46,4 48,0 47,3
- kapitat 21,5 20,5 18,8 18,4
w tym CIT 10,0 9,5 8,1 7,7
UE-17
Podatki nakladane na:
- konsumpaj 31,7 31,7 31,7 32,3
- prac 45,0 46,5 48,2 48,0
- kapitat 23,4 22,0 20,3 19,9
w tym CIT 10,3 9,8 8,4 8,4
Polska
Podatki nakladane na:
- konsumpaj 37,0 37,6 36,2 36,6
- prac 37,3 38,1 38,6 36,3
- kapitat 26,0 24,6 25,4 25,4
w tym CIT 7,9 7,9 7,2 6,3

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawiaxation Trends in European Union 20Huropean
Commission, Brussels 2012, p. 221, 225, 235, 239.

Tabela 3.

Hipotetyczna (ukryta) stawka opodatkowania konsumpjt pracy i kapitatu (w %)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010
UE-27
ITR — konsumpcja 21,9 21,4 20,9 21,3
ITR — praca 34,1 33,8 32,2 33,4
ITR — kapita? 26,7 25,7 24,4 21,5
(w tym CIT)? 22,8 21,7 18,7 16,7
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Tabela 3 (cd.)

Hipotetyczna (ukryta) stawka opodatkowania konsumpit pracy i kapitatu (w %)

Wyszczegolnienie 2007 2008 2009 2010
UE-17
ITR — konsumpcja 21,5 20,8 20,5 20,7
ITR — praca 33,8 34,0 33,5 34,0
ITR — kapitaP 27,0 25,9 24,8 23,4
(w tym CIT)? 24,5 23,0 19,9 18,7
Polska
ITR — konsumpcja 21,4 21,1 19,0 20,2
ITR — praca 34,1 32,5 30,9 30,1
ITR — kapitaP 23,4 22,6 20,2 20,5
(w tym CIT)® 20,3 20,3 14,9 12,8

AYE-25 (bez Butgarii and Rumunii).
Zrédto: Taxation Trends in European Union 2012s..256, 257, 258, 260.

OPODATKOWANIE KONSUMPCJI

Chocia przecetnie w krajach UE-27 podatki konsumpcyjne starypwokoto
1/3 kcznych dochodoéw bugtowych, ich udziat w bugttach poszczegolinych
krajow jest mocno zemicowany. Ja w latach 70. XX wieku analizg§
struktug podatkéw w Europie Zachodniej podieno wyranie historyczny
charakter tych rinic i wyodrbniano kraje o ,potudniowej” i ,potnocnej”
mentalnéci podatkowe}. W krajach o mentalrioi ,potudniowej” udziat szarej
strefy w gospodarce jest wysoki, a spragénadministracji podatkowej niska.
W tej sytuacji rozbudowsag podatki konsumpcyjne, a zwtaszcza akcygmzna
zapewnt budzetowi wplywy podatkowe, ktére ,wymykajsie” podatkom
bezpdrednim. Z kolei w krajach o mentake) podatkowej ,pétnocnej”
sciggalna¢ podatkow jest wisza i budet paistwa mae w wickszym stopniu
bazow#& na podatkach dochodowych. Do grupy pierwszepzmaozaliczy
Grecg, Wlochy, Portugadi i Hiszpang, za do drugiej Szweej Dank, Niemcy,
Austrie, Belgie. Dziatania UE zmierzage do harmonizacji podatku VAT
i wybranych produktow akcyzowych miaty na celu zamé stworzenie lepszych
warunkéw do swobodnego przeptywu towardw i ushak j do uzyskania
wiekszej réwnowagi meidzy podatkami bezgoednimi i pgrednimi.

3 K. H. Hansmeyer, K. Mackscheidfinanzpsychologig. 1, Hdb.d.Fin, Tiibingen 1977, s. 570.
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Po rozszerzeniu UE o 12 nowych czionkdéw znow pdjasic dwe r&nice
w strukturze dochodoéw budtowych (tabela 4). Nowe kraje cztonkowskie gnaj
wyraznie ,potudniows” strukture dochodéw bugketowych. W 2010 roku podatki
konsumpcyjne w Butgarii stanowity 53% ogo6lnych dodbiw podatkowych,
42.5% na Litwie oraz 42,4% w Rumunii, podczas gglika 24,2%, we
Wioszech, 24,7% w Belgii oraz 25,6% we Francji. Bivie zr&nicowany jest
tez udziat dochodéw podatkowych ze sprzgdawyrobow tytoniowych
i alkoholu (VAT + akcyza) w ogolnych dochodachgiava z podatkow od 9,1%
w Butgarii do 1,2% w Holandii. Relatywnie mocn@ &z z tych podatkow
zasilane buzkty kilku innych nowych cztonkéw UE: Estonii (5%dRumunii
(5,5%), Lotwy (5,4%), Litwy (5,5%) oraz Polski (643.

Tabela 4.
Udziat podatkéw konsumpcyjnych w dochodach bugetowych z podatkéw (w %)

o Podatki konsumpcyjne ogdtem
L= 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 28,7 28,1 27,7 27,2 28,2 28,1
Belgia 24,7 25,1 24,7 24,0 24,4 24,7
Bulgaria 50,7 53,9 49,3 53,2 50,8 53,0
Cypr 42,8 42,2 39,4 40,7 38,1 37,8
Czechy 30,4 29,1 29,3 30,4 32,5 32,4
Dania 31,8 32,8 33,0 32,2 31,6 31,5
Estonia 41,8 42,3 41,3 36,8 40,6 39,8
Finlandia 31,1 30,9 29,9 29,8 31,0 31,2
Francja 25,8 25,3 25,2 25,0 25,6 25,6
Grecja 35,0 36,5 36,4 36,0 35,5 38,9
Hiszpania 27,5 26,7 25,4 25,2 23,6 27,2
Holandia 31,8 31,4 31,3 30,6 30,7 31,0
Irlandia 37,2 35,7 35,7 36,8 35,7 35,5
Litwa 37,9 36,9 38,4 37,8 38,2 425
Luksemburg 29,1 28,1 27,5 28,0 27,4 26,8
totwa 41,8 41,6 39,0 36,5 38,4 39,5
Malta 42,6 41,5 40,2 40,4 39,3 39,5
Niemcy 26,1 25,9 27,0 27,0 27,8 28,4
Polska 37,6 37,3 37,1 37,6 36,2 38,6
Portugalia 40,8 40,7 38,4 37,4 35,2 37,1
Rumunia 44,2 42,3 40,7 40,1 38,4 42,4
Stowacja 39,4 38,2 38,1 35,8 35,9 31,2
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Tabela 4 (cd.)

- Podatki konsumpcyjne ogétem

rae 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Stowenia 34,7 34,4 34,9 35,9 37,4 36,1
Szwecja 25,8 25,7 26,2 27,3 28,6 29,0
Wegry 38,7 37,4 36,5 35,9 37,9 39,2
Wielka Brytania 31,1 29,8 30,0 28,4 29,7 31,5
Wiochy 24,7 24,7 23,7 23,0 22,8 24,2
UE-27 srednia
wazona 28,2 27,9 27,9 27,5 27,8 28,7
arytmetyczna 34,6 34,2 33,6 33,3 33,2 34,4
UE-17 srednia
wazona 27,1 26,8 26,7 26,4 26,8 27,5
arytmetyczna 33,2 32,8 32,2 31,7 31,7 32,3

e w tym akcyza na wyroby tytoniowe i alkohol

e 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Austria 1,6 1,6 1,6 1.4 1,5 15
Belgia 1,7 1,7 1,6 15 1,6 1,6
Bulgaria 6,3 7,2 8,0 8,8 9,5 9,1
Cypr 3,9 3,9 3,3 3,3 3,6 3,6
Czechy 3,3 3,7 4,6 3,2 4,3 4,3
Dania 1,3 1.3 1,2 1,2 1,3 1.4
Estonia 57 52 57 4,2 7,0 5,0
Finlandia 2,3 2,2 2,1 2,2 2,6 2,5
Francja 1,3 1,6 1,6 15 1,7 1,7
Grecja 4,2 4,1 4,1 3,6 45 4,7
Hiszpania 2,3 2,2 2,2 2,5 2,7 2,7
Holandia 1,2 1,2 1,1 1,2 1,2 1,2
Irlandia 4,2 3,8 3,9 4,2 4,8 5,0
Litwa 4,3 45 4.4 4,8 5,3 55
Luksemburg 4,3 4,1 3,9 3,8 3,7 3,5
totwa 45 4,2 3,6 52 5,9 5,4
Malta 4,5 4,4 3,7 3,7 3,7 3,4
Niemcy 2,0 2,0 1,8 1,7 1,8 1,8
Polska 6,1 5,6 5,3 6,4 51 6,3
Portugalia 3,1 3,5 2,5 2,6 2,7 3,1
Rumunia 4,4 4,3 4,4 4,4 5,6 5,5
Stowacja 4,9 3,1 5,8 3,1 3,8 45
Stowenia 2,8 29 29 3,0 3,4 3,6
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- w tym akcyza na wyroby tytoniowe i alkohol
raje
J 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Szwecja 1,4 1,4 1,4 1,4 1,6 1,6
Wegry 3,1 35 35 35 3,9 35
Wielka Brytania 3,5 3,3 3,2 3,1 3,6 3,5
Wiochy 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 1,8
UE-27 $rednia
wazona 2,2 2,2 2,1 2,1 2,2 2,3
arytmetyczna 3,3 3,3 3,3 3,2 3,6 3,6
UE-17 §rednia
wazona 1,9 1,9 1,8 1,8 1,9 2,0
arytmetyczna 3,1 2,9 2,9 2,7 3,0 3,0
Zrédto: Taxation Trends..s. 221, 222.
Tabela 5.
Zmiany standardowej stawki VAT w krajach UE
w latach 2008—-2012 (w punktach procentowych)
2008 2009 2010 2011 2012
Portugalia (-1) Estonia (+2) Czechy (+1) totwa (+1) | Cypr (+2)
Irlandia (+0,5) Finlandia (+1) Polska (+1) Irlaadi+2)
totwa (+3) Grecja (+4) Portugalia (+2) | &gty (+2)
Litwa (+1) Hiszpania (+2) Stowacja (+1) Wiochy (+1
. Wielka Brytania
Wegry (+5) Litwa (+2) (+2.5)
Wielka Brytania .
(-2.5) Portugalia (+1)
Rumunia (+5)
Wielka Brytania
(+2,5)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawiaxation Trends...

W okresie kryzysu konsumpcja na ogét spada, co adaivdo zmniejszenia
sie udzialu dochodéw z podatkéw wednich. W tej sytuacji pstwo mae
reagowé dwojako: obnia¢ stawki podatkow konsumpcyjnych w celu
pobudzenia popytu globalnego lub podidostawki VAT i akcyzy w celu
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ratowania bugetu pastwa. W obecnym kryzysie pierwszy z wymienionych
rodzajow dziata byt stosowany bardzo rzadko (tabela 5). W 2008ortugalia
obnizyta standardow stawle VAT o 1 p. proc., w 2009 r. przgjiowo o 2,5 p.
proc. zostat podniesiony VAT w Wielkiej Brytanii léaw nasgpnym roku
powrdcono do poprzedniej stawki), a w 2010 r. of,proc. podniesiono VAT
w Irlandii. W sumie od 2008 roku standardpvstawle VAT podniosto
16 spdréd 27 krajow UE. Obrka akcyzy na produkty energetyczne i paliwo
w latach 2009-2011 miata miejsce w 4 krajach. N@em podwyszanie
standardowej stawki VAT oraz akcyzy na paliwa i @lyy tytoniowe i alkohol
bylo zjawiskiem powszechnym (tabela 6).

Tabela 6.
Zmiany akcyzy w krajach UE w latach 2009-2011
Klerqnek Paliwo i energia Wyroby tytoniowe i alkohol
Zzmian
2009

Estonia, Grecja, \Agry, totwa,
wzrost Litwa, Rumunia, Slowenia
Hiszpania

Finlandia, Wgry, Litwa, totwa,
" Rumunia, Stowenia, Hiszpania

spadek Wiochy, Litwa

2010

Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Grecja, 8fry,
Litwa, totwa, Polska, Stowenia

Bulgaria, Czechy, Dania, Estonig

wzrost Grecja, Wgry, totwa, Stowenia

spadek Litwa, Polska, Stowacja

2011

Bulgaria, Cypr, Czechy, Estonia
wzrost Polska, Litwa Litwa, totwa, Wegry, Rumunia,
Stowacja, Polska

spadek

Zrédto: Taxation Trends in the European Union. Focus ondtfigis: The main impacts on EU
Tax Systemd&uropean Commission, Eurostat 2011, s. 22.

Fiskalne skutki tych dziatanie byly jednak wyrznie odczuwalne. Z danych
statystycznych obejmagych lata 2007—-2010 wynikae:
1. W zdecydowanej wkszaci krajow UE-27 dochody 2z podatkéw
konsumpcyjnych w relacji do PKB malaly lub pozosségvna zblzonym
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poziomie. W krajach, gdzie odnotowano wzrost zazayzawierat & on
w przedziale 0,5-1 p. prdc.

2. W wigkszaci krajow nieznacznie spadat udziat podatkéw korseyjnych
w dochodach bugbtu pastwa w podatkéw (tabela 4). Napkisze spadki
odnotowane w kilku krajach nie przekraczaty 1,5pmc. Take wzrosty,
ktore odnotowano w kilku krajach byty nieznaczneyyjatkiem Litwy gdzie
udziat podatkéw konsumpcyjnych w dochodach z pddlatkwzrost
0 4,2 p. proc. i Butgarii (3,6 p. proc.) oraz Cz€2I® p. proc.)

3. Chocia stawki podatkéw konsumpcyjnych rasnnie znajduje to
odzwierciedlenia w poziomie hipotetycznej (ukrytsfpwki opodatkowania
konsumpcji (ITR on consumption). Wskak ten mierzy relacje nadzy
kwota podatkdw p@ednich i hcznymi wydatkami konsumpcyjnymi
krajowych gospodarstw domowych. W 2010 roku w 18dch UE-27 ITR
byt nizszy niz w 2007 roku, w kilku krajach wzrést nieznacznie granicach
0,1-0,4 p. proc.).

Spadkowej tendencji ukrytej stawki opodatkowanianswompcji naley

upatrywa w:

—zmianie struktury konsumpcji polegagj na wzrécie konsumpcji dobr
podstawowych obtych nizszymi stawkami. Tym m.in. nioa ttumaczy
spadek ITR w Polsce gdzy 2007 i 2009 r. o 2,4 p. proc., chaceAT

i akcyza w tym czasie nie ulegly zmianie;

—wzroscie poziomu zapaséw w xdych fazach produkcji w Kau
2008 r. z powodu spadku koniunktury, a ppste znacznego wzrostu
refundacji tego podatku.

Warto te odnotowa duze zr&nicowanie wysokéci ukrytej stawki
opodatkowania konsumpcji w adych krajach UE w 2010 r. Najwszy ITR
wystepowat w krajach o najwyszej, 25% stawce VAT: w Danii (31,5%),
Szwecji (28,1%) i na \8grzech (27,3%). Najnsze hipotetyczne ohgienie
wydatkow konsumpcyjnych podatkami odnotowano w plisi (14,6%), gdzie
stawka standardowa do 2009 r. wynosita 16% (scpai wzrosta do 18%) oraz
w Grecji (15,8%), gdzie stawka VAT wynosita 19%d@piero w 2010 roku
wzrosta do 2396) Na poziom ITR poza wysokoig stawki standardowej VAT
wplywa take wiele innych czynnikéw, m.in. wysokbstawek preferencyjnych
i zakres ich wykorzystania, wysalo podatku akcyzowego i struktura
konsumpcji wyrobow oltych r&nymi stawkami. Jako przykiad moa poda
Luksemburg, ktéry pod wzellem wysokéci ITR znalazt s na czwartym
miejscu (27,3%), niewiele tylko ugiujac Szwecji, a rownoczaie ma najnisz
stawlke standardow VAT (15%) i trzy stawki preferencyjne: 3%, 6% i%?2

4 Taxation Trends..s. 220.
5 Ibidem,s. 256.
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a rownoczénie udziat podatkow poednich w relacji do PKB (11,9%) jest
nizszy od przegitnej dla UE-27 wynosicej 13,4%.

OPODATKOWANIE PRACY

Podatki obcizajgce prae, czyli podatek od oséb fizycznych (PIT)
otrzymupcych dochody z pracy oraz obazkowe skiadki na ubezpieczenie
spoteczne i zdrowotfiestanows tacznie okoto potow dochodéw podatkowych
w krajach UE-27 (47,3% w 2010 roku, co stanowitgl?s PKB).

W ciggu ostatnich kilku dziestioleci obcgzenia podatkowe pracy ulegaty
istotnej ewolucji. Wynikato to z diej presji na wzrost wydatkéw publicznych.
Wykorzystywano do tego progrespodatkowy i inflacyjny wzrost dochodow,
ktory ,wpychal” podatnikow w wysze progi podatkowe i tym samym
dostarczat butkbtowi wyzsze dochody. Dopiero w kou ubieglego stulecia
zaczto zwracé uwag na ujemne skutki nadmiernego afreinia pracy oraz
zaczto podejmowa inicjatywy zmierzagce do wzrostu popytu na pkac
zwlaszcza w grupie niskooptacanych i niewykwalifikenych robotnikow oraz
zwigkszania bogcéw do pracy, W tym kierunku zmierzaty zmiany dotyge
podatku od dochodéw ludéd oraz skitadek na obowdkowe swiadczenia
spoteczne poleggie na obrdaniu podatkow i sktadek dla os6b nagji
zarabiagcych, podnoszeniu kwoty dochodu wolnego od podatiarpwadzanie
ulg podatkowych dla nisko optacanych pracownikow.

W rezultacie tych dziafana pocatku obecnego stulecia udziatl podatkow
naktadanych na praczacat stopniowo obnia¢ sie — w UE-27 z 17,9% PKB
w1995 r. do 17,0% w 2007 r. Taki sam trend odnatoovw krajach UE-17.
Jednak w 2008 r. ohgienie pracy w UE-27 wzrosto do 17,3% PKB, w 2009 do
17,5% PKB, ale w 2010 r. spadto do 17,1% PKB,wdJE-17 do 17,4% PKB
w 2008 r. oraz 17,8% i 17,7% w ngstych latach. Z trendu tego, czyli spadku
udziatu podatkéw naktadanych na praclatach 2007-2009 wytamahyediylko
dwa kraje Europy Zachodniej: Grecja i Wielka Brytafico mana odczyta
jako skutek recesji) oraz nowe kraje cztonkowslBeigaria, Czechy, totwa,
Wegry i Polska (co wynikalo z obignia stawek PIT i/lub skladek na
ubezpieczenie spoteczne w tych krajéch)

® Do podatkéw obaizajacych prae zaliczany jest tate payroll tax wystepujacy w niektorych
krajach.

7 G. Carone, A. SalomakReforms in Tax-Benefit Systems in Order to Incréas@loyment,
Incentives in the EUEuropean Commission on Economic Paper” 2011, Brassel160.

8 Taxation Trends..s. 224.
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Podatki obcizajace pra¢ s3 nierbwnomiernie roztmne, zaréwno w relaciji
do PKB, jak w dochodach baetowych z podatkow. Najmézy udziat podatkdéw
obcigzajacych prae w relacji do PKB w 2010 roku miaty dwa kraje: Bata
(9,0%) i Malta (10,7%), a najwgzy Szwecja (25,9%) i Dania (24,6%). Polska
z obcihzeniem 11,5% wraz z Irlargli(11,7%); Rumuni (11,3%) znalazta si
w grupie pastw, w ktorych udziat podatkow zgdaanych z pragcjest relatywnie
niski w relacji do PKB.

Struktura dochodéw budtowych z podatkéw jest w krajach UE-27
zrGznicowana, co znalazio ta& odbicie w udziale podatkow obgzajacych
prag. Najnizszy udziat tych podatkéw odnotowano na Malcie (3®),2raz
w Bulgarii (32,9%), natomiastzaw 14 krajach przekraczat 50%cknych
dochodow z podatkow: Szwecji (56,4%), Niemczechd%§, Austrii (55,0%),
Danii (51,7%), Finlandii (53,4%), Hiszpanii (52,2%)ancji (54,3%), Holandii
(55,0%), Belgii (54,1%), Estonii (53,9%), Stoweffiil,8%), Lotwie (52,5%),
Czechach (52,3%) i Wioszech (51,6%). W Polsce tigmdatkdéw zwazanych
z prag stanowit 36,3%, a wC byt znacznie riszy (0 11 p. proc.) niprzecgtny
w UE-27".

Podatki naktadane na praobcihzajg pracownikéw (PIT + skladki) oraz
pracodawcow (sktadki + payroll tax w niektérych jrh). W 2010 roku w UE-
27 ciezar ten rozktadat ginastpujaco 55,6% podatku obgiato pracownikow,
aw 44,4% pracodawcéw. W Polsce relacje byly zole: 56,7% i 43,3%.
W najwiekszym stopniu opodatkowanie pracy apei dochody pracownikow
w Danii (97%), Wielkiej Brytanii (71%) i Irlandiiq2,5%)"

Wazng miarg obchzenia pracy jest hipotetyczna (ukryta) stawka
opodatkowania (ITR) rozpatrywana jako udziat a@beh podatkowych
nakladanych na pracownika i pracodawetacznej kwocie wynagrodaebrutto
wyptacanych wszystkim zatrudnionym w gospodarce. nédDaKomisji
Europejskiej (tabela 7) pokazujdiugookresow tendengj obnrania sg¢
tacznych obcizen kosztéw pracy w krajach UE-27, ktéra nasilita si okresie
kryzysu (w latach 2007-2009). Tendencppadkow ITR odnotowano
w 19 krajach. Jednak w 2010 r. w wielu krajach tkrgtopa opodatkowania
pracy zacga rosn¢, co wptyreto na podniesienie przetnego wskanika dla
UE-27 i UE-17. W Polsce ITR ohujt sie z 36,8% w 1995 r. do 30,7%
w 2009 r., co wynikalo zarbwno z obmnia stawek PIT w 2009 r., jak
i wczesniej dokonanych obwek sktadki rentowej.

° Ibidem,s. 224.
% bidem,s. 225.
1 Obliczenia wtasne na podstawiaxation Trends..s. 227 i 229.
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Tabela 7.
Hipotetyczna (ukryta) stawka opodatkowania pracy
w krajach UE w latach 1995-2009 (w %)

Kraje 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Austria 38,5 39,4 40,7 40,3 40,5 40,1 40(6 40,8
Belgia 43,6 43,2 43,7 440 43,4 43,6 43|3 43,3
Butgaria 30,8 31,6 34,3 335 34,7 38,1 33,9 334
Cypr 22,1 20,8 211 22,5 21,4 21,6 22|18 22,2
Czechy 40,5 39,5 40,3 40,7 40,b 407 40,3 41,2
Dania 40,2 40,2 40,7 38,9 40,2 41,0 40,8 38,8
Estonia 36,9 36,9 37,8 39,2 39,8 37/8 37,3 37,8
Finlandia 44,2 45,3 43,5 43,8 43,3 4410 441 43,8
Francja 41,2 41,4 41,7 42,2 424 4210 41,6 41,2
Grecja : : : : : 34,5 34,6 34,4
Hiszpania 31,0 31,6 30,5 30,3 30,0 30{5 31,4 31,8
Holandia 34,6 33,6 32,8 33,2 34,1 345 30,6 30,9
Irlandia 29,7 29,3 29,3 28,9 28,7 28,6 274 24,0
Litwa 34,5 35,0 38,4 38,3 38,8 41,2 40,38 381
Luksemburg 29,3 29,6 29,3 28,8 29)6 29,9 29,6 28,4
Lotwa 39,2 34,6 36,1 37,2 36,7 36,6 36/5 37,8
Malta 19,0 17,8 19,9 18,2 19,2 20,6 214 20,8
Niemcy 39,4 39,6 40,6 40,4 40,4 40,7 40(5 40,4
Polska 36,8 36,3 35,9 35,4 35,8 33p 33(2 33,4
Portugalia 22,3 21,9 21,8 21,6 22,0 223 22,8 22,8
Rumunia 31,4 29,8 31,4 31,4 37,8 33|5 31,0 31,2
Stowacja 38,5 39,4 38,3 38,( 374 36/3 37,1 36,7
Stowenia 38,5 36,7 36,9 37,5 37,8 377 37,5 37,6
Szwecja 46,8 48,0 48,4 49,3 48,6 46(8 485 48,8
Wegry 42,3 42,1 42,5 41,8 419 41.4 40/9 412
Wielka Brytania 25,7 24,8 24,4 25,( 25,p 25(6 25,3 4,32
Wiochy 38,2 41,8 43,5 43,3 42,7 42, 42]1 42,0
UE-27 35,2 35,0 355 35,5 35,8 35,f 35|3 34,9
UE-17 34,2 34,3 34,5 34,5 34,5 34,6 344 34,2

Kraje 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Austria 40,8 | 41,0| 40,8 408 410 4183 403 405
Belgia 431 | 438| 436 425 424 425 419 425
Bulgaria 355| 357| 332 294 304 274 255 244
Cypr 22,7 22,7 245 24,1 24.( 24,7 26|1 27,0
Czechy 41,4 41,8 41,7 41,2 41,6 392 36,4 39,0
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Kraje 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Dania 38,1 37,5 37,2 36,9 36,6 36,2 350 34,8
Estonia 36,9 35,8 33,8 33,6 34,0 33)7 35,0 37,0
Finlandia 42,5 41,6 41,6 41,4 41,8 41/4 40,4 39,3
Francja 41,5 41,4 41,9 41,8 414 4115 41,1 41,0
Grecja 35,0 33,6 34,0 32,5 33,0 32)2 29,7 31,3
Hiszpania 31,8 31,9 32,3 32,8 33,7 33|11 31,8 38,0
Holandia 31,5 314 31,6 34,4 35,1 36,2 35,5 36,9
Irlandia 25,0 26,3 25,3 25,3 25,7 25,8 25|5 26,1
Litwa 36,9 36,1 34,9 33,7 33,2 32,7 33,1 31,7
Luksemburg 29,2 28,9 30,0 30,4 312 317 31,7 32,0
Lotwa 36,6 36,4 33,0 33,0 31,1 28,6 28\7 32,5
Malta 20,4 20,4 20,8 20,7 20,4 19,6 202 21,7
Niemcy 40,4 39,2 38,8 38,9 38,7 39,R 38|8 37,4
Polska 32,7 32,7 33,8 35,3 34,1 32,6 30}7 30,1
Portugalia 22,9 22,3 22,4 23,1 23,7 233 23,1 28,4
Rumunia 29,6 29,0 28,1 30,1 30,p 273 28,6 27,4
Stowacja 36,1 34,5 32,9 30,4 31,0 33]1 31,2 32,0
Stowenia 37,7 37,5 37,5 37,3 35,9 35(9 34,9 35,0
Szwecja 43,6 43,6 43,7 43, 418 41,2 39,4 39,0
Wegry 39,3 38,3 38,4 38,8 41, 42,1 410 394
Wielka Brytania 24,7 25,2 26,1 26,3 26,6 26(4 25,1 5,72
Wiochy 41,9 41,6 41,3 41,1 42,4 43,0 4216 42,6
UE-27 34,7 34,5 34,2 34,0 34,1 33,8 32(9 334
UE-17 34,1 33,8 33,7 33,6 33,4 34,0 335 34,0

Zrodto: Lata 1995-200Faxation trends... 201%, 97; 2010 rok Faxation trends. 2012,s. 257.

Obserwowana w warunkach kryzysu tendencja zasma obcizen
podatkowych zwjzanych z pragjest korzystna zaréwno dla pracownikéw, jak
i dla przedsibiorcow. Pracownikom pozostajeaksza czs¢ ich wynagrodzenia
w formie dochodu do dyspozycji, co pobudza popytskonpcyjny. Obrianie
podatkow sprawiaze koszty pracy$snizsze, co mge zackcat pracodawcow
do wzrostu zatrudnienia oraz/lub podejmowania ndwgavestycji.

W badanym okresie poziom ITR on labour w Polscezblizony dosredniej
w UE-27, a w latach 1995-1998 byt nawet niecozszy. Oznacza toze
efektywne obegjzenie podatkami wynagrodiebrutto w Polsce i UE jest
zblizone. RoOwnoczmie jednak inne miary e¢karu podatkowego dotysee
pracy wyranie odbiegaj odsredniej dla UE-27, gdy
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1. Znacznie niszy jest gjzar opodatkowania pracy w relacji do PKB — 11,5%
w Polsce, wobec 17,1% w UE-27

2.Nizszy jest udziat podatkéw olgajacych pra¢ w dochodach podatkowych

budzetu pastwa — 36,3% wobec 47,3% w UE27

Wyijasnienia tej pozornej sprzeczémb maozna szuka w niskim poziomie
wynagrodzé w Polsce. Potwierdzeniem tej hipotezy jest udkadztéw pracy
w Polsce i w innych krajach UE w PKB. W 2009 r. wide koszty zvézane
z zatrudnieniem stanowily 36,7% PKB. Wynik ten IgkuPolsk na
przedostatnim miejscu w UE-27. Na ostatnim miejztialazia si Grecja
(36,2%), a pierwsze miejsce zajmuje Dania (59'1%)

OPODATKOWANIE KAPITALU

Komisja Europejska badgj hipotetyczne obgkenia podatkowe kapitatu
(ITR on capital) bierze pod uwaglochody pochodgze z r@nychzrédet, czyli:

—zyski przedsjbiorstw (corporate income tax — CIT),

—dochody z dzialalniei gospodarczej prowadzonej jako small businesg wra
z dochodami z samozatrudnienia,

—podatki nakladane na mgk, kapitat i oszeagindsci bedagce w posiadaniu
gospodarstw domowych i przeglsiorstw,

—podatki od transakcji kapitatowych.

Podatki obcjzajgce kapitat § bardzo wraliwe na koniunktug gospodarcg
Swiadczy o tym spadagy udziat tych podatkéw w relacji do PKB w krajach
Unii Europejskiej — z 8% w 2007 r. do 7,4% w rokasppnym i do 6,6%
w dwdch kolejnych latach. Udziat tego podatku wilaaéu budretu pastwa jest
zroznicowany. W 2010 roku najiszy byt w krajach nadbattyckich (Lotwa —
2,2% PKB, Estonia 2,2% PKB, Litwa — 2,3% PKB), ppa gdy w 3 krajach
UE przekraczat 10% PKB (Luksemburg — 11,1%, Wioehy¢0,1% i Wielka
Brytania — 10,1% PKB). Najwksze spadki udziatu tego podatku w relacji do
PKB odnotowano gtéwnie w krajach, w ktérych afieinia tym podatkiem byty
najwicksze”®,

12 Taxation Trends..s. 224.

13 Ibidem,s. 225.

14 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej PoldRidS, Warszawa 2010, s. 958.
15 Taxation Trends..s. 234.
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Tabela 8.

Struktura dochodéw budzetowych z opodatkowania kapitatu (w %)

Opodatkowanie 1995 2007 2008 2009 2010
UE-27
- dochodéw oséb prawnych 43,5 46,0 46,8 428 41,7

- kapitatu gospodarstw
domowych

- dochodéw z samozatrudnienia 21,1 18,1 19,7 214 162

10,0 10,7 9,8 9,6 9,2

- zasobow kapitatowych,
majatku, oszczdnaosci

UE-17

25,4 25,2 23,7 26,2 27,6

- dochodéw oséb prawnych 40,0 44,2 45,0 4116 42,3

- kapitatu gospodarstw
domowych

- dochodéw z samozatrudnienia 23,b 19,0 19,7 22,2 3,32

9,2 11,3 11,0 10,4 8,1

- zasobow kapitatowych,
majatku, oszcgdndsci

Polska

26,5 25,5 24,3 25,8 26,2

- dochodéw oso6b prawnych 36,5 30,3 32,1 27|19 24,7

- kapitatu gospodarstw
domowych

- dochodéw z samozatrudnienia 35,6 437 41\9 46,9 3,34

0,5 5,4 4,1 3,1 9,7

- zasobow kapitatowych,
majatku, oszczdnaosci

27,5 20,6 21,9 22,1 22,3

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: lata 199K722009 -Taxation Trends in European
Union 2011...s. 341, 343, 345, 347; 2010 roK axation Trends...2018, 235-245.

Wsrod podatkéw obarajacych kapitat najwicej dochodow budktowych
zapewnia CIT. Na dochody z tego podatku wptywa Wwgsdnominalnej stawki
CIT, baza podatkowa, a zwlaszcza sposoOb liczeniaztéw uzyskania
przychodow, zakres ulg i zwolfigpodatkowych oraz zakres ich wykorzystania,
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a take poziom zyskoéw przeddiiorstw. W ostatnich latach udziat dochodow
z CIT spada, gtéwnie z powodu spagaj rentownéci przedsibiorstw.

Nadal jednak dochody z tego podatku stamowonad 40% dochoddéw
budzetowych z podatkéw kapitatowych (tabela 8). W Pelsicziat dochodow
z CIT w dochodach z podatkow kapitatowych jest zné nizszy, a tempo ich
spadku szybsze: z 36,5% w 1995 r. do 24,7% w 20Q0&abec 41,7% w UE-
27). Warto podkrdi¢, ze spadek dochodow z CIT w Polsce dokonywat si
w okresie gdy Polska notowatazety niz w innych krajach spadek PKB,
a rentowné¢ netto w sektorze przedgbiorstw rosta z 3,3% w 2008 r. do 4,1%
w 2009 r. W sektorze prywatnym wskaki rentowndgci byty nieco wysze —
odpowiednio: 3,4% i 4,2%, a zatem nie bylo merytanych powodéw do tak
duzego spadku udziatu CIT w dochodach retdwych.

Nastprng pozycg w grupie podatkbw z kapitatu stanawidochody
z podatkbw od zasobéw kapitatowych, ntlj i oszczdncici (stock
of capital/wealth). Stanowi one 5-6% PKB oraz 26-27% dochodéw
z podatkow od kapitatu. Nie widautaj istotnych rénic miedzy obciazeniami
podatkowymi z tego tytutu w krajach UE i w Polsé¢dizsze natomiast i
w innych krajach (prawie dwukrotnie)a sw Polsce dochody budtowe
Z opodatkowania kapitatu i oszdnasci gospodarstw domowych, ktére dopiero
w 2010 roku uzyskaty udziat zbny dosredniego w UE.

Kolejnym zrodtem dochoddéw bugtowych z opodatkowania kapitatu jest
opodatkowanie dochodéw samozatrudguggh se. W UE-27 stanowd one 4%
dochodéw bugketowych z podatkéw i 7a 21,4% dochodow z podatkow
kapitatowych. W krajach UE-17 jest podobnie (odpedviio: 4,5% i 22,2%).
Natomiast w Polsce sytuacja jest wymee odmienna. Podatki ptacone przez
osoby samozatrudnigje sé dostarczaj 12,1% dochodéw bugtowych
Z podatkow, co stanowizad1,9% dochoddéw z podatkéw traktowanych jako
obcigzajagce kapitat. Te dane statystyczne skiandy refleksji nad metodologi
liczenia obcizen podatkowych przyita przez Komis} Europejsk, ktéra uznaje
dochody z samozatrudnienia jako dochody kapitalodverzecie na dochody
samozatrudniggych s¢ wplywa zaréwno kapitat niezddny do prowadzenia
dziatalngci, jak i dochody, ktore mima traktowa jako dochody z pracy. Nawet
przyjecie, ze potowe dochoddw uzyskiwanych z samozatrudnieniamaouzna
za dochody z pracy zmniejszytoby istotnie agbenia podatkowe z tytulu
kapitatu, a zwikszylo obcyzenia podatkowe czynnika praca.

18 W latach wczéniejszych, a zwlaszcza od 2004 r. w szybkim tempiewielu krajach
obnizano stawk nominal CIT. Proces ten okékany jako ,nhieuczciwa konkurencja” zostat
zapocatkowany przez nowe kraje czlonkowskie, ktére poprobnizenie stawek CIT chcialy
przyciagna¢ do swoich krajow inwestycje zagraniczne. Recesjavejn, ze spadek stawek CIT
(,race to the bottom) zostat zatrzymany (A. Krajewsk&odatki w Unii EuropejskiejPWE,
Warszawa 2010, s. 128-146).
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Z danych dotycxrych ksztaltowania ei ukrytej stopy opodatkowania
kapitatu (ITR) wykorzystujcego w régny sposob (tabela 9) wynikze:

1. Ukryta stopa opodatkowania korporacji (CIT) wyngsz 16,7% jest w UE-
25 wyzsza nk stopa opodatkowania dochodéw MSP  (15,6%)
i z samozatrudnienia (11,7%). W krajach UE-17 wo&tk te wynosz
odpowiednio: 18,7%, 16,9% i 12,8%.

2. W Dbadanym okresie zmiany stopy opodatkowania kagodr g3
réznokierunkowe. W 11 krajach obserwujemy spadek (ektdirych nawet
bardzo duy, np. w Hiszpanii z 63,1% do 24,5%), ale réwndome
w 6 krajach obaizenia podatkowe wzrosty znago.

3. W Polsce spadek ukrytej stopy opodatkowania koigor@ 20,4% do
12,8%) byt gébszy ni przecetnie w UE.

4. Srednie dla UE-27 wskaiki ITR pozostatych dochodoéw kapitatowych s
nieco nisze nk opodatkowanie dochoddw korporaciji oraz w okresiees;i
wykazup nizsze tempo spadku. Omawiane wakki dla Polski ksztattyj sie
na poziomie zb#ionym dosrednich dla UE-27.

Tabela 9.
Hipotetyczna (ukryta) stopa opodatkowania kapitatul TR (w %)

Stopa opodatkowania kapitatu 1995 2007 2008 2009 V1))

UE-25 23,6 21,9 21,4 20,9 21,3

w tym

- dochody korporac;ji (CIT) 27,0 22,3 20,8 18,4 16,7

- dochody z kapitatu i biznesu 17,0 19,6 18,7 17|1 15,6

- dochody z samozatrudnienia 10,% 14,3 12(7 12,3 ,711
UE-17 24.8 27,0 25,9 24.8 23,4

w tym

- dochody korporac;ji (CIT) 22,4 23,8 21,7 19,2 18,7

- dochody z kapitatu i biznesu 18,2 19,9 19.p 17(8 16,9

- dochody z samozatrudnienia 12,4 14,4 13|2 13,0 ,812
Polska 20,9 23,4 22,6 20,2 20,5

w tym

- dochody korporac;ji (CIT) 46,8 20,4 20,3 14,7 12,8

- dochody z kapitatu i biznesu 14,9 18,6 17,6 159 15,9

- dochody z samozatrudnienia 8,1 16,p 14/9 148 5 16,

Zrédto: Lata 1995, 2007—-2009 Faxation Trends... 201k, 360, 361, 362, 363; 2010 rok —
Taxation Trends... 2018, 258-261.
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KONKLUZJE

Dziatania stabilizacyjne podejmowane w krajach datliych kryzysem
obejmup takze podatki nakladane na konsumpgyrae i kapitat. W referacie
podatki te g analizowane w trzech przekrojach:

1. Zmiany struktury dochodéw budtowych w celu okrdenia jaki rodzaj
dziatalngci —konsumpcja, praca i kapitat wakszym lub mniejszym stopniu
uczestniczy w finansowaniu bietu pastwa.

2. Jak zmienia si hipotetyczne (ukryte) opodatkowanie konsumpcjiacyr
i kapitatu.

3. Czy zmiany dotycgre podatkéw dokonsge sé w Polsce s zgodne
Z trendami obserwowanymi w krajach UE.

Z analizy danych statystycznych Eurostatu obejoygh lata 2007-2010
wynikajg nastpujace wnioski:

1. Podatki § waznym automatycznym stabilizatorem koniunktury. Kryzy
przyczynit s¢ wiec do spadku dochodow bietowych z podatkow.
Réwnoczénie jednak dziatania stabilizacyjne prowadzlo wzrostu
wydatkow publicznych. W tej sytuacjisinie rola funkcji fiskalnej podatkow.

2. W najwickszym stopniu dochody baetowe pochodg z opodatkowania
pracy.

3. Udziat dochodéw z opodatkowania konsumpcji jestydadabilny — stanowi
ok. 33% dochoddéw bugtowych z podatkéw mimo wzrostu stawek VAT
i akcyzy.

4. Obnizyly sie wyraznie dochody z opodatkowania kapitatu, zaréwno \aajel
do PKB, jak i w dochodach buetu pastwa z podatkéw. Najszybciej spadat
udziat dochodéw z podatku CIT.

Konkluzja 1: W okresie kryzysu najszybciej spaddpchody podatkowe
Z kapitatu, a najwolniej z opodatkowania pracy.

Porownanie ukrytych stawek opodatkowaniang@h rodzajow dziatalrii:
konsumpcji, pracy i kapitatu dla badanego okreswlimia sformutowanie
nastpujacych wnioskow:

1. Najwyzsz ukrytg stop opodatkowania objy jest czynnik praca. W 2007
roku w UE-27 podatek od dochodéw oso6b fizycznyclazosktadki na
ubezpieczenie spoteczne stanowilcznie 34,1% wynagrodzenia brutto
I spadly w 2010 roku nieznacznie do poziomu 33,8¥pa opodatkowania
pracy spadata najszybciej w latach 2008-2009 z dawavysitkow
podejmowanych w wielu krajach zmiergaych do obnienia podatkdw
i sktadek dla najriej zarabiajcych, a take z powodu obiania s¢ poziomu
wynagrodzé z powodu kryzysu.
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2. Nieznacznie spadapbcizenia podatkowe konsumpcji. Dzieje sak mimo
wzrostu standardowej stawki VAT i podnoszenia akcy@znacza toze
zmianie ulega struktura konsumpcji. Wzrasta udpebduktow i ustug
obcigzonych preferencym stawly VAT. Takie przestawienie struktury
konsumpcji dotyczy w najwkszym stopniu gospodarstw o nagrych
dochodach.

3. Efektywna stopa opodatkowania kapitatu ulega w bgateokresie obrieniu
Z 26,7% do 21,5%, czyli o 5,2 p. proc. Warto jednaddkréli¢, ze
w najwickszym stopniu spadio opodatkowanie dochoddéw kogjora
z 22,8% do 16,7%, czyli 0 6,1 p. proc.

Konkluzja 2: Spowodowany kryzysem spadek udziakchddow w relacji do
PKB sprawia, ze maleje ukryta stopa opodatkowania konsumpciji,cypra
i kapitatu. W najszybszym tempie spagdapcihzenia podatkowe naktadane na
kapitat, a najwolniej (a wkziwie ledwo wyczuwalnie) spadajobcihzenia
czynnika praca. A wc ITR jako kolejna miara fiskalizacji potwierdzae
koszty kryzysu w najwekszym stopniu obeiaja pracownikow. Taki kierunek
przesuwania e¢karu podatkowego wskazuje zteze polityka podatkowa
w wickszym stopniu nastawiona jest na realigadunkcji fiskalnej ng
redystrybucyjnej lub stymulacyjnej oraz pobudzgmigytu, a wéc nie sprzyja
przyspieszaniu wychodzenia gospodarki z kryzysu.

W Polsce zmiany dokonywane w systemie podatkowyenpakrywag sic
z tendencjami obserwowanymi w innych krajach UEec§fika Polski polega
na tym,ze:

1. Spadek dochodéw buaetowych z podatkow w relacji do PKB byt ekiszy
niz w innych krajach UE oraz nie byt negstwem spadku tempa wzrostu
PKB lecz byt wynikiem wczaiej podgtych decyzji politycznych
dotyczicych obntania podatkow (m.in. przajie z trzech stawek PIT: 19%,
30% i 40% do skali dwustopniowej: 18% i 32%).

2. Spadek dochodéw budtowych nie wplygt w istotny sposéb na zmian
struktury dochodéw bugtowych z podatkow.

3. Spadek dochoddéw z podatkow konsumpcyjnych (w reldoj PKB) byt
wigkszy ni przecetnie w krajach UE-27 oraz towarzyszylo temu
wyrazniejsze obrienie ukrytej stopy opodatkowania konsumpcji.

4. Struktura dochodéw budtowych z podatkbw odbiega istotnie od
obserwowanej w krajach UE-27. Rica polega na tynze w Polsce udziat
dochodow z opodatkowania pracy w dochodachzétaivych z podatkéw jest
nizszy o 11 p. proc., natomiast nieco 28®y jest udziat z podatkéw
konsumpcyjnych oraz wpltywow z opodatkowania kapitat

5. Mimo wyraznie nizszego udziatu podatkéw oleajacych prae w ogélnych
dochodach z podatkdéw ukryta stopa opodatkowani@ypjast w Polsce
zblizona do przeetnej w UE. Mana to tlumacz§ niskim poziomem
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wynagrodzé brutto w Polsce. Hipoteza ta znajduje potwierdzeminiskim
udziale kosztow zwizanych z zatrudnieniem w relacji do PKB. W Polsce
wynosi on 37,2% PKB, podczas gthednia arytmetyczna dla UE-27 wynosi
46,4% PKB’.

6. Mimo relatywnie wysokiego udziatu podatkéw z kahitav dochodach
budzetu obcizenia podatkowe oséb prawnychy (glatywnie niskie, a tale
ukryta stawka (corporate ITR) jestsza nk w wickszdci krajow UE.

7. Wzglednie wysoki udziat podatkéw kapitatowych w polskimdzecie mana
ttumaczy¥ podatkami pobieranymi od samozatrudgigch sé i od small
businessu. Wedlug terminologii stosowanej w Komidjuropejskiej
opodatkowanie dochoddéw z tego tytutu jest traktosvgako opodatkowanie
kapitalu. W Polsce wksza¢ samozatrudniggych sk nie dysponuje diym
kapitatem, znaczn czs$¢ ich podatkbw mgna wic traktowd& jako
opodatkowanie pracy. Rownoémée w Polsce podatki przez nich ptacone
stanowj 12,1% dochodoéw budtowych, wobec 4,0% w UE-27g swi¢cc
ponad 3-krotnie veksze.

Konkluzja 3: W Polsce proces przesuwanigaiu podatkowego z kapitatu
(a zwtaszcza z opodatkowania 0s6b prawnych) na prleensumpaj dokonuje
sie w szybszym tempie aiw innych krajach UE. Jest to zjawisko niekorzystne
gdyz ogranicza popyt konsumpcyjny oraz prowadzi do wzrar@&nicowania
spotecznego.

" Dane dla 2010 r. Obliczenia wiasne na podstavieznika Statystycznego Rzeczypospolite]
Polskiej,GUS, Warszawa, 2011, s. 885.
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Anna Krajewska

THE IMPACT OF THE CRISIS ON CHANGES IN TAXATION
OF CONSUMPTION, LABOUR,
AND CAPITAL IN THE EUROPEAN UNION

Abstract

The response of tax policy pursued in the EU céemtio the current crisis will be analysed
in three ways:

1) Distribution of total tax burden by economic €tion, that means the share of taxes
on consumption, labour and capital in relationsG@P and total tax revenues. Therefore the
analysis will cover backward-looking tax burdenigadors;

2) Analysis of trends in the implicit tax rate (ITB) consumption, labour and capital.

The ITR is an indicator which expresses the relatiofi tax burden levied on different
activities to total revenue on this activity. THERI takes into account the legislation and the
resulting tax burden which may affect the behaviatfirvarious entities and their decisions. This
approach is described as forward-looking effectie rate. Trends in the EU countries will
be compared with the changes taking place in Polahdre will also be an attempt to clarify the
specificity of fiscal policy pursued in Poland. Fbre purpose of this paper we used statistics
prepared according to the methodology adopted k& Buropean Commission published
in "Taxation trends in the European Union", Eurb2til 1.



