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Abstract

Reward presents this economic largeness, which (who) wakes up huge argumentations obliged own in
context of feature that, determinant eats forming, significant, as well as correct definition.

It is not possible to ascertain directly, that countries are characterized about superior degree of
economic development more restrictive, as well as in range of taxation of reward liberal politics fiscal. Range is
determinant for formulating tax system about differentiated character having feature not only social stymulant
but also economic ( fiscal ).

Elaboration has appearance of difference on purpose and between system of taxation of reward in poland
similarities and in Germany. Thesis, which will be verified in the present elaboration, there is following in
development among -economic significant socially polish.

Slowa kluczowe: place, stopa bezrobocia, wahania sezonowe na rynku pracy, rynek pracy,
wynagrodzenia

Numer klasyfikacji JEL: E24

Wstep

Wynagrodzenie stanowi t¢ wielko$¢ ekonomiczng, ktora budzi ogromne kontrowersje
w kontek$cie cech jakie powinno posiadaé, determinant je ksztaltujacych, jego znaczacej
dyferencjacji, jak réwniez prawidtowego zdefiniowania.

Placa jest rowniez przedmiotem wielu analiz, ekspertyz przez pryzmat obcigzen
podatkowych 1 parapodatkowych. Ksztaltowanie si¢ wynagrodzen w obrebie stanowionego
prawa pozwala dostrzec znaczace roznice pomiedzy krajami, chocby ze wzgledu na
suwerenno$¢ polityki fiskalnej. To zrdéznicowanie jest podyktowane w gléwnej mierze
wyznaczonymi celami prowadzonej polityki gospodarczej poszczegdlnych gospodarek.

Nie mozna wprost stwierdzi¢, iz kraje o wyzszym stopniu rozwoju gospodarczego
charakteryzuja si¢ bardziej restrykcyjna, czy tez liberalng polityka fiskalng w zakresie
opodatkowania wynagrodzen. Wyznacznikiem dla formutowania systemu podatkowego jest
szereg stymulant o zréznicowanym charakterze, majacych cechy nie tylko spoleczne, ale
rowniez ekonomiczne (fiskalne).

Opracowanie ma na celu ukazanie roznic 1 podobienstw migdzy systemem
opodatkowania wynagrodzenia w Polsce 1 w Niemczech. Hipoteza, ktoéra zostanie

zweryfikowana w niniejszym opracowaniu, jest nastepujaca: Znaczqca dyferencjacjia w

* Adiunkt, Katedra Polityki Ekonomicznej, Uniwersytet £.6dzki, Instytut Gospodarki Przestrzennej, Wydziat
Ekonomiczno-Socjologiczny

61



rozwoju spoleczno-gospodarczym pomiegdzy Polskq a Niemcami oznacza wystgpowanie roznic
w rozwigzaniach systemowych opodatkowania wynagrodzen. Taksacja tej tezy oparta zostanie
na studiach przypadku, pozwalajacych dokona¢ analizy porownawczej.

Zarys sytuacji spoleczno-gospodarczej w Polsce i w Niemczech

Przedstawienie zmian zachodzacych w gospodarce danego kraju moze odby¢ si¢
poprzez analiz¢ szeregu wskaznikow oraz wielkosci o charakterze mikro- i
makroekonomicznym. Dla realizacji celu opracowania uwaga zostanie skupiona na kilku,
zdaniem autora, najwazniejszych kategoriach spoteczno-ekonomicznych, oraz zmianach w
ich obregbie zachodzacych. Sytuacja gospodarcza zostanie przedstawiona przez pryzmat zmian
na rynku pracy, polityki wynagrodzen, ksztalttowania si¢ poziomu cen, handlu zagranicznego,
dynamiki sektora przemystowego oraz stanu budzetu panstwa.

W 2011 r. polska gospodarka rozwijata si¢ w dos¢ wysokim - bioragc pod uwage
niekorzystne uwarunkowania zewnetrzne - tempie 4,3 %, wyzszym niz w 2010 r. (3,9 %). W
Unii Europejskiej nastgpito w tym czasie spowolnienie tempa wzrostu z 2,0 % w 2010 r. do
1,5 % w 2011 r. Wzrost gospodarczy w Polsce byl napedzany w 2011 r. przez konsumpcje 1
inwestycje, a takze w mniejszym stopniu przez popyt zewne¢trzny. Na rynku pracy
odnotowano wzrost aktywnosci zawodowej ludnosci. Jednakze w warunkach niskiej
dynamiki zatrudnienia, nastapito powigkszenie zasobu bezrobocia, zwtaszcza wsréd mtodych.
Widoczne bylo nasilenie zjawisk inflacyjnych, wywotane w duzej mierze wzrostem cen w
gospodarce $Swiatowej oraz oslabieniem zlotego, z negatywnymi skutkami dla poziomu
dochodow realnych ludnosci. W konsekwencji szeregu dziatan ograniczajacych deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, nastapit jego znaczacy spadek w relacji do
PKB w poréwnaniu z poprzednim rokiem'

Rok 2010 byt okresem ozywienia w gospodarce §wiatowej po recesji w 2009 r. Skala
poprawy koniunktury gospodarczej na $wiecie byla silnie zréznicowana, ozywienie w
gospodarkach rozwinietych byto stabsze niz w gospodarkach rozwijajacych sie. W Unii
Europejskiej w 2011r odnotowano wzrost PKB na poziomie 1,8 %. W strefie euro obnizyto
si¢ 1 tak z niezbyt wysokiego tempa wzrostu do 1,6 % w 2011 r. Silny wzrost §wiatowych cen
surowcow, jaki mial miejsce w 2010 r., w tym ropy naftowej 1 zywnosci przyczynit si¢ do
globalnego wzrostu inflacji, przy czym wzrostowe tendencje na rynku surowcow byly w
znacznym stopniu zwigzane z czynnikami dlugookresowymi. Zagraniczne inwestycje

bezposrednie w Polsce w 2010 r. wyniosty 7,3 mld euro tj. o 26% mniej niz w roku

! Sytuacja spoteczno-gospodarcza Polski, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, marzec 2012.
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poprzedzajacym. Udzial inwestycji bezposrednich w PKB obnizyt si¢ z 3,2% w 2009 r. do
okoto 2,1% w 2010 r. Niewielkiemu wzrostowi pracujagcych w gospodarce towarzyszylo
zwigkszenie liczby bezrobotnych w poréwnaniu z koncem 2009 r. Na skutek tego wzrosta
stopa bezrobocia, zarowno rejestrowanego (12,3%), jak 1 wynikajaca z badan aktywnosci
ekonomicznej ludnosci (9,3 %). Wzrost przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia realnego
w gospodarce narodowej w 2010 r. (1,5%) byt nizszy niz w 2009 r. Srednioroczny wzrost cen
towardw 1 ustug konsumpcyjnych w 2010 r. byl nizszy od notowanego rok wczesniej (2,6 %
wobec 3,5% w 2009 r.) 1 byt zblizony do celu inflacyjnego NBP (2,5%). Wzrost cen wynikat
glownie z podwyzszenia dynamiki cen Zywnosci i paliw. Przyspieszyt on ponownie w koncu
2010 r. 1 na poczatku 2011 r., zarobwno w wyniku oddziatywania czynnikéw krajowych, jak
rowniez tendencji wzrostowej cen surowcow na $wiecie. W rezultacie wigkszego obnizenia
si¢ udzialu dochodéw budzetu panstwa w PKB (o 2,7 pkt. proc.) niz wydatkow (o 1,3 pkt.
proc.), relacja deficytu budzetu panstwa do PKB zwigkszyla si¢ z 1,8% w 2009 r. do 3,2% w
2010 r. Deficyt sektora instytucji rzagdowych 1 samorzadowych wzrost z 7,3% PKB w 2009 r.
do 7,9% PKB w 2010 r*.

W 2009 r. globalny kryzys finansowy silnie oddziatywal na gospodarke Swiatowa,
jednakze jego negatywny wptyw na sytuacje makroekonomiczng w Polsce okazat si¢ slabszy
niz w przypadku wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej. Mimo ostabienia tempa rozwoju w
poréwnaniu z latami poprzednimi, Polska byta jedynym krajem unijnym odnotowujacym
wzrost gospodarczy (1,8% w skali roku, w Unii Europejskiej spadek o 4,2%). Od strony
popytowej czynnikami wzrostu gospodarczego w Polsce bylo spozycie, zwlaszcza
indywidualne oraz handel zagraniczny. Od strony podazowej, wzrost wartosci dodanej brutto
o 1,9% w skali roku nastapit w wyniku zwigkszenia produkcji w ustugach rynkowych o 2,5%
1 budownictwa o 4,7%.

W konicu 2008 r. gospodarka Polski byta w lepszej sytuacji niz gospodarki wielu
panstw. Jednak, z uwagi na jej silne i raczej jednostronne uzaleznienie od otoczenia
zewngtrznego poprzez wymian¢ mi¢dzynarodowa oraz przeptywy kapitatu zagranicznego,
skala spowolnienia dalszego rozwoju gospodarczego Polski byl silnie uwarunkowana
glebokoscia recesji w jej otoczeniu zewnetrznym. Wiele tez zalezato od mozliwos$ci
utrzymania silnego popytu konsumpcyjnego 1 realizacji planowanych inwestycji

infrastrukturalnych. Na sytuacj¢ makroekonomiczng wplyneto tez znaczace oslabienie

z Informacje o sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, GUS, Warszawa, luty 2012.
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ztotego, zwigkszajace wartos¢ zadluzenia denominowanego w walutach obcych, oraz

wzmacniajace odptyw kapitatu.

Tabela 1: Podstawowe kategorie makroekonomiczne w latach 2004-2010 Polska — Niemcy

WYSZCZEGOLNIENIE 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Wsp.akt.zawodowej (w %):

Polska 54,7 54,8 54 55,1 53,7 54,9 55,8
Niemcy 56,7 57,2 58,5 59,2 58,7 59,9 60,3
Stopa bezrobocia, ogélem (%):

Polska 19 17,7 13,8 9,6 7,1 8,2 11,7
Niemcy 11 11,1 10 8,6 7,3 7,7 8,1

Stopa bezrobocia wsrod
0s6b mlodych (15-24 lata) (%):

Polska 38,4 37,8 29,8 21,7 17,3 20,6 21,3
Niemcy 15,6 15,5 13,5 11,7 9,9 11,2 11,6
Wsk.cen débr i ustug

konsumpcyjnych:

Polska 103,5 102,1 101 102,5 104,2 103,5 102,6
Niemcy 101,6 102 101,7 102,2 102,6 100,4 101,1

Dynamika produkcji przemyst.
ceny stale, rok pop.=100:
Polska 112,6 103,7 111,6 110,7 103,6 95,5 109
Niemcy 104,3 103 105,3 105,8 100,6 83,6 111,2

Obroty w handlu zagranicznym,
udzial w §wiecie w %:

Polska 1 0,9 1 1,2 1,4 1,4 1,3
Niemcy 8,2 10,1 10,1 8,1 7,9 7,8 7,5

Dynamika PKB, ceny stale
rok poprz.=100:

Polska 105,3 103,6 106,2 106,8 105,1 101,6 103.,9
Niemcy 101,2 100,7 103,7 103,3 101,1 94,9 103,7

Zrédto: Rocznik Statystyczny, Przeglad miedzynarodowy, GUS, Warszawa 2005-2011.

W 2007 r. utrzymata si¢ wysoka dynamika rozwoju gospodarczego. We wszystkich
segmentach gospodarki odnotowano wzrost efektow produkcyjnych. W konsekwencji produkt
krajowy brutto (PKB) zwigkszyt si¢ 0 6,5% (wobec 6,2% 2006 r.), a jego wartos¢ wyniosta
1162,9 mld zt. Wzrost gospodarczy byt stymulowany wysoka dynamika popytu krajowego,
ktory — podobnie jak w 2006 r. — zwigkszyt si¢ o 7,3%.

Niemcy stanowig rozwini¢ta, spoteczng gospodarke rynkowa. Jest ona jedng z
najwigkszych gospodarek w Europie - piagta na swiecie (po USA, Chinach, Indiach i Japonii)®.
Jest najwigkszym rynkiem zbytu w Unii Europejskiej. Od czaséw industrializacji Niemcy

odgrywaja wazng role w §wiatowej ekonomii, jako innowator i beneficjent. Niemcy byly

*Rank Order — GDP (purchasing power parity), The World Factbook.
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drugim najwickszym $§wiatowym eksporterem (po Chinach) z 1,339 bln dolaréw w 2011 roku
i miaty nadwyzke handlowg 104 mld®. Eksport stanowit ponad jedna trzecia produkciji
krajowej. Wielko$¢ produktu krajowego brutto (PKB) w 2011 roku wyniosta 2.498 mld EUR,
co w przeliczeniu na glowe mieszkanca stanowito okoto 31,1 tys. EUR. Rozwoj gospodarki
niemieckiej jest zalezny przede wszystkim od produkcji eksportowej, nowoczesnego
przemystu i inwestycji, w mniejszym stopniu od konsumpcji. PKB Niemiec to 27% calego
PKB strefy euro. Deficyt budzetowy w 2010 r. wzrost m.in. z powodu wydatkéw na
kreowanie popytu w okresie recesji do -3,5%. Dlug publiczny osiagnat w 2010 r. poziom
83% PKB. Niemcy do 2008 r. bytly najwigkszym na $wiecie eksporterem towarow, ale w
2009 r., po spadku eksportu o okoto 14% stracity swa przewage na rzecz Chin. Ponad 60%
wartosci wymiany handlowej ukierunkowane jest na kraje Unii Europejskiej. Po 1 maja 2004
r. nastgpit szybki wzrost wymiany handlowej z nowymi krajami cztonkowskimi, w tym z
Polska. Coraz wigkszego znaczenia nabieraja stosunki handlowe i gospodarcze z tzw.
wschodzacymi rynkami w Azji, jak Chiny 1 Indie. W 2011 wzrost PKB wynosit okoto 2,5%
oraz redukowano deficyt budzetowy do -2,3% PKB.

Traktat Akcesyjny ze Wspolnota Europejska i1 jej krajami cztonkowskimi, ktory
wszedt w zycie w dniu 1.05.2004 r., posiada podstawowe znaczenie dla caloksztattu
wspotpracy gospodarczej i wymiany handlowej miedzy Polska a krajami Unii Europejskiej, w
tym z Niemcami. Poza tym, szereg kwestii zwigzanych ze wspotpraca gospodarcza reguluja
bilateralne umowy miedzyrzadowe, uzupetniajace postanowienia Traktatu Europejskiego. Sa
to miedzy innymi’:

e umowa o unikaniu podwoéjnego opodatkowania podatkéw od dochodu i od majatku
(Dz.U. 2005, nr 12, poz. 90);

e umowa w sprawie popierania i wzajemnej ochrony inwestycji (Dz.U. 199,1 nr 27, poz.
116);

e traktat o dobrym sasiedztwie 1 przyjaznej wspotpracy z 17 czerwca 1991 r., ktory
zawiera cz¢$¢ gospodarcza odnoszaca si¢ do wspotpracy Polski i RFN zaréwno o
charakterze $cisle dwustronnym, jak tez wielostronnym (Dz.U. 1992, nr. 14, poz. 54).

W dwudziestg rocznice podpisania Traktatu, w czerwcu 2011 roku, rzad Polski przyjety

jubileuszowa Deklaracje wraz z zalacznikiem zawierajacym liste projektéw, w tym w

obszarze gospodarczym, ktore beda wspoélnie realizowane w ciggu najblizszych lat.

* The Wall Street Journal Polska, Niemcy w najglebszej recesji od drugiej wojny swiatowej, Warszawa 2009.
> I. Bil, K. Cisz (red.), Gospodarka Niemiec a kraje Europy Srodkowej i Wschodniej, SGH, Warszawa 2006,
s.130.
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Od dwudziestu lat Niemcy pozostaja pierwszym partnerem handlowym Polski. W 2010 r.
obroty osiagnety rekordowy poziom 60,7 mld Euro (wzrost wobec roku poprzedniego o
22%), w tym 31,4 mld Euro polskiego eksportu i 29,3 mld importu. Udzial Niemiec w
polskim eksporcie ogoétem sigga 26% a w imporcie 22%. Polska jest dla Republiki
Niemieckiej dziesigtym partnerem handlowym, z 2,8% udzialem w imporcie Niemiec i 3,2%
udzialem w ich eksporcie ogotem. Obroty handlowe Niemiec z Polska sg wyzsze anizeli
obroty handlowe Niemiec z Rosja, Japonig czy Hiszpanig. W pierwszym potroczu 2011 roku
wzrost wzajemnych obrotow (+15%) byl nieco nizszy anizeli w roku poprzednim®.

System opodatkowania dochodu od oséb fizycznych Polski i Niemiec jako przejaw
dyferencjacji w rozwoju spoleczno-gospodarczym

Polski system podatkowy jest bardzo skomplikowany i zawity. Roznorodnosé
obowigzujacych podatkéw, nieustanne zmiany przepisow powoduja, ze problemy z
interpretacja maja niekiedy doswiadczeni ksiggowi.

Kazdy obywatel Polski, ktory przekroczy w ciggu roku okreslony w odpowiednich
przepisach dochod (3091 zt), zobowigzany jest do uiszczenia podatku, a co za tym idzie - do
rozliczenia si¢ z urzedem skarbowym. Jezeli $wiadczy prace w jednym zaktadzie, czyli jedno
zrédto dochodu, to jest w komfortowa sytuacja, bo cato$cig rozliczen moze zajac si¢
macierzysty zaktad pracy. Jesli natomiast pojawia si¢ dodatkowe zrédlo dochodu, albo tez,
gdy chcemy skorzysta¢ z ulg czy odliczen, wowczas podatnik jest zobligowany do
samodzielnego rozliczenia rocznego. Identycznym restrykcja podatkowym podlegaja osoby
prowadzace firmy (pomijajac podmioty posiadajagce osobowos¢ prawna oraz rozliczajace si¢
w formie ryczattu i wykorzystujac podatek liniowy). Przed przysztym przedsi¢biorca pojawia
si¢ szereg problemoéw do rozwigzania. Juz na samym poczatku staje on przed dylematem jaka
form¢ opodatkowania wybra¢ dla swojej dziatalnosci (nie kazda bowiem firma moze by¢
opodatkowana w formie ryczattu czy karty podatkowej) i jaka bedzie dla niego najbardziej
odpowiednia. Pojawiajg si¢ rowniez problemy z interpretacja przepisow podatkowych.

Tabela 2: Skala podatkowa dla oséb fizycznych w Polsce w latach 2008-2012

Skala podatkowa od 2009 r.

Ponad Do Podatek wynosi
85528 z1 18% minus kwota zmniejszajaca podatek 556 z1 02 gr
85 528 7t 14 839 z1 02 gr + 32% nadwyzki ponad 85 528 zt

Skala podatkowa w roku 2008

Ponad | Do | Podatek wynosi

® K. Gelles (red.), Republika Federalna Niemiec. Ustréj, spoleczerstwo, gospodarka, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2012, s.48.
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44 490 zt 19% podstawy minus 586 zt 85 gr

44 490 zt 85528 zt 7 866 z1 25 gr + 30% nadwyzki ponad 44 490 zt

85528 zt 20 177 zk 65 gr + 40% nadwyzki ponad 85 528 zt

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych w latach 2008-
2012, art.27. (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176.)

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych w Polsce uregulowany jest ustawg z dnia 26
lipca 1991 r. z pdzniejszymi zmianami. Ponadto prawa i obowigzki podatnika tego podatku
wynikajg z szeregu postanowien Konstytucji RP, wielu ustaw i ratyfikowanych umow
mi¢dzynarodowych oraz rozporzadzen wykonawczych. Polska wustawa o podatku
dochodowym od 2000 roku byta nowelizowana 133 razy’.

Skala podatkowa okreslona w art. 27 ust. 1 1 la ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych nie ma zastosowania do dochodow opodatkowanych w formach
uproszczonych, lecz jedynie w odniesieniu do dochodéw opodatkowanych na zasadach
og6lnych. Stawki podatkowe okreslaja wysokos¢ podatku w stosunku do podstawy
opodatkowania 1 majag w tym podatku charakter stawek progresywnych (progresja laczna,
szczeblowa). Obecnie (od 1 stycznia 2009) wynosza one odpowiednio: 18% 1 32% — wyzsza
stawke podatku ptaci okoto 1% podatnikdw.

Podatek dochodowy od osob fizycznych (Einkommensteuer) w Niemczech odnosi si¢
tylko do o0s6b fizycznych. Wyznacza si¢ go odejmujac od tacznej kwoty wszystkich
dochodéw zwolnienia

Przedmiotem opodatkowania w Niemczech jest dochéd rozumiany jako réznica pomigdzy
przychodami pomniejszonymi o koszty ich uzyskania. Osobisty obowigzek podatkowy osoby,
ktorych miejsce zamieszkania lub pobyt staly znajduje si¢ na terytorium Republiki Federalnej
Niemiec podlegaja nicograniczonemu obowigzkowi podatkowemu (w mysli § 1 ust.1 ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
(§ 1 ust.. 2) podlegaja takze osoby posiadajace obywatelstwo niemieckie, ktore: nie posiadajg
w Niemczech statego miejsca zamieszkania lub pobytu, i posiadajg nawigzany stosunek pracy

(stuzbowy) z krajowa osobg prawna.

Tabela 5: Skala podatkowa dla 0séb fizycznych* w Niemczech w 2012 roku

Skala podatkowa 2012
Ponad Do Podatek
8004 € Dochdéd nie podlegajacy opodatkowaniu
(32816 zt)
8005€ 52881 € 14%
(32817 zb) (216812 zt)
52882€ 259730€ 42%
(216813 z}) (1064893 zt)
259731 € 45%

7 Podatnicy sie mylg, bo nie ma jednolitej ustawy”. Gazeta Prawna, 2010-01-11.
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| (1064894 zh) | |

*wedhug kursu, z dnia 12 kwietnia 2012r, 1€=4,10 zt
Zrodto: www.finanzamt.de, 12.03.2013

Podatek dochodowy od oséb fizycznych, nie prowadzacych dziatalno$ci gospodarczej
(Lohnsteuer) nie stanowi w Niemczech odrebnego podatku, lecz zawarty jest w przepisach
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Einkommensteuergesetz).

Na poczatku kazdego roku podatkowego pracownik otrzymuje od gminy, do ktorej
przynalezy tzw. karte¢ podatku od wynagrodzen (Lohnsteuerkarte), w ktorej okreslona jest
przynalezno$¢ pracownika do grupy podatkowej, wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku i okres
na jaki obowigzuje, liczba kwot odliczanych na kazde dziecko ponizej 18 roku Zycia oraz
wysoko$¢ podatku koscielnego. W przypadku opieki nad osobg niepelnosprawng pozostajaca
we wspolnym gospodarstwie domowym w karcie tej umieszczane sg takze przystugujace na
takg osobg¢ ryczalty uzaleznione od stopnia niepetnosprawnosci. W przypadku jakichkolwiek
zmian powstalych w trakcie roku podatkowego-kalendarzowego karta ta podlega zmianom i
uzupelnieniom na wniosek sktadany przez pracobiorce.

Dla celow poboru podatku od wynagrodzen sporzadzana jest corocznie podatkowa tabela
rocznego wynagrodzenia (Lohnsteuertabelle), ktéra odpowiada tabeli podatku dochodowego
(Einkommensteuertarif) i zawiera takie same stawki jak w przypadku podatku dochodowego
(Einkommensteuer) Podatek od wynagrodzen pobierany jest wedlug tabeli w zaleznos$ci od
czestotliwo$ci wyptat: miesigcznie, tygodniowo czy dziennie i dotyczy wszystkich grup
podatkowych.

W Niemczech obowigzuje progresywna skala podatkowa, przy czym stawka podatku
zalezy od wysokosci dochodu do opodatkowania. W roku 2012 kwota wolna od podatku
wynosita 8004 €. Inaczej niz w Polsce, niemieckie przepisy podatkowe nie okreslaja wprost
stawki podatku w procentach. Po dokonaniu stosownych obliczen dla dochodu na poziomie
8005€ uzyskuje sie stawke podatku na poziomie 14%, ktéra ro$nie az do stawki 42%. dla
dochodéw roéwnych 1 przekraczajacych kwote 52.882 €. Dochdd powyzej 250.731€
opodatkowany jest liniowa stawka wynoszaca 45%.

W Niemczech, inaczej niz w Polsce, podatnik ustalajagc dochdéd do opodatkowania ma
prawo uwzgledni¢ koszty, ktore faktycznie ponidost w celu uzyskania dochodu, jakim jest
wynagrodzenie ze stosunku pracy, jezeli ich faktyczna udokumentowana kwota przekracza
kwote kosztow ryczaltowych wynoszaca 1000€ w roku 2012.

Kosztami tymi moga by¢ réwniez wydatki poniesione w zwigzku z ubieganiem si¢ o

posade, jak koszty zdje¢ do CV, kserokopie wymaganych dokumentoéw, koszty dojazdu na

68



miejsce rozmowy kwalifikacyjnej, pod warunkiem, iz starania te zakoncza si¢ zawarciem
umowy o pracg. Niemieckie prawo podatkowe przewiduje réwniez ryczattowe koszty
zwigzane z dojazdem pracownika do miejsca pracy samochodem, motorem, a nawet rowerem,
ktorych wysokosci zalezna jest od ilosci kilometrow, jakie dziennie pokonuje pracownik oraz
stawek za 1 km okreslonych w przepisach niemieckiego prawa podatkowego.

Problemy rachuby plac — analiza poréwnawcza

Ksztattowanie si¢ wynagrodzen to intrygujgca kwestia rowniez z punktu widzenia
fiskalnego. W tym obszarze, podobnie jak w innych procesach spoteczno-ekonomicznych, na
przestrzeni ostatnich dziesigcioleci mozna zaobserwowaé zmiany, ktore charakteryzuja sie
coraz wigkszym stopniem komplikacji oraz restrykcji. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, iz
poza tym, ze wynagrodzenie stanowi dochod pracownika, to z drugiej strony jest kosztem dla
przedsigbiorcy (pracodawcy). Decydujac si¢ na tworzenie miejsc pracy nalezy liczy¢ si¢ z
kosztami ptac 1 sktadnikow pochodnych — kosztow osobowych, utrzymania stanowisk pracy.
Trudno wyobrazi¢ sobie funkcjonowanie i1 dynamiczny rozwoj przedsigbiorstwa bez
pracownikow. Przedsigbiorca z reguly ocenia wysoko$¢ ptac 1 kosztow osobowych na tle
osigganych wynikow, ale réwniez przez pryzmat obcigzen fiskalnych. Niektore z tych
nakladow sag traktowane jak inwestycje, mogace przynies$¢ efekty w przysztosci. Istotna jest
relacja pomiedzy ptacg a efektami.

W Polsce ptaca w postaci wynagrodzenia brutto pracownika stanowi jedynie czes$c
kosztow osobowych przedsiebiorstwa. Jest to czg$¢ przewazajaca, ale majaca wpltyw na
koszty pochodne. Pracodawcy sa zainteresowani ksztaltowaniem si¢ kosztow pochodnych
ptac,

Ocenia si¢, ze w Polsce koszt osobowy utrzymania jednego pracownika wynosi okoto
150% ptacy brutto®. Kazdy przedsiebiorca pordwnuje naktady finansowe ze spodziewanymi
efektami zamierzen 1 plandw, wykorzystujac przy tym odpowiednie metody obliczen w
réznych wariantach. Przyjmujac jako kryterium maksymalizacje efektu przy okreslonych
naktadach — mamy do czynienia z wariantem efektywnosciowym. Jezeli jako kryterium
przyjmie si¢ minimalizacje kosztow przy planowanym efekcie, wowczas bedzie to wariant
oszczedno$ciowy. Jednak mozna przyja¢ wariant optymalny, w ktérym dokonuje si¢
optymalizacji naktadéw i efektéw. Ideg optymalnego rozwigzania jest poszukiwanie punktu
roOwnowagi, poza ktérym nie oplaca si¢ zwigksza¢ naktadéw — gdy krancowy koszt pracy

bedzie tozsamy z krancowym przychodem z pracy.

Bw. Sasin, Wszystko o ptacach, Sigma, Skierniewice 2012, s. 38
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Akty prawne, regulujace kwestie opodatkowania dochodu, ustalajg podmiot podatku
(strony panstwo-pracownik), przedmiot podatku (ptaca powodujaca powstanie obowigzku
podatkowego), podstawe opodatkowania (ujecie wartosciowe), stawke podatkowa lub
parapodatkowa (pozwala na okreslenie wysokosci podatku)’.

W Niemczech, podobnie jak w Polsce, za pracownika najemnego podatek odprowadza
pracodawca. Podatki i sktadki na ubezpieczenie spoteczne w Niemczech stanowig okoto 40%
ptacy pracownika.

Niemieckie przepisy umozliwiajg pracownikom szereg odliczen. W pierwszej
kolejnosci mozna odpisa¢ od podatku pelng kwote wydatkéw na tzw. zabezpieczenie
spoteczne, co w praktyce oznacza sktadki na kas¢ chorych, ubezpieczenie opiekuncze,
ubezpieczenie na wypadek bezrobocia i wystgpienia niezdolnosci do pracy, np. w przypadku
nieszczesliwego wypadku. Z odliczen podatku moga skorzysta¢ takze osoby samotne i
wymagajace pomocy. Chodzi tu o wszelkie koszty zwigzane z opieka. Dotyczy to rowniez
wydatkéw na pomoc domowg. Od podatku odpisa¢ mozna réwniez dobrowolne sktadki na
dodatkowe zabezpieczenie emerytalne, koszty wychowania dzieci oraz kwote na zakup domu
lub mieszkania. Osoby ubezpieczone prywatnie, a wigc poza ustawowa kasa chorych, maja
prawo odliczy¢ od podatku sktadki nie tylko za siebie, ale réwniez za wspdtmatzonka oraz za
dzieci.

Tabela 6: Opodatkowanie wynagrodzenia pracownika w Niemczech — studium przypadku

Wyszczegdlnienie

Warto§¢*

Ptaca brutto

2530 € (10373 z1)

Podatek dochodowy (14%), zawiera:
e podatek koscielny
e podatek solidarno$ciowy

350 € (1435 z1)
29 € (118,90 z1)
17,90 € (73,39 zt)

Ubezpieczenie zdrowotne

pracownik 199,87 € (819,47 zt)
pracodawca 177,10 € (726,11 z})

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe

pracownik 251,74 € (1032,13 z})
pracodawca 251,74 € (1032,13 z})

Ubezpieczenie na wypadek bezrobocia

pracownik 35,42 € (145,22 zt)
pracodawca 35,42 € (145,22 z1)

Ubezpieczenie opiekuncze

pracownik 30,99 € (127,06 zt)
pracodawca 24,67 € (101,15 zt)

Ptaca netto

1639 € (6719,90 z1)

*wedtug kursu, z dnia 12 kwietnia 2012r, 1€=4,10 zt

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.finanzamt.de, 12.03.2013

Jak wynika z tabeli 4, placa netto w ptacy brutto stanowi 64,8%. Zatem 35,2% to
obcigzenia podatkowe 1 parapodatkowe. Pewnym zaskoczeniem moze by¢ podatek
solidarno$ciowy oraz ko$cielny. Podatek solidarnosciowy (Solidaritdtszuschlag) to podatek

ptacony przez pracownikéw zachodnich Landow na rzecz wschodnich Niemiec. Podatek

’). Gawrys, E. Muc, Jak zorganizowac wtasngq firme i pomnozy¢ majgtek, KaBe, Krosno 2011, s. 49.
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solidarnosciowy sluzy zniwelowaniu rdéznic w infrastrukturze pomiedzy wschodem a
zachodem 1 zostal wprowadzony po zjednoczeniu Niemiec. Jego wysoko$¢ wynosi 5,5%
podatku dochodowego. Pomimo wielu sprzeciwdw po stronie zachodniej Niemiec 1 krytyki
tej formy obcigzenia podatkowego, podatek solidarnosciowy bedzie obowigzywal w
Niemczech przynajmniej do 2019 roku.

Kirchensteuer (podatek koscielny) ptaca tylko te osoby, ktore oficjalnie zadeklaruja w
Niemczech przynaleznos¢ do religii. Wysoko$¢ podatku koscielnego waha si¢ w zaleznosci
od Landu pomiedzy 8% a 9% podstawy wymiaru. Kazdy Land wyznacza swoja wysokos¢
podatku ko$cielnego, ale zawsze nalicza si¢ go proporcjonalnie do podatku dochodowego. W

Landzie Bayern i Baden-Wiirttemberg wynosi 8 %, a we wszystkich innych Landach 9%.

Tabela 5. Opodatkowanie wynagrodzenia pracownika w Polsce — studium przypadku

Wyszczegdlnienie Wartos¢

Placa brutto 10373 zt

Ubezpieczenie spoteczne, w tym: pracownik (9,76%) 1012,40 zt
e emerytalne pracodaweca (9,76%) 1012,40 zt
. rentowe pracownik (1 ,5%) 155,60 zt
e wypadkowe pracodawca (6,5%) 674,24 zt
e chorobowe pracodawca (1,67%) 173,22 zt

pracownik (2,45%) 254,14 zt

Ubezpieczenie zdrowotne (10373-1012,40-155,60- | 805,57 zt
254,14)*9%

Koszty uzyskania przychodu (urzedowe — 111,25 lub | 111,25 zt
gdy pracownik dojezdza z innej miejscowosci 139,06

zt)
Podatek dochodowy bez ulgi z tytulu ubezp. | 1544,83 zt
Zdrowotnego (10373-1422,14-111,25)*18%-

zmniejszenie podatku (46,30)

Odliczenie od podatku wulgi z tytulu wubezp. | 693,69 zt
zdrowotnego (1422,14*7,75%)

Sktadka na Fundusz Pracy (10373%2,45%) pracodawca 254,14 zt
Sktadka na FGSP (0,1%*10373) pracodawca 10,37 zt
Zaliczka na podatek dochodowy (1544,83-693,69) 851 zt (do pelnych zlotych)
Placa netto (10373-1422,14-805,57-693,69) 7451,60 zt

Zr6dto: obliczenia wiasne

W polskich uwarunkowaniach fiskalnych, jak wynika z powyzszej tabeli, placa netto
stanowi 71,8% wynagrodzenia brutto, zatem relacja ta jest zblizona do niemieckiej (64,8%).
Wedtug P. Skwirowskiego w Polsce, na tle innych krajow Unii Europejskiej, podatki 1 sktadki
naktadane na place nie sg juz takie wysokie'®. Polska zajeta 11. miejsce na 27 krajéw Unii. To
bardzo dobry wynik wedlug P. Skwirowskiego. Unijna Srednia to 70%. pensji brutto
pozostajacej w kieszeni obywatela. W wigkszos¢ krajow Unii Europejskiej stosuje rézne

rozwigzania prorodzinne. W wielu krajach, m.in. w Holandii, Portugalii, Francji 1

1P Skwirowski, Polskie podatki nie sq wysokie. Pensje brutto wyzsze niz w UE, ,,Gazeta Wyborcza” z dnia
9.04.2010r
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Luksemburgu, wspdlnie rozlicza¢ moga si¢ tez pary, ktore formalnie matzenstwem nie sa,
lecz swoj zwiazek zarejestrowaly w sadzie lub mieszkajg ze sobg przez okreslony czas. We

Francji z prorodzinnych rozwigzan moga korzystac takze osoby tej samej plci.

Tabela 6. Warto$¢ wybranych wskaznikow dla Polski i Niemiec

Wskazniki Polska Niemcy
Placa netto/ptaca brutto 0,718 0,648
Koszty pracodawcy/ptaca brutto 0,205 0,193
Koszty pracownika/ptaca brutto 0,148 0,205
Podatek dochodowy/ptaca brutto 0,082 0,14

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie tabeli 4 i 5.

Mimo znaczacych roznic w strukturze wynagrodzenia dla Polski i Niemiec,
zaskakujacy poziom przyjmuja wskazniki w tabeli 6. Okazuje si¢ bowiem, ze na kanwie
suwerennosci w obrgbie ksztattowania polityki fiskalnej relacja podatku dochodowego wobec
ptacy brutto dla Polski (8,2%) oraz dla Niemiec (14%) sg rézne. Pozostate wspotczynniki
réwniez przyjmuja réwniez odmienny poziom, co potwierdza hipotez¢ postawiong na
poczatku opracowania o znaczacych réznicach w polityce podatkowej wobec wynagrodzenia
pracownika w Polsce i Niemczech.

Podsumowanie i wnioski

Przedmiotem polityki fiskalnej jest m.in. ksztaltowanie systemu 1 metod podatkowych
w celu zapewnienia dochodéw budzetowi panstwa na realizacj¢ zadan. System podatkowy
staje si¢ konkurencyjny (tzn. nie wzbudza strachu przed poddaniem si¢ restrykcjom
podatkowym), jesli jest wzglednie tani dla podatnikow, posiada reputacje systemu otwartego
na przedsiebiorczo$¢ 1 stabilnego, tj. dajacego gwarancje bezpieczenstwa dla dtugofalowe;j
dziatalnos$ci gospodarczej. Analiza dokonana w niniejszym opracowaniu dowiodla, iz w
fiskalizmie wynagrodzenia polskiego i1 niemieckiego nie ma praktycznie zadnych réznic,
przyjmujac za kryterium poziom obcigzen.

Podatki dochodowe w Polsce osiggnety stan wymagajacy poprawy systemowej
zarowno w sferze regulacji, jak i1 stosowania prawa przez administracje. W stosunku do
niemieckiego systemu podatkowego, polski jest archaiczny, bazuje na konstrukcjach
legalnych, gteboko ingerujacych w tre§¢ zdarzen gospodarczych, czego przyktadem moze by¢
definicja kosztow uzyskania przychodéw. Prawo ,,dnia codziennego”, ktorego adresatem jest
prawie kazdy dorosty obywatel, osiggneto stopien zagmatwania niemal wytaczajacy jego
prawidtowe stosowanie bez pomocy eksperta.

Polityce fiskalnej powinna przyswiecaC szersza wizja, niz tylko konieczno$é
zaspokojenia biezacych potrzeb budzetowych czy eliminacja pojedynczych niedogodnosci w

miar¢ ich zglaszania przez rézne $rodowiska. Polityka ta jest narzedziem stuzacym do
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zdobywania przewagi konkurencyjnej w warunkach globalnej rywalizacji gospodarek.
Panstwa, w tym Polska i Niemcy, czesto stosuja rywalizacj¢ podatkowa na granicy
zobowigzan wynikajagcych z uméw migdzynarodowych. Celem konkurencji podatkowe;j
migdzy panstwami jest przyciagnigcie jak najwickszego strumienia globalnej aktywnosci
gospodarczej, ktoérych uczestnikami sg podmioty rezydujace na danym terytorium
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