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METODY I EFEKTY OGRANICZANIA EMISJI CO; - POROWNANIE
ROZWIAZAN STOSOWANYCH W UNII EUROPEJSKIEJ I WYBRANYCH
PANSTWACH

METHODS AND EFFECTS OF CO,; EMISSION REDUCTION -
COMPARISON OF SOLUTIONS USED IN EUROPEAN UNION AND SELECTED
COUNTRIES

Abstract

The main goal of this article is to show methods of greenhouse gases reduction introduced in European
Union and four other countries: China, USA, Russia and India. All together they are the top five economies
responsible for over a 65% of carbon dioxide global emission. Each country or union has developed its own way
of coping with a problem of global warming. Does their governments really try to stop polluting the atmosphere,
or maybe they just want to achieve different goals? How efficient are their methods? The last part of the article
consist of data analysis showing how high the levels of CO, emissions have been since 1980 till 2011. It gives a
reader a picture of each country’s impact on global warming and theirs results in reducing it.
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Wstep

W zwigzku z coraz czgséciej pojawiajacymi si¢ w badaniach naukowych informacjami i
dowodami wskazujagcymi na negatywny wplyw dziatalnosci cztowieka na ocieplenie klimatu,
w dniach 12-23 lutego 1979 r. w Genewie odbyla si¢ Pierwsza Swiatowa Konferencja
Klimatyczna zorganizowana przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych. Bylo to pierwsze na
tak duza skalg spotkanie naukowcow z réznych panstw dotyczace probleméw klimatu. W
efekcie ustalen podjetych podczas tej oraz kolejnych Konferencji udato si¢ sporzadzi¢ w dniu
9 maja 1992 r. Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu®.
Byl to pierwszy zwarty zbior definicji, zasad i metod walki z globalnym ociepleniem przyjety
na szczeblu miedzynarodowym.

Strony Konwencji uznaly, Ze niepozadane zmiany klimatu zwigzane z intensyfikacja
efektu cieplarnianego moga wplywac negatywnie na srodowisko naturalne 1 calg ludzkos$¢.
Zjawisko to, bedace rezultatem dziatalnosci czlowieka, znaczaco przyczynia si¢ bowiem do
wzrostu Sredniej temperatury na Ziemi. W zwigzku z powyzszym, podstawowym celem

Konwencji stato si¢ doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji gazoéw cieplarnianych

! Mgr, doktorant, Uniwersytet £.odzki.
2 J. Baran, A. Janik, A. Ryszko, Handel emisjami w teorii i praktyce, CeDeWu, Warszawa 2011, s. 40-43.
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w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegalby niebezpiecznej, antropogenicznej ingerencji
w system klimatyczny poprzez sprowadzenie do konca 2000 r. emisji dwutlenku wegla i
innych gazow cieplarnianych do poziomu z roku 1990°.

Szczegotowe zobowigzania Stron Konwencji oraz metody 1 instrumenty, ktére powinny
zosta¢ wykorzystane w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych zostaly natomiast
wskazane w sporzadzonym w dniu 11 grudnia 1997 r. Protokole z Kioto, stanowigcym
uzupetnienie dotychczas obowigzujacego dokumentu. Zmodyfikowany zostal podstawowy cel
Konwencji, ktorym stato si¢ zredukowanie catkowitych emisji gazow cieplarnianych o
przynajmniej 5 procent ponizej poziomu z 1990 roku w okresie zobowigzan od 2008 do 2012
roku. Ustanowione zostaty ponadto instrumenty, tak zwane mechanizmy elastyczne, ktore
powinny zosta¢ wykorzystane do realizacji gléwnego celu Konwencji*: handel emisjami —
polegajacy na przyznawaniu podmiotom uprawnien do emisji oraz umozliwiajacy obrdt nimi,
mechanizm czystego rozwoju i1 projekty wspolnych wdrozen — dotyczace realizowania
inwestycji zwigzanych z ochrong klimatu.

Celem niniejszego artykulu jest przedstawienie metod ograniczania ilosci
wytwarzanego dwutlenku wegla 1 innych gazow cieplarnianych stosowanych w grupie pigciu
gospodarek odpowiadajacych za najwigksze emisje tych substancji na $wiecie. Jakie 1 na ile
skuteczne sg rozwigzania przyjete w kazdym z tych panstw? Czy podpisanie umowy
migdzynarodowej rzeczywiscie sklonito ich wiadze do podjgcia aktywnej walki z problemem
globalnego ocieplenia? A moze niektére Strony Konwencji mimo przyjecia na siebie
zobowigzan w zakresie redukcji emisji glownie korzystaja z uczestnictwa w tym
porozumieniu nie podejmujac zadnych dziatan?

Metody ograniczania emisji

W 2011 roku taczna emisja dwutlenku wegla wynikajacego ze zuzycia energii w skali
catego §wiata wyniosta 32 578 645 Gg. Do grupy pieciu gospodarek, ktore wyemitowaly w
tym okresie najwigksza ilo$¢é CO, naleza: Chiny, USA, Unia Europejska, Rosja i Indie”.

Na wykresie 1 przedstawione zostaly dane dotyczace rozmiarow emisji dwutlenku
wegla w tych panstwach oraz Unii Europejskiej w 2011 r. Ich analiza wskazuje, ze
najwigkszymi emitentami gazow cieplarnianych sg Chiny 1 USA, przedstawiciele dwoch

najwigkszych gospodarek swiata, ktorych udzial w Swiatowej emisji dwutlenku wegla w

3 Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu sporzadzona w Nowym Jorku dnia
9 maja 1992 r., Dz. U. 1996 Nr 53, poz. 238.

* Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzony
w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r., Dz. U. 2005 Nr 203, poz. 1684.

> U.S. Energy Information Administration, International energy statistics, http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproje
ct/IEDIndex3.cfm?tid=90&pid=44&aid=8, dostep 29.05.2013.
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2011 r. wyniost odpowiednio 26,75% 1 16,85%. W tym samym czasie Unia Europejska
wytworzyla tacznie 3 838 549,76 Gg CO, co stanowilo 11,78% $wiatowej emisji 1 stawia ja
na trzecim miejscu w tym rankingu. Razem z Rosja i Indiami gospodarki te odpowiadaja
wspolnie za ponad 65% catkowitej ilosci dwutlenku wegla emitowanego co roku do
atmosfery. Dlatego tez tak istotne jest ustalenie w jaki sposob kraje te i Wspdlnoty staraja sie
przeciwdziata¢ zjawisku globalnego ocieplenia oraz jakie rezultaty udato si¢ w tym zakresie

osiggnac.

Wykres 1: Emisje CO, w poszczegdlnych panstwach w 2011 r. i ich procentowy udziat w $wiatowej emisji

Gg CO2

B Chiny

= USA

B Unia Europejska
B Rosja

® Indie

Reszta Swiata

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: U.S. Energy Information Administration, International energy
statistics, http://www.eia.gov/ctapps/ipdbproject/I[EDIndex3.cfm?tid=90&pid=44&aid=8, dostep 29.05.2013.

Chiny

W ostatnich latach Chiny staly si¢ druga najwigksza po Stanach Zjednoczonych
Ameryki gospodarka $§wiata. W 2011 roku produkt krajowy brutto tego panstwa wzrost o
9,3% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, a rok 2010 przynidst wzrost PKB o 10,4%°. Tak
dynamiczny rozwdj gospodarczy wigzal si¢ ze znacznym wzrostem zapotrzebowania na
energi¢, czego konsekwencja byla intensyfikacja ilosci gazéw cieplarnianych wypuszczanych
do atmosfery. W efekcie Chiny staty si¢ najwickszym na $wiecie emitentem tych gazow i

obecnie odpowiadaja za ponad jedng czwartg ich globalnej produkc;ji.

® GDP growth (annual %), The World Bank, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG,
dostep 29.05.2013.
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Gospodarka Chin funkcjonuje w oparciu o tak zwane plany pigcioletnie, opracowywane
przez wladze 1 wskazujace pozadane kierunki rozwoju kraju. W planie obejmujacym lata
2006-2010 po raz pierwszy zawarto wytyczne w zakresie ograniczenia zuzycia energii. Jej
redukcja posrednio miata przelozy¢ si¢ na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z jej wytwarzaniem. Zalozono, ze do 2010 roku energochtonnos$¢ gospodarki
(zuzycie energii na jednostke PKB) zostanie ograniczona o 20% w porownaniu z rokiem
2005. Bioragc pod uwage, ze w latach 1980-2000 $redni poziom redukcji energochtonnosci
gospodarki wynosit rocznie 4,1%, cel w postaci jej ograniczenia o 20% w ciggu pieciu lat
wydawal si¢ realny i prawie zostal osiagnigty, przede wszystkim za sprawa regulacji
i narzedzi administracyjnych’.

Kolejny plan pigcioletni na lata 2011 — 2015 zaktada dalszy wzrost gospodarczy Chin
na $rednim poziomie 7% rocznie. Na ten okres takze zaplanowano redukcje energochtonnosci
gospodarki o kolejne 16% do roku 2015 w poréwnaniu z poziomem z roku 2010. Dodatkowo
wiladze Chin zatozyly jednak, ze do konca 2015 roku réwniez udzial dwutlenku wegla
przypadajacy na jednostke PKB zostanie zredukowany o 17% w poréwnaniu z poziomem z
roku 2010°. O ile wczesniej Chiny kladty nacisk wylacznie na ograniczenie zuzycia energii,
co mogto, ale nie musiato przyczyni¢ si¢ do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, tak
obecnie zmniejszenie ilosci wytwarzanego dwutlenku wegla stalo si¢ jednym z zadan
stawianych przed gospodarka tego kraju. Co istotne, poza dotychczas wykorzystywanymi
rozwigzaniami o charakterze administracyjnym i instytucjonalnym, na kolejny pigcioletni
okres wiladze Chin ustanowily rowniez narzedzia dziatajace w oparciu o mechanizmy
rynkowe.

W pazdzierniku 2011 r. Chinska Panstwowa Komisja do Spraw Rozwoju 1 Reform
podjeta decyzje, aby pie¢ miast (Beijing, Tianjin, Shanghai, Chongqing, Shenzhen) oraz dwie
prowincje (Guangdong, Hubei), obejmujace razem 18% ludnosci Chin i odpowiadajace za
20% PKB, wprowadzily tak zwane Pilotazowe Systemy Handlu Emisjami’. Nie okre§lono
doktadnych parametrow systemu, nie wskazano jakiego rzedu redukcje maja zostaé
osiggniete, ani nie podano zadnego terminu, do ktérego zadanie ma zosta¢ zrealizowane.

Lokalne wtadze zostaty jedynie zobowigzane do dobrowolnego okreslenia ogdlnych celow,

" Mid-term Evaluation of China's 11" Five Year Plan, World Bank, Poverty Reduction and Economic
Management Unit East Asia and Pacific Region, 2008, s. 36, http://siteresources.worldbank.org/CHINAEXTN
/Resources/3189491121421890573/China_11th Five Year Plan main report en.pdf, dostep 27.05.2013.

8 State and trends of the carbon market 2012, World Bank, Washington 2012, s. 95.

? Tamze, s. 99.
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zasad i metod zarzadzania'®. Jako pierwsze wiadze Pekinu w marcu 2012 r. opublikowaty
zatozenia do wprowadzanego na swoim terytorium systemu. Zaplanowano, ze do konca 2012
r. powstanie niezbg¢dna infrastruktura i rozwigzania prawne, a w kwietniu 2014 roku system
rozpocznie funkcjonowanie. Zalozono, ze zostang nim objg¢te podmioty, ktore wyemitowaty
ponad 10.000 ton ekwiwalentu CO, rocznie w okresie 2009-2011. Pozwolenia na emisj¢ beda
w wigkszo$ci przypadkéw darmowe. Pierwsze uprawnienia obejmowac beda emisje z roku
2013,

USA

Stany Zjednoczone podpisaty Protokét z Kioto w dniu 12 listopada 1998 roku, jednak
nigdy go nie ratyfikowaly'’. Jako jedno z pafistw emitujacych najwiecej gazow
cieplarnianych do atmosfery Amerykanie uznali, ze realizacja zobowigzan naktadanych przez
to porozumienie stanowitaby zbyt duzy koszt spoteczny i gospodarczy. Wybrane stany mimo
wszystko podjety niezalezne przedsigwzigcia na rzecz redukcji gazoéw cieplarnianych.

Na obszarze USA 1 Kanady zainicjowano pie¢ miedzystanowych projektow majacych
na celu przeciwdziatanie zmianom klimatu: North America 2050 — moéwiacy u koniecznosci
uwzgledniania problematyki ochrony atmosfery przy podejmowaniu decyzji politycznych,
Transportation and Climate Initiative — dotyczacy redukcji gazow cieplarnianych w sektorze
transportu, a takze Regional Greenhouse Gas Initiative, Western Climate Initiative i Midwest
Greenhouse Gas Reduction Accord. Ostatnie trzy z wymienionych oparte zostaly na
rynkowym mechanizmie handlu pozwoleniami. Obejmujg one w sumie 23 amerykanskie
stany, ktorych emisje stanowig ponad 30% ogolnej emisji gazow cieplarnianych w USA,
a takze 5 kanadyjskich prowincji odpowiadajacych za 50% ogodlnej emisji bedacej udziatem
Kanady'.

Stany Zjednoczone stawiajg dopiero pierwsze kroki w walce z globalnym ociepleniem
klimatu. Przede wszystkim brak jest jednego wspdlnego systemu obejmujacego wszystkie
stany. Wybrane regiony podjety samodzielne przedsigwzigcia na rzecz redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Ze wszystkich porozumien wykorzystujacych mechanizm handlu emisjami
jedynie Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI) podjeto rzeczywiste dziatania polegajace

na przyznaniu limitow emisji poszczegdlnym uczestnikom tego systemu. Jednak, jak

10 Tamze, s. 96.

n Tamze, s. 98.

'> Status of Ratification of the Kioto Protocol, United Nations Framework Convention on Climate Change,
http://unfccc.int/kyoto_protocol/status_of ratification/items/2613.php, dostep 29.05.2013.

5 Multi-State Climate Initiatives, Center for Climate and Energy Solutions, 2012, http://www.c2es.org/us-states-
regions/regional-climate-initiatives, dostep 29.05.2013.

4. Baran, A. Janik, A. Ryszko, dz. cyt., s. 150-151.
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wskazujg dane za lata 2009 — 2011, okazaly si¢ one w rzeczywistosci zbyt wysokie 1 nie
zmuszaty objetych nimi podmiotéw do redukcji emisji.

W pierwszym okresie rozliczeniowym funkcjonowania systemu RGGI, ktory zakonczyt
si¢ 31 grudnia 2011 r., taczne emisje dwutlenku wegla z objetych nim instalacji zmniejszyly
si¢ 0 okolo 2 450 Gg z wyjsciowego poziomu 112 219 Gg. Niezagrozony pozostat ogdlny
limit emisji wynoszacy ponad 170 000 Gg CO, rocznie, obowigzujacy jeszcze przez kolejny
trzyletni etap funkcjonowania systemu. W efekcie na rynku powstata nadwyzka podazy
pozwolen na emisj¢ znacznie przewyzszajaca popyt na te uprawnienia. Wigkszos¢ podmiotow
nie wykorzystywata przyznanych im przydzialéw, ktére byly wystawiane do sprzedazy'”.
Pozostale systemy oparte na handlu emisjami: Western Climate Initiative oraz Midwest
Greenhouse Gas Reduction Accord, nie rozpoczely funkcjonowania'®. W przypadku MGGRA
wiele wskazuje na to, Ze poza planami, rzeczywiste dzialania nigdy nie zostana podjete'’.
Unia Europejska

Unia Europejska, nie czekajac na wejscie w zycie Protokotu z Kioto, sama zaczeta
podejmowac dziatania na rzecz ograniczenia poziomu gazoéw cieplarnianych w atmosferze.
Uznano, ze to handel pozwoleniami na emisje, jeden z mechanizméw zaproponowanych
w Protokole z Kioto, pozwoli na skuteczng realizacj¢ tych zalozen. Podstawa funkcjonowania
tego mechanizmu stata si¢ zasada ,,ogranicz 1 handluj” (ang. cap and trade). Podmioty objete
systemem moga swobodnie sprzedawaé i kupowac uprawnienia, ktorych ogolna liczba
podlega okre§lonym limitom'®.

Uchwalona w 2003 r. Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspolnocie
zawierata konkretne przepisy pozwalajace zdaniem jej twoércow na podjecie skutecznych
dziatan przeciwdziatajacych temu zjawisku. Stworzono szczelne ramy systemu handlu
emisjami na obszarze Wspolnoty, ze wskazaniem jakie rodzaje dziatalno$ci i1 jakie gazy
cieplarniane sa nim obj¢te. Kazda kwalifikujaca si¢ do niego instalacja nie mogla poczawszy
od 2005 r. podejmowa¢ dziatan polegajacych na emisji szkodliwych gazoéw, chyba ze

dysponowata odpowiednim pozwoleniem.

> State and trends ..., World Bank, s. 80.

' M. Roosevelt, 2012, California delays its carbon-trading program until 2013, Los Angeles Times,
http://articles.latimes.com/2011/jun/30/local/la-me-cap-trade-20110630, dostep 16.11.2012.

" Multi-State Climate Initiatives, Center for Climate and Energy Solutions, 2012, http://www.c2es.org/us-states-
regions/regional-climate-initiatives, dostep 29.05.2013.

' Dziatania UE przeciw zmianom klimatu, Europejski System Handlu Emisjami (ETS), Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspdlnot Europejskich, Luksemburg 2009, http://ec.europa.cu/clima/publications/docs/ets_pl.pdf,
dostep 30.05.2013.
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W Dyrektywie wskazane zostaty dwa podstawowe przedziaty czasowe funkcjonowania
omawianego systemu. Pierwszy to okres od 1 stycznia 2005 do 31 grudnia 2007, ktéory mozna
nazwa¢ okresem przygotowawczym. Drugi z kolei to lata 2008 — 2012, termin wyznaczony
przez Protokot z Kioto, w ktorym Unia Europejska powinna wywigzaé si¢ ze swojego
zobowiazania w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych .

Unia Europejska z ogromnym zaangazowaniem wilaczyla si¢ w ogélnoswiatowa walke z
globalnym ociepleniem. Niezaleznie od dalszych losow Protokotu z Kioto, ktorego okres
obowigzywania konczyt si¢ w 2012 r., wladze Wspdlnoty uznaty, ze konieczne jest
zaplanowanie dziatan na kolejne lata. W marcu 2007 r., nie czekajac na ustalenia Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Rada Unii Europejskiej podjeta w imieniu Wspolnoty niezalezne
zobowigzanie do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. o co najmniej 20%
w porownaniu z rokiem 1990. Natomiast, jezeli inne kraje rozwinigte zobowigzatyby si¢ do
podobnego ograniczenia emisji, celem Unii Europejskiej bedzie redukcja emisji tych gazéw
az 0 30% do 2020 roku w stosunku do 1990°°.

W dniu 23 kwietnia 2009 r. uchwalona zostata nowa Dyrektywa 2009/29/WE opisujaca
zasady funkcjonowania wspolnotowego systemu handlu przydziatami emisji po roku 2012.
Dokument ten zawiera regulacje, ktore zdaniem jego tworcoOw maja umozliwi¢ wywigzanie
si¢ Panstw Czlonkowskich z niezaleznie przyjetych przez Uni¢ Europejska zobowigzan w
zakresie redukcji gazow cieplarnianych. Konieczne stalo si¢ zatem ustanowienie duzo
bardziej rygorystycznych przepiséw regulujacych te kwestie niz wczesniejsze, przyjete na
potrzeby Protokotu.

W pierwotnej wersji dokumentu, dotyczacej lat 2005 — 2012, ustalono, ze poczatkowo
95%, a pozniej 90% niezbednych przydzialdéw emisji bedzie przyznawane podmiotom
bezptatnie’'. Wedlug nowych zasad ogoélna liczba uprawniefi bedzie stopniowo zmniejszana,
co powinno przetozy¢ si¢ na analogiczng redukcje emisji gazow cieplarnianych. Poczawszy
od 2013 roku liczba wydawanych pozwolen w skali catej Unii Europejskiej bedzie corocznie

malata o 1,74% S$redniej calkowitej rocznej liczby uprawnien wydawanych przez Panstwa

" Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE, Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003.

0 Konkluzje prezydencji, Rada Unii Europejskiej, Bruksela 2007, s. 10-14, http://www.consilium.europa.eu/ue
docs/cms_data/docs/pressdata/PL/ec/93142.pdf, dostep 30.05.2013.

! Dyrektywa 2003/87/WE ... .
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Cztonkowskie. Catkowita likwidacja bezptatnych pozwolen na emisje ma nastapi¢ do roku
2027%.
Rosja

W 2011 r. przedsigbiorstwa z obszaru Rosji wyemitowaly do atmosfery 1.788.136,46
Gg dwutlenku wegla, co stawia ten kraj na czwartym miejscu sposréd omawianych w
niniejszym artykule. Rosja nalezy jednocze$nie do grona panstw przodujacych w
ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych. Do 2011 roku, w poréwnaniu z wynikajacym z
Protokolu z Kioto rokiem bazowym 1990, ilo§¢ CO, emitowanego do atmosfery zostala w
Rosji zredukowana o 53,2%. Rezultat ten nie jest jednak wynikiem dziatan podejmowanych
przez wiadze Rosji na rzecz ochrony klimatu. Tak duza redukcja emisji gazow cieplarnianych
jest przede wszystkim nastgpstwem procesu transformacji energochlonnej gospodarki
socjalistycznej do systemu rynkowego, a takze efektem kryzysu finansowego z roku 1998,
ktéry spowodowal szereg bankructw przedsiebiorstw z sektora przemyslowego i
energetycznego”".

Dzigki tym przeksztalceniom, w calym okresie obowigzywania Protokotu z Kioto,
Rosja dysponowata wystarczajaca nadwyzka pozwolen na emisje¢, znacznie przewyzszajaca
ilos¢ wymagang do osiagnigcia redukcji na poziomie 5% do konca roku 2012 w poréwnaniu z
bazowym rokiem 1990%. Ta dodatkowa ilo$¢ przydzialéw, na mocy Protokotu, mogta by¢
zbywana innym stronom tego porozumienia i stanowila dla Rosji jedno z dodatkowych zrodet
dochodow. W przypadku Rosji podejmowanie inwestycji zwigzanych z ochrong klimatu, czy
tez rozwijanie systemu handlu emisjami, bylo zatem ekonomicznie nieuzasadnione.

Indie

Indie sg kolejng z dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek $wiata. W roku 2011
produkt krajowy brutto tego kraju wzrost o 7,8% w poroéwnaniu z rokiem poprzednim.
Rekordowy wzrost PKB Indie odnotowaty w roku 2010 i wyniost on 10,1%°. Wiadze tego
panstwa planuja utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, na poziomie 9%

rocznie, przez kolejne 20 lat. Wyliczono, Ze zapewnienie tak wysokiej dynamiki rozwoju

> Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazo6w cieplarnianych, Dz. Urz. UE L 140 z 5.6.2009.

3 U.S. Energy Information Administration ... .

** 1. Trusewicz, 2008, Rosja sprzedaje swoje gazy cieplarniane, http://www.ekonomia24.pl/artykul/106040.html,
dostep: 02.11.2012.

3 Report of the individual review of the annual submission of the Russian Federation submitted in 2011, United
Nations, http://unfcce.int/resource/docs/2012/arr/rus.pdf, dostgp 30.05.2013.

*% Notatka o stosunkach gospodarczych Polski z Indiami, Ministerstwo Gospodarki, 2012, http://www.mg.gov.pl/
Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+pozaeuropejskimi/Indie.
htm, dostep 22.05.2013.
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wigzac si¢ bedzie z cztero- lub nawet pieciokrotnym wzrostem zapotrzebowania na energi¢ do
roku 2032 w poréwnaniu z latami 2003-2004. Poboér energii w Indiach bedzie wzrastat z roku
na rok $rednio o 5,8%, przy czym w sektorze przemystowym dynamika ta wynosi¢ bedzie
okoto 6,8% rocznie?’.

Zamiast ogranicza¢ skutki samego procesu produkcyjnego, ktorego efektem jest emisja
szkodliwych substancji do atmosfery, Indie postanowity skupi¢ si¢ na zmniejszeniu uzycia
konwencjonalnych zrodet energii, ktorych wykorzystanie przyczynia si¢ do powstawania
efektu cieplarnianego, oraz na zmniejszeniu zapotrzebowania na energi¢ przez najbardziej
energochtonne sektory gospodarki.

W tym celu Indie przyjety w 2008 roku National Action Plan on Climate Change
(NAPCC). Dokument ten przewiduje wykorzystanie mi¢dzy innymi dwoch rynkowych
mechanizmoéw: system handlu tak zwanymi Renewable Energy Certificates (REC) oraz
mechanizm Perform Achieve and Trade (PAT). Pierwszy z nich zostat wprowadzony w marcu
2011 r. jako instrument utatwiajacy realizacje przez przedsigbiorstwa celow w zakresie
wykorzystania energii z odnawialnych zrodet przewidzianych w NAPCC. Przyjeto, ze w 2010
roku co najmniej 5% energii elektrycznej bedzie czerpane ze Zrodet odnawialnych, putap ten
bedzie zwigkszany corocznie o 1 pp przez kolejne 10 lat. Objete systemem podmioty, ktdre
dysponuja nadwyzka ,,zielonej” energii, moga ja sprzeda¢ w postaci certyfikatow REC
przedsigbiorstwom, ktoére maja trudnos$ci zrealizacja zatozonych celow. W efekcie
wprowadzonych rozwigzan, do konca 2011 roku zaakceptowanych zostato w Indiach 341
projektow zwigzanych z wytwarzaniem energii ze zrédet odnawialnych. Odpowiadajg one za
1.890 MW, lub w wartosciach wzglednych za 9,4% dotychczas wytwarzanej w Indiach
»zielonej” energii. Od marca do grudnia 2011 r. wydanych zostalo w Indiach 546.808
jednostek REC, z tego 438.249 zostato nabytych na rynku pierwotnym?®.

Drugi z wprowadzonych w Indiach mechanizméw rynkowych — system Perform
Achieve and Trade (PAT) zostat wdrozony w kwietniu 2012 r. Obejmuje osiem sektorow
gospodarki odpowiadajacych za 45% komercyjnego zuzycia energii w Indiach. PAT naktada
na wskazanych konsumentow energii z tych obszaréw gospodarki obowigzek realizacji
okreslonych celow w zakresie redukcji zuzycia energii. Podmioty, ktore nie wywiaza si¢ ze
swoich zobowigzan zmuszone sa do nabywania tak zwanych Energy Efficiency Certificates

(ESCerts). PAT promuje podmioty, ktére inwestujac w przedsigwzigcia majace na celu

" Low Carbon Strategies for Inclusive Growth, Planning Commission Government of India, New Delhi 2011,
s. 10-11, http://planningcommission.nic.in/reports/genrep/Inter Exp.pdf, dostgp 21.02.2013.
8 State and trends ..., World Bank, s. 100.
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ograniczenie zuzycia energii, dysponuja nadwyzka certyfikatow ESCerts”. Wiladze Indii
przewiduja, ze w ciagu pierwszych trzech lat funkcjonowania systemu, czyli do 31 marca
2015 r., uda si¢ zaoszczedzi¢ 9,78 milionéw ton ekwiwalentu ropy naftowej, oraz zmniejszy¢
emisje gazéw cieplarnianych o 26,21 milionéw ton. PAT pozwoli rowniez na ograniczenie
przyrostu zuzycia energii w tym okresie 0 5263 MW’

Efekty dzialan na rzecz redukcji emisji

Na wykresie 2 wida¢ jak ksztaltowatly sie emisje dwutlenku wegla w kazdym
z omawianych krajéw oraz w Unii Europejskiej w okresie 1980 — 2011. Jak mozna zauwazy¢,
emisje Stanow Zjednoczonych i Unii Europejskiej, gospodarek o solidnych podstawach i na
wysokim poziomie rozwoju, formowaty si¢ podobnie, chociaz przy réznych rozmiarach.
Przez dlugi okres byly stosunkowo stabilne, dopiero w drugiej potowie ubieglej dekady
zaczely spadaé. Stale poziomy emisji w dluzszym okresie wskazuja, ze USA 1 UE nie
zwigkszaly w tym czasie znaczaco swojego zapotrzebowania na energie, utrzymujac je na
podobnym poziomie. Dopiero wzrost swiadomosci rzaddéw 1 spoleczenstw na temat zagrozen
zwigzanych ze zjawiskiem globalnego ocieplenia, czego konsekwencja bylo podpisanie w
2005 r. Protokotu z Kioto, spowodowal obnizenie emisji gazéw cieplarnianych w ostatnich
latach.

Inaczej wygladaja natomiast emisje dwutlenku wegla pochodzace z obszaru Chin
iIndii. W catym rozpatrywanym okresie mozna zaobserwowaé wzrost ilosci szkodliwych
substancji wypuszczanych do atmosfery przez te kraje. Ma to oczywiscie zwigzek z
dynamicznym rozwojem gospodarek tych panstw, ktory wymaga ciaglego zwickszania
zapotrzebowania na energi¢. Ilos¢ szkodliwych gazéow produkowanych przez
przedsigbiorstwa z terenu Indii utrzymuje si¢ na stosunkowo niskim poziomie, w porownaniu
z innymi analizowanymi krajami. Rowniez dynamika wzrostu tych emisji nie jest zbyt
wysoka, mimo ze po 2000 roku przewyzszyly one emisje Rosji. Zatrwazajaco prezentuje si¢
natomiast wykres ilosci produkowanych gazow cieplarnianych w Chinach. W ostatnich
dziesigciu latach tempo wzrostu emisji tych substancji uleglo istotnemu przy$pieszeniu. W
efekcie, po roku 2005 Chiny staly si¢ najwigkszym na $wiecie trucicielem atmosfery,

przescigajac w tym wzgledzie Stany Zjednoczone Ameryki.

29 .

Tamze, s. 101.
3% A. Sengupta, S. Kumar, Roadmap for India in energy efficiency, 2011, http://transatlanticenergyefficiency.eu
/sites/default/files/India_Sengupta.pdf, dostep 21.02.2013.
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Wykres 2: Emisje CO, w wybranych krajach w latach 1980 — 2011
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: U.S. Energy Information Administration, International energy
statistics, http://www.eia.gov/cfapps/ipdbproject/IEDIndex3.cfm?tid=90&pid=44&aid=8, dostep 29.05.2013.

Na koniec pozostaje do omowienia Rosja, ktora, jak wida¢ na wykresie, po roku 1990
znaczaco, bo az o ponad 50%, obnizyla swoje emisje dwutlenku wegla. Na tle pozostatych
gospodarek jedynie ten kraj moze poszczyci¢ si¢ tak duza redukcja ilosci wytwarzanego CO,.
Nie jest to jednak zastuga intensywnych dzialan wiadz tego panstwa na rzecz walki z
globalnym ociepleniem, a efekt kryzysu i transformacji tamtejszej gospodarki. W rezultacie
po 1990 roku Rosja spadta z trzeciego na czwarte miejsce pod wzgledem rozmiaréw
produkcji szkodliwych gazow. W ostatnich latach kraj ten dogonity Indie, ktérych emisje
ksztattuja si¢ na prawie identycznym poziomie.

Podsumowanie i wnioski

Skoordynowane dzialania Unii Europejskiej na rzecz walki z globalnym ociepleniem,
mimo iz zakrojone na szeroka skale 1 bardzo precyzyjnie opisane, na niewiele jednak si¢
zdadza jezeli nie przytacza si¢ do nich inne kraje, szczegdlnie te, ktore w najwigkszym
stopniu odpowiadaja za zanieczyszczanie atmosfery. Wigkszo$¢ z omdwionych w niniejszym
artykule panstw co prawda przedsigwziela w ostatnim czasie pewne S$rodki na rzecz
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Wydaje si¢ jednak, Zze poréwnaniu z Unig
Europejska inicjatywy te podjete zostaly zbyt pdzno i na zbyt malg skale, aby moc skutecznie
przyczynic¢ si¢ do efektywnej redukeji ilosci szkodliwych substancji w atmosferze.

Zarowno Chiny, jak i Indie podj¢ty inicjatywy, ktore w przeciwienstwie do najbardziej
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rozpowszechnionego systemu handlu emisjami, skupiajg si¢ na ograniczaniu zrodet produkcji
gazOw cieplarnianych. Jest to interesujace podejscie do problemu walki z globalnym
ociepleniem. Jego glowna wada jest brak mozliwosci osiagnigcia precyzyjnie ustalonych
celow w zakresie redukcji emisji. Wydaje sie, ze glbwnym zadaniem takiego rozwigzania jest
przede wszystkim dywersyfikacja zrddel energii i uniezaleznienie si¢ od zewngtrznych
dostawcow. Zmniejszenie emisji gazdéw cieplarnianych jest natomiast korzystnym
dodatkowym efektem tych dziatan. Analiza danych dotyczacych ilo$ci wytwarzanego CO, w
tych krajach zdaje si¢ potwierdzaé, ze ich gldéwnym celem pozostaje dynamiczny rozwoj
gospodarczy, ktory raczej nie pozwoli efektywnie przylaczy¢ sie do miedzynarodowych
dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Z kolei witadze Stanow Zjednoczonych i1 Rosji w ogole nie przyjety jednolitych,
narzuconych przez panstwo, rozwigzan na rzecz redukcji emisji gazow cieplarnianych. W
przypadku Rosji jest to po prostu ekonomicznie nieuzasadnione. Kraj ten, niejako przy okazji
zachodzacych w nim przemian, zdotat zmniejszy¢ ilos¢ wytwarzanego dwutlenku wegla o
ponad 50% 1 pozostaje w tym zakresie niedo$cignionym liderem w omawianym rankingu.
Natomiast USA probuja za wszelka ceng¢ utrzyma¢ dodatnie tempo wzrostu gospodarczego
oraz swoja pozycje gospodarcza na $wiecie. Dlatego wprowadzenie rozwigzan zwigzanych z
redukcjg CO,, takich jak na przyktad handel emisjami, mogloby niekorzystnie wptyna¢ na
sytuacje tamtejszych przedsiebiorstw i zaktoci¢ delikatng rownowage.
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