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SEKTOR PANSTWOWY WE WLOSZECH

POWSTANIE WLOSKIEGO SEKTORA PANSTWOWEGO

Od czasu wielkiego kryzysu ekonomicznego lat 1929—1933, ktory
dowiodl z calg ostroscig, iz swobodny, niekierowany rozw6j gospodar-
czy nie jest mozliwy, we Wloszech — podobnie zreszta jak i w innych
panstwach kapitalistycznych — obserwowa¢ mozna wzrost ekonomicz-
nych funkcji panstwa. Nastepstwem tego jest rozwéj kapitalizmu pan-
stwowo-monopolistycznego, a jedna z charakterystycznych cech tego
procesu — powstanie i rozwoj kapitalistycznej wlasnosci panstwowej.

Poczatki sektora panstwowego we Wtloszech wigza sie wprawdzie
z wielkim kryzysem gospodarczym lat trzydziestych, ale jego zasadni-
czy rozwoj dokonat sie w okresie powojennym,

Seklor panstwowy we Wtoszech powstawal w sposob dosc charakte-
rystyczny, zdeterminowany problemami, ktorych rozwigzania domagano
sie od panstwa.

W pierwszym rzedzie panstwo mialo dopomaga¢ kapitatowi prywat-
nemu, ktorego normalne funkcjonowanie przy miepewnej sytuacji ko-
niunkturalnej lat miedzywojennych stalo pod znakiem zapytania. Pan-
stwo pomagalo wigc zbankrutowanym przedsigbiorstwom drogg naby-
wania ich akcji czy tez udzielania kredytow. W ten sposob stawato sie
czesto faktycznie wlascicielem tych przedsigbiorstw, poniewaz rozmiary
udzielonej pomocy w celu ,uzdrowienia” gospodarki lych przedsig-
biorstw byly tak duze, iz niejednokrotnie catkowicie uzaleznialy je od
panstwa. Panstwo stawalo si¢ w ten sposob wiascicielem kontrolnych
pakietow akcji majrozniejszych pod wazgledem dzialalnosci i wielkosci
przedsiebiorstw. W podobny sposob panstwo stawalo sig¢ rowniez wlas-
cicielem wielu prywalnych bankow.

Najczeéciej spotykana droga tworzenia sektora panstwowego po-
przez nacjonalizacje nie miata we Wtoszech wiekszego znaczenia, Wias-

* Mgr, starszy asystent w Zaktadzie Ekonomii Politycznej Kapitalizmu Instytutu
Ekonomii Politycznej UEL.
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ciwie nie obserwuje si¢ we Wiloszech upanstwowienia przemystu droga
formalnych aktéw prawnych — az do znacjonalizowania przemystu
clektroenergetycznego w 1962 r. \

Trzecia droga tworzenia sektora panstwowego we Wloszech wiodta,
podobnie jak w innych krajach kapitalistycznych, poprzez rozbudowe
istniejacych, czy tez budowe nowych przedsiebiorstw panstwowych.

Specylika powstawania sektora wilasnoéci panstwowej we Wioszech
zadecydowala o formach jego orgamizacji, administrowania i kontroli.

Sektor ten obejmuje! panstwowe przedsigbiorstwa uzytecznogci publicz-
- nej (koleje, poczta, telekomunikac ja: budownictwo drogowe, leénictwo),
ktore podlegaja wlasciwym ministerstwom i w zwigzku z tym sa kon-
~ lrolowane przez panstwo poprzez odpowiednie oddziaty tych minis-
terstw lub tez sq administrowane przez resort skarbu. Przedsigbiorstwa-
mi catkowicie pafistwowymi w tej grupie sa: koleje panstwowe, poczta,
przedsigbiorstwa telefonow i telegrafu, monopol solny i tytoniowy2.

' Sektor panstwowy obejmuje rowniez przedsiebiorstwa w ramach tzw.
systemu udzialow pansiwowych; skladajg sie nan przedsigbiorstwa prze-
mystowe i ustugowe oraz instytucje finansowe, w ktérych panstwo ma
udzialy kapitalowe, umozliwiajgce mu kontrolowanie dzialalnosci tych
przedsigbiorstw posrednio, poprzez oddelegowanych do ich wladz fun-
kecjonariuszy, reprezentujgcych tam panstwo jako akcjonariusza lub
przez stosowanie szeregu instrumentow z dziedziny polityki finansowo-

kredytowej. Gospodarke tego typu przedsiebiorstw panstwo wloskie
kontroluje za pomoca specjalnie do tego celu utworzonych instytucji.
Szczegoblnie ta druga forma nadzoru i kierowania podlegtymi przedsie-
biorstwami zastluguje na uwage, gdyz jest differentia specifica wlos-
kiego systemu gospodarczego. "

Poczatki panstwowej inicjalywy gospodarczej wigzq sie z powsta-
niem dwu instytutow: IMI i IRI.

Instituto Mobiliare Italiano (IMI) powstal w 1931 r. i byl instytucia
kredylowg, dzialajacq glownie w zakresie finansowania rozwoju prze-
- myshu i eksportu. _ y

Instituto di Riconstruzione Industriale (IRI — Instytut Odbudowy
Przemyslu) utworzono w 1933 r. Jego zadaniem bylo pomaga¢ przedsie-
hiorstwom w przezwyciezaniu skutkéw minionego kryzysu. IRI mial fi-
nansowac i koordynowa¢ dzialalno¢ gospodarczg przedsiebiorstw
7z udzialem kapitatlu panstwowego. Z czasem w gestii IRI znalazlty sig
przedsigbiorstwa nalezace do bardzo réznorodnych branz, np. teleko-

! W. Szczepaniec, Rola sektora paristwowego, «Rynki Zagraniczne" 1976,
nr 38. ‘ \

* Zob. A. Maka¢, Sektor panstwowy w ekonomice rozwinietych krajow
kapitalistycznyeh, Warszawa 1971, s, 118,
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munikacja, autostrady, stocznie morskie, przemyst maszynowy, hutni-
ctwo, elektronika, zegluga, transport. IRI wspomagany byl w swej dzia-
lalnosci przez utworzong w 1947 r. specjalng instytucje finansowg —
udzielajaca kredytéow panstwowych — glownie przedsiebiorstwom prze-
myshi maszynowego — Fondo per il Finanziamento Industriale Mecca-
nica (FIM). Poniewaz bez pomocy FIM wiele kontrolowanych przez nie-
go spolek nie mogloby istnie¢, FIM, chociaz utworzony czasowo, zo-
stat zlikwidowany dopiero w 1958 r. przekazujgc IRI kontrole nad przed-
siebiorstwami, przede wszystkim przemyshi maszynowego?,
W 1953 r. utworzono nowa instytucje panstwowsg Ente Nazionale
Idrocarburi (ENI — Narodowe Przedsiebiorstwo Weglowodorow), zor-
ganizowang podobnie jak IRI na zasadach banku holdingowego, kieru-
jaca i kontrolujgcy dzialalnoscig podlegtych przedsigbiorstw, ale z inne-
go zakresu dzialalnosci. ENI stal sie wielkim koncernem panstwowym
skupiajacym w swym reku energetyke, takze i jadrowa, rope naftowa,
przemys} gazowv i ¢hemiczny.

Do przedsigbiorstw wiodgcych we wihoskim seknofrze uclzaaléw pan-
stwowych, oprocz wymienionych nalezg rowniez:

Ente Autonomo di Gestione per la Aziende Termali (EAGAT —

1958 r1.), przedsiebiorstwo pamstwow'e zajmujqoe isie uzdrowiskami pan-

stwowyml

Ente Autonomi di Gestione per il Cinema (EAGC) przedsiebiorstwo
panstwowe utworzone rowniez w 1958 r., stanowilo zarzqd wszystkich
przedsiebiorstw kinematograficznych.

Ente Autonomi di Gestione per le Aziende Minerarie e Metallurglche
(EAGAM), koncern zalozomy w 1968 1., skupiajacy przedsiebiorstwa
gornicze i metalurgiczne (metale niezelazne), hutnicze (stale szlachetne)
i przemys! maszyn wilokienniczych.

Ente Finanziamenti Industria Manmfattunera (EFIM), holdmg utwo- ‘

rzony w 1962 1., a skupiajacy rézne przedsigbiorstwa przemystu prze-
tworczego, w ktorych kapitale mialo swoj udzial rowniez panstwo.
EFIM skupial przede wszystkim prz;edsiebloms'trwa nastepujgcych branz:
 przemyslu maszynowego, lotnictwa, stoczniowego, hutniczego, spozyw-
czego, aluminiowego, takze — turystyki i niektore inne dziedziny dzia-
lalnosci gospodarczej, zwlaszcza na potudniu Wioch,

Ente Nazionale Energia Elektrica (ENEL), koncern panstwowy utwo-
rzony w 1963 r.; po dokonanej nacjonalizacji przemystu elektroenérge-
tycznego laczy w jednej organizacji wszystkie przedsigbiorstwa pan-
© stwowe produkujgce energie elektryczna. ‘

3 Ibidem, s, 121--122,
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Najmlodszym przedsigbiorstwem panstwowym jest utworzone
w 1971 r. w oparciu o kapitaty IMI (50%) oraz IRI, ENI i EFIM — przed-
sigbiorslwo Societa per Gestioni e Partecipazioni Industriali (GEPI). Jest
lo instytucja finansujaca firmy przemystowe, ktore znalazly siw tru-
‘dno$ciach, i do ktorych likwidac ji panstwo nie powinno ze wzgledow
gospodarczych czy tez spolecznych — dopusci¢. GEPI jest w tym zakre-
sie wspotpartnerem kapitalu prywatnego, ktéremu te zaklady majg byé,
w zasadzie, ponownie przekazywane. GEPI interesuje sie gtownie przed-
sigbiorstwami w przemysle maszynowym, konfekcyjnym, wiokienniczym
i w niektérych innych dzialach.

W 1956 r. powstalo Ministerstwo Udzialow Panstwowych. W gestii
tego ministerstwa lezalo sprawowanie kontroli nad wszystkimi przedsie-
biorstwami z kapitatami panstwowymi/ Mialo ono kompetencije Rady
Ministrow i poszczegélnych ministerstw i byto obdarzone duzymi peino-
mocnictwami., Miedzy innymi jego zadaniem bylo wytyczanie kierun-
kow rozwoju i dzialalno$ci poszczegélnych przedsiebiorstw a takze
koordynacja ich planéw inwestycyjnych. Mialo prawo wydawania
polecen IRI i ENI sprzedazy akcji i emitowania obligacji.

Powslanie Ministerstlwa Udzialow Panstwowych upro$cito niewgtpli-
wie nadzor i kontrolg nad przedsigbiorstwami bedgcymi whasnogcig pan-
stwa. Doprowadzito do koncentracji zarzadzania tymi przedsiebiorstwa-
mi czynigc w ten sposob sektor panstwowy silniejszym, bo bardziej skon-
solidowanym, '

Specylikg gospodarki wloskiej jest — niespotykany na te skale w zad-
nym innym kraju —— dualizm gospodarczy. Panstwo wzielo na siebic za-
danie zmniejszenia dysproporcji miedzy wysko rozwinieta, przemystowq
Polnoca a zacofanym, rolniczym Potudniem.

W celu przyspieszenia rozwoju gospodarczego Wloch potudniowych
utworzono w 1953 r. trzy instytucje’ kredytow srednioterminowych dla
rolnictwa i przemyshu: Instytut Rozwoju Ekonomicznego Poludniowych
Wiloch (ISVEIMER), Instytut Regionalny dla Finansowania Rozwoju Sy-
cylii (IRFIA) oraz Przemyslowy Kredyt Sardynii (CIS). '

Rolg koordynatora, z obowigzkiem finansowania dzialalnosci tych
instytutow peinila specjalna instytucja, tzw. Kasa Potudnia (Cassa per il
Mezzogiorno), utworzona w 1950 r. w zwigzku z podjeciem w tymze roku
uchwaty o realizacji 10-letniego planu rozwoju poludnia.

Powslanie i rozwoj seklora panstwowego we Wioszech w duzym stop-
niu bylo zwigzane z wloskim systemem kredytowym, ktérego cecha cha-
- rakterystyczng jest silne uzaleznienie od pansiwa. Obecnie w rekach

“L S Kotosow, N. I Timofiejew, Ekonomika Italii — izdatielstwo
instituta Miezdunarodnych Otnoszenij, Moskwa 1960, s, 22.
5 Slabiej rozwinigle kraje Europy kapitalistycznej, Warszawa 1968, s. 377
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pansiwa znajduje sie¢ centralny bank emisyjny Banca di Italia; instytuty
kredytowe: Banco di Napoli, Banco di Sicilia, Banco di Sardegna, Banca
Nazionale del Lavoro, Instituto Bancario San Paulo di Torino i Monte
dei Paschi di Siema; banki depozytowe: Banca Commerciale Italiana di
Milano, Credito Italiano, Banco di Roma d szereg innych $rednich i ma-
tych bankow, kontrolowanych przez pdnstwo systemem udziatow pan-
stwiowychs$,

O ich roli w systemie kredytowym Wbonch $wiadczy¢ moze fakt, iz 6
ww instytutow i 3 banki depozytowe akumulowalty juz w 1958 r. ponad
409, wszystkich depozytow w kraju, a ich kapital wynosit 23%, kapita-
tow wszystkich innych bankow?,

Reasumujac — seklor pastwowy powstawal we Wioszech w sposéh
dos¢ charakterystyczny: w zasadzie nie wystepowato zjawisko nacjonali-
zacji sensu stricto, Rozwoj wlasnosci panstwowej odbywal sie bez upan-
stwowienia drogg formalnych aktow prawnych, a raczej drogg wykupy-
wania przez panstwio udzialow w przedsiebiorstwach prywatnych. Stad
i nazwa sektora panstwowego we Wioszech: sektor udzialow panstwo-
wych. Zasieg dziedzin jakie obejmuje i ré6znorodnosé jest bardzo znaczna.

PRZiDm%IEBIORSTWA IRT I ENI AKTYWIZUJA WLOSKA GOSPODARKE
ISR PO L

Sposérod wielu holdingow zarzadzajacych w sektorze udzialow pan-
stwowych na szczegélng uwage zastugujg przede wszystkim dwa z nich:
IRI i ENI, bedgce najpotezniejszymi i w zwigzku z tym wiodacymi w ca-
tym sektorze panstwowym, Dzieki temu, ze swym zasiegiem obejmuja
bardzo wiele réznorodnych dziedzin dzialalno$ai gospodarczej, panstwo
ma mozliwos¢ glebokiej ingerencji w zycie gospodarcze i, w zwigzku
z tym, mozliwos¢ realizowania nowej, effeiktyrwntei i qup«ow1ada]qce] wYy-
mogom nowoczesnej gospodarki — struktury gospodarcze].

IRI malezy do najstarszych instytucji sektora panstwowego we Wlo-
szech 1 wspolczesnie — do najpotezniejszych. Skoncentrowal w momen-
cie tworzenia posiadane przez panstwo a rozproszone dotad udzialy
w roznych przedsigbiorstwach, bankach itp. i stal sie w zwigzku z tym
w wielu przypadkach faktycznym wlascicielem licznych przedsiebiorstw
przemysltowych., kontrolowanych przez te banki, Konkretne pakiety akcji
najwigkszych | najpolezniejszych bankow wloskich naleza do IRI.
W Banca Commerziale Italiana 90,29/, akcji nalezy do IRI, w Credito
Italiano udziat IRI wynosi 77,3%, w Banco di Roma 89,7, i w Banco

6 Zob. Makaé¢, op. cit, s, 117,
"Kotosow, Timofiejew, op. cit, s. 102,
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di S. Spirito 99,998, IRI kontroluje nie tylko wielkie banki, ale i pod-
stawowe galezie przemystu i ustug (hutnictwo, stocznie, budowe maszyn,
przemyst cementowy, transport lotniczy — 75,5%,, radio i telewiz je —
75,5 telefony, autostrady — 1000/p)9. ‘

Holding IRI wykonuje swoje zadania w zakresie zarzadzania i kon-
trolowania podlegtych sobie przedsigbiorstw poprzez sie¢ wielkich sub-
holdingéw, z ktorych kazdy grupuje przedsigbiorstwa jednej tylko bran-
zy. I tak: do IRI nalezy okolo 60%, majatku kapitalowego STET -— hol-

- dingu telefonicznego, pozostale 409, jest w rekach prywatnych. Udzia-

ty kapitalowe IRI w STET reprezentujg jednoczesnie okoto 199, ogél-
nego majatku IRI, oszacowanego w ogéle ma 548 mild liréw!, Warto
zauwazy¢, ze w 1948 r., w chwili ustanowienia nowego statutu IRI,
ustalono jego kapitat zakladowy ma 50 mld liréwil, Do IRI nalezy réw-
niez 75,49, majatku kapitalowego grupy Finmare (towarzystwo holdin-
gowe grupujace flote handlowa), 55%, ma jatku grupy Finsider (prze-
myst hutniczy), 99,99, majatku subholdingéw: Finmeccanica (przemyst
maszynowy) i Fincantieri (stocznie okretowe))

Przedsigbiorstwa kontrolowane przez te organizac je odgrywaja wio-
dacy role we wloskiej gospodarce. Poréwnanie wskaznikow w tabl. 1,

Tablica 1

.

Cigzar gatunkowy przedsigbiorstw IRl w metalurgicznym przemysle Wioch

Produkcja przypadajaca na Frzed-

Ogolna produkcja siebiorstwa IRI

tys.t

ROk‘ \ i o/0 i
wyroby A wyroby
“zelazo stal walcowane  zelazo stal: walcowane
1950 ' 498 2 354 1 892 55,2 39,6 42,5
1953 1222 3 500 2 496 { 68,1 44,7 44,9
1957 2 070 6 780 5012 82,1 51,2 54,5
1968/1969 — - — 94,0 59,0 60,0

Zrédto: L, S. Kolosow, N, I Timoftiejew, Ekonomika Italli — izdatielstwo  institula
Miezdunarodnych Otnoszenij, Moskwa 1960, s, 19; A- Makad¢, Sektor panstwowy w ekonomice rozwinle-
tych krajéw kapitalistycznych, Warszawa 1971, tabl. 20, s. 136, Gosudarstwiennaja sobstwennos! w stra-

nach zapadnoj Europy, Moskwa 1961, s. 311, tab, 26,

8 Diagram of Major IRI-s  Shareholdinges. As of May 1973, [w:] Annual
Report — [RI 1972, Rome 1973, ' ‘

K. Piotrowska—Hochfeld, Zagadnienia wzrostu gospodarczego Wioch,
Warszawa 1964, s, 27,

0 Annual Report — IRI 1972, Rome 1973, s, 46.

" Zob. Makaé¢, op. cit., s. 123 (odnoénik).

* Diagram of Major IRI-s..,
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swiadczy¢ moze o zwigkszeniu roli produkcji przemystowej przedsie-
biorstw IRI wsréd innych metalurgicznych przedsiebiorstw wioskich.

Udzial przedsiebiorstw panstwowych kontrolowanych przez IRI
w ogolnej produkcji metalurgicznej Wioch jest bardzo znaczny — a sq
to dziedziny produkcji warunkujjoe dynamike rozwoju catego prze-
mystu. I w tych wlasnie dziedzinach produkcji udzial przedsiebiorstw
panstwowych wynosi okoto 609, (stal i wyroby walcowane), a nawet
ponad 90%, — jak w przypadku produkcji zelaza. Warto zaznaczy¢, ze
IRI przewiduje osiagnigcie w 1980 r. produkcje stali w wysokosci 24
min rocznie, przy utworzeniu pigtego kompleksu hutnictwa zelaza w Ka-

Jabrii i podwojeniu mocy produkcyjnej kompleksu w Tarencie!s,

Na podstawie danych, niekompletnych wprawdzie, bo odnoszacych
sig jedynie do lat 1964-—1972, mozna jednak stwierdzi¢, ze wzrost zna-
czenia i rozszerzanie zasiegu grupy IRI ma coraz wigcej dziedzin zycia
gospodarczego wigzalo sie réowniez ze stalym wzrostem zatrudnienia

- w tymze przedsigbiorstwie. Na przestrzeni tych lat uleglo ono nie-

omal podwojeniu. W 1964 r. zatrudnienie w IRI wynosilo 284,1 tys.
osob, a na komiec 1972 r. — 451,1 tys., przy czym najszybciej rosto
zatrudnienie w produkcji przemystowej (wzrost w 1972 r. w poréwna-
niu z 1964 o 64%, w ustugach — wzrost w tym samym okresie
0 29%)14, ®

W tychze latach, w wyniku dokonywanych transakcji, potroily sie
nieomal obroty przedsigbiorstw panstwowych kontrolowanych przez IRI
(1633/4 bilionow lirow w 1964 1, 4678 bilionow lirow w 1972 1),
Szybko rosty réwniez naklady inwestycyjne. Na wszystkie przedsie-
biorstwa grupy IRI przypadato w 1964 r. 604,9 biliona lirow makladow
inwestyeyjnych, w 1972 r, — 1526,6 biliona lirow!$, co oznacza 2,5-krot-
ny wzrost nakladow inwestycyjnych w stosunku do 1964 r., przy czym
najwiekszg dynamikg inwestowania odznacza} sig przemyst maszynowy.

[RI, holding panstwowy, a wiec reahzu_]qcy swoje poczynania inwe-
stycyjne zgodnie z potrzebami gospodarki jako caloéci, zainwestowal
w te dziedzine dziatalnosci w 1964 r. 279 balxona liréw, a w 1971 1.
202,5 biliona lirowt7.

Rezcultaty takiej polityki gospodarczej sq widoczne. Wiochy w wielu
gale,zuach produkcji przemystowej, ale przede wszystkim w przemysle

19, Biuletyn Ekonomiczny PAPR'Y 1971 \idr | 715, 15,728,

14 Annual Report — IRI 1965, Rome 1966, tab. V; 1968, Rome 1969, tab, V; 1970,
Rome 1971; tab. VI, 1971; Rome 1972, tab. VI; 1972, Rome 1973, tab. 22.

1% Por. Annual Report — IRI 1965, tab. III; 1968, Rome 1969, tab. II; 1970, Rome
1971, tab. TI; 1972, Rome 1973, tab. 18.

16 Jhidem,

17 [bidem, |
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maszynowym i chemicznym, znajdujg sie w $cistej czolowoe $wiatowe j
pod wzgledem nowoczesnoéci rozwigzan technicznych i technologicz-
nych.

Istolny jest jeszcze jeden fakt: bodzcowego oddzialywania inwesty-

cji panstwowych ma calg gospodarke. Panstwo kapitalistyczne ma, jak
wiadomo, ograniczone mozliwosci w zakresie wplywu na wielkoé na-
kladow inwestycyjnych i kierunki inwestowania realizowane przez ka-
,pital prywatny. W zwigzku z tym podstawowe wymogi w zakresie in-
westowania powinny by¢ speinione przez sektor panstwowy. Wydaje
sig, ze IRI te postulaty realizuje. Mimo niepomyslnej sytuac ji gospodar-
czej w 1970 r. naklady inwestycyjne w produkcji przemystowej, pode j-
mowane przez przedsigbiorstwa panstwowe bedace pod kontrolg IRJ,
nie ulegajag zmniejszeniu w poré6wnaniu z rokiem 1969. Wyjatek stamo-
wi przemyst stoczniowy, gdzie w 1970 r. wystapil spadek naktadow
inwestycyjnych w stosunku do 1969 r. o 19,4%,. Pozostale gatezie pro-
dukcji przemystowej notujg, mimo niepomyslnej sytuac ji koniunktural-
nej w roku 1970, wzrost makladéow inwestycyjnych (w stosunku do
roku 1969: produkcja stali +73%, przemyst maszynowy -+89,8V, ele-
ktronika +28,3%, produkcja cementu--53,4%, produkcia $rodkow ZywW-
nosciowych+151,20/5). Wzrost nakladéw inwestycyjnych realizowanych
przez przedsigbiorstwa grupy IRI wystapit rowniez w' latach 1971
1 1972'%; w tych latach wyjatek stanowi jednak przemyst maszynowy,
gdzie przediuzajacy sie kryzys gospodarczy wplynal na ograniczenie
inwestycji. Naklady inwestycyjne w przemyéle maszynowym, cho¢
w dalszym ciggu niezwykle wysokie w poréwnaniu z innymi gateziami
gospodarczymi, wykazaly jednak w 1972 r. 20.8-procentowy spadek
W porownaniu z 1971 1! Niemniej jednak wydaje sie, ze 'panstwo
whoskie ma duze mozliwosci oddziatywania poprzez sektor wlasnosci
panstwowej na cala gospodarke i wywolywania poprzez inwestycije
realizowane w tym sektorze pozadanych efektow gospodarczych przede
wszystkim w zakresie neutralizowania wahan koniunkturalnych.

Drugi wielki koncern panstwowy — ENI — réwniez dziala na bar-
dzo waznym odcinku gospodarki. Zostal powolany do kierowania
wszystkimi poczynaniami panstwa, a przede wszystkim dzialalnoscia
inwestycyjna przedsigbiorstw w dziedzinie produkcji ropy naftowe ji ga-
zu ziemnego, maszyn dla przemyshi chemicznego i wydobywczego,
przemystu gumowego, nawozéw sztucznych, wyposazenia dla produkc ji
energii atomowej. ‘ t

ENI zarzadza podlegtymi sobie przedsiebiorstwami z udzialem kapi-
talu panstwowego, podobnie jak IRI, przy pomocy wielkich subholdin-

8 Ibidem (tabele inwestycyjne).

i bidem,
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gow. W dziedzinie eksploracji, wydobywania i rafinowania gazu ziem-
nego dziata koncern AGIP, ktéory w 809, nalezy do ENI, w przemysle
chemicznym — ANIC — w 60%, nalezy do ENI, w dystrybucji i trans-
porcie gazu naturalnego — konoern SNAM, ktory w 1009, jest zarza-
dzany przez holding ENI2,

Dziedziny dzialalnosci gospodarczej podlegajace ENI majg — w po-
rownaniu z 'IRI — bardziej specyficzny charakter. Sa to dziedziny pra-
wie wylgcznie zwigzane z wydobyciem 1 przerobka gazu ziemnego
oraz ropy naftowej, a takze te dziedziny produkcji, ktérych rozwoj jest
od mich $cisle uzalezniony. I w tym zakresie rola holdingu ENI jest
bardzo duza.

Informacji o wzroscie znaczenia przedsiebiorstw ENI dla gospodarki
wloskiej na przestrzeni dziesigciolecia czesciowych wprawdzie; bo doty-
czacych jedynie wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego — dosta-
rcza tabl, 2.

Tablica 2

Udzial przedsiebiorstw ENI w wydobyciu gazu ziemﬁego
i ropy naftowej w latach 1953--1962

i ftowej
Wydobycie gazu ENI Wydobycie ropy naftowej

ENI
Rok udzial w wy- udzial w wy-
1 , dobyciukra- dobyciu kra-
mln m jowym tys.t jowym
%o %
T 1953 2007,0 88 132,06 97,0
1954 27004 90 123,82 95,0
1955 33433 91 + 11485 43,5
1956 41587 93 134,33 21,2
1957 4684,7 93 216,71 26,3
1958 48217 93 345,41 217 '

1959 5759,3 04 364,06 20,8
1960 6 1678 96 671,1 ~ 30,0
1961 6 667,9 97 556,1 27,5
1962 6 900,0 97 514,0 28,0

Zrodto: Gogsudarstwiennaja sobstwennost w  stranach,., tabl. 27,

s. 313; ENI Annual Report, s. 40, cyt. za; Makaé¢, op, cit, tabl. 21,

s, 138,

Charakterystyczny jest fakt, ze o ile udzial przedsigbiorstw ENI
w wydobyciu gazu ziemnego rost w minionych latach (prawie mono-

® Annual Report — IRI; 19, s. 54,
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‘polistyczna pozycja panstwa w tym zakresie), to udzial w wydobyciu
ropy naftowej ulegal obnizeniu. Fakt ten tlumaczy cie doplywem ob-
cych kapitatéw maftowych, (przewaznie amerykanskich i brytyjskich),
ktore wspélnie z monopolami rodzimymi opanowatly wlhoskie zaglenb!e
naftowe21, ;

Ten fakt, jak i tem, ze Wiochy okolo 80%, swego zapotrzebowania
na paliwa pokrywajq importem?? jest powodem polozenia ogromnego
"hacisku na poszukiwania naftowe na terenie Plw. Apeninskiego i wod
przybrzeznych. Poniewaz szacunki zasobow wskazujg na niemozliwosd
zaspokojenia potrzeb nawet w 1/3 ich wysokosci, ENI ma obecnie wWy-
kupione koncesje ma poszukiwania naftowe w innych kra jach ma ob-
szarze 500 000 km?*, Holding ENI dgzy do tego, aby caloé¢ swych
potrzeb w zakresie paliw ptynnych pokrywaé¢ produkcjg z wlasnych te-
renow naftowych, co ma zosta¢ zrealizowane najdalej do 1980 r.

- ENI nie tylko silnie oddzialuje na gospodarke wloska, ale zajmuje
rowniez powazng pozycje w gospodarce swiatowej. Pod wzgledem wiel-
koéci obrotow ze sprzedazy swych przetworow naftowych zajmuje
czwarte miejsce (Shell-Royal Dutch — 14,06 mld §, British Petroleum —
571 mld § CEP — Total — 2,81 mld $, ENI — 2,75 mld $), a osiggany
zysk daje ENI szoste miejsce wérod najwiekszych potentatéw nafto-
wych (nieamerykanskich)24,

Oba oméwione wyzej holdingi panstwowe IRI i ENI sq istotnymi
instrumentami realizowdanej przez panstwo whoskie polityki ekonomicz--
nej. Ich funkcjonowanie w najbardziej kluczowych dla gospodarki gale-
ziach zabezpiecza rozwéj calej gospodarki; rozwoj ukierunkowany
i stymulowany przez panstwo. Panstwo bowiem, bedac akcjonariuszem,
ma obowigzek wspolpracy z kapitalem prywatnym?, dopelniania, ukie-
runkowywania i pobudzania dziatalnogci inwestycyjnej prywatnych in-
westorow w celu unikniecia zastoju lub chociazby zwolnienia tempa
wzrostu gospodarczego, chociaz niejednokrotnie holdingi panstwowe
rowniez odczuwajg skutki kryzysu gospodarczego, np. bilans ENI za
1975 r. wykazat saldo ujemne?®, :

2 Por. Mak aé, op. cit,, s, 137 ¢
“2 ENI posiada spolki mieszane w Egipcie, Iranie, Maroku, Tunezji, Libii, Somalii,
Nigerii — zob. Szczepaniec, op. cit.

# Inweslycje sektora parstwowego we Wioszech, ,Rynki Zagraniczfle" 1969,

* Zob. ,Biuletyn Ekonomiczny PAP" 1977, nr 841, s. 20. ‘
% Przyktadem takiej wspélpracy moze byé np. budowa fabryki silnikow okreto-
wych Grandi Motori w Trieécie, wybudowana ze wspélnych funduszow IRI i Fiata,

(Wloskie holdingi pod ostrzatem, ,Rynki Zagraniczne' 1976, nr 68, s. 4).
% [bidem, g
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ZNACZENIE SEKTORA PANSTOWEGO W GOSPODARCE WLOSKIEJ

Na sektor panstwowy we Wiloszech przypada okolo 1/7 calego po-
tencjalu gospodarczego?®’. Przedsigbiorstwa panstwowe zatrudniaja po-
nad 13%, ogétu zatrudnionych (okoto 1,1 mln 0séb), z czego w panstwo-
wych przedsigbiorstwach uzytecznosci publicznej (koleje, poczta, itp.)
zatrudnionych jest okoto 425 tys. pracownikéw, a w przedsiebiorstwach
z udzialem kapitalu panstwowego okoto 670 tys2® W latach 1967—1972
liczba pracownikow w sektorze prywatnym zwiekszyla sie o 109,
a w sektorze panstwowym o 349,29, Panstwo dazy wigc do produktywi-
zacji wolnych rak do pracy i prowadzac wysoce ekspansywng polityke
w tym zakresie ma mozliwos¢ silnego oddzialtywania ma calo$¢ gospo-
darki pbprzez utrzymywanie wysokiego poziomu popytu wewnetrznego.
Swiadczy¢ to moze takze o wigkszej dynamice rozwoju sektora pan-
stwowego niz sektora prywatnego, co zastuguje na uwage tym bardziej,
ze lata 1967/1968 a takze 1970/1972 byly latamj kryzysow gospodar-
czych, zaklocajgcych przebieg pmoesow gospodarczych i powodujg-
cych powazne perturbacije.

Ekonomiczna rola sektora panstwowego uwidacznia si¢ przede wszy-
stkim w rezultatach gospodarczych tego sektora. Otéz na przedsigbior-
stwa panstwowe przypada okoto 9109, produkcji materialnej brulto
oraz okoto 119/, wartosci eksportu®,

Przedstawione w tabl. 3 dane pokazujg procentowy udzial przemystu
panstwowego w ogolnej produkcji i zatrwdmemu w 1972 r.

Jak wigc wida¢, przemysl panstwowy odgrywua zn.acznq role przede
wszystkim w produkcji energii elektrycznej, przemys]e Wydobywczym,
metalurguncznym, w budowie $rodkéw transportu. Sg to galezie przemy-
stu, na ktéryc\h rozw6j panstwo potozylo duzy nacisk i uznato za decy-
dujqcy dla rozwoju gospodarki jako catosai.

Wiele méwiace o sile i znaczeniu wloskiego sekbora paﬁstwowego

sq jego procentowe udzialy w wywozie niektorych grup to'warowych
i towarows!:

wyroby metalurgiczne ‘ — 45,29, '
przemyst stoczniowy ' — 53,9%,
weglowodory \ — 18,09,
produkty chemiczne ! —10,3%

2 J, Szarski, Przeobrazenia strukturalne przemystu, ,Rynki Zagraniczne" 1976,
nr 38, 's. 45, ;

# Szczepaniec, op. cit, s. 3.

2 [bidem, s. 3. WY :

% Ibidem, s. 3. . s

% Ibidem, s. 3. s 3 Y
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wyroby ,przemyslu Maszynowego — 10,19,
cement — 98,09,
‘Tablica 3

Udziat przemystu panstwowego w produkcji i zatrudnieniu
w 1972 r,

{ Zatrudnienie Produkcja
Gatezie przemyshu

A U
Energia elektryczna i gazownictwo 81,1 88,9
Przemyst wydobywczy 121 30,6
Przemyst spozywczy i tytoniowy 9,5 8,1
) Przemyst wtokienniczy, odziezowy,
skorzany, drzewny, meblowy 1:3 1,3
Przemyst metalurgiczny 38,1 44,5
Przemyst maszynowy 6,7 75
Budowa $rodkow: transportu 24,7 21,5
Przetworstwo kopalin niemetalowych 2,7 38
Przemyst chemiczny, petrochemiczny
i wiokien sztucznych 56 6,7
Inne przemysty przetworcze 3,5 47
Budownictwo Silig 2,9

Zrédto: W, Szcze panie é, Rola sektora pahstwowego, , Ryn-
ki Zagraniczne'' 1976, nr 38,

Z powyzszych danych wynika, Zze we wloskim eksporcie niektérych
grup towarowych dominujaca role odgrywaja towary pochodzace z dzie-
dzin dzialalnogci gospodarczej opanowanej przez holdingi panstwowe:;
IRI i ENI. Najaktywniej zaangazowane w eksporcie byly przedsiebior-
stwa grupy IRI. W 1973 . — 9,1%, w 1974 r. — 8,39, catosci wloskiego
- eksportu przypadala wlagnie na te przedsigbiorstwa?2,

Wedlug danych z 1972 r., kiedy to wykonano opracowania statysty-
czne wyodrebniajace seklor panstwowy (czego normalnie sie nie robi),”
wytworzyt on 12,7%, dochodu narodowego powstalego w przemysle,
1,.3% — dochodu marodowego powstalego w handlu i 49,8%, dochodu
w transporcie i lgczno$ci’?, Przedsiebiorstwa sektora panstwowego wyt-
warzaja przecigtnie okoto 149/, dochodu mnarodowego®.

Bodzcowq i stymulujgca mole sektora panstwowego w stosunku do
sektora prywatnego, jak réwniez jego madrzedng role w gospodarce,
wida¢ wyraznie przy danych dotyczacych ksztaltowania sie inwestycji.

2 Ibidem, s. 6.
% Ibidem, s. 3,
¥ Ihidem, s, 8,
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Z ogolnej kwoty inwestycji przemystowych okolo 409, jest realizowa-
ne przez sektor panstwowy%®. Procent ten, bardzo wysoki przeciez,
wskazuje na znaczenie tego sektora dla gospodarki a wielkoé¢ nakla-
dow inwestycyjnych realizowanych w poszczegélnych latach dowodzi
szczegolnie duzego znaczenia sektora panstwowego dla gospodarki po-
wojennych Wioch. Charakterystyczna jest bowiem znaczna stabilnosé '
wydatkow inwestycyjnych tealizowanych w okresie recesji ekonomicz-
nych przez sektor wlasnosci panstwowej, co niewgtpliwie w sposéb
znaczacy przyczynia sig¢ do ozywienia gospodarczego po okresie za-
laman koniunkturalnych, ;

Dane z tabl. 4 fakt ten potwierdzajg. W okresie kryzysu 1956/1957
inwestycje sektora panstwowego nie ulegaja zmniejszeniu, a wrecz
przeciwnie — rosng; w 1957 r. o okolo 50%, w stosunku do 1956 r. Kry-
zys lat 1964/1965, ktory spowodowal powazne reperkusje w gospodarce
‘wloskiej, przyniést! pewne. zmiany w tej prawidlowoséci, mianowicie
niewielkie zmniejszenie inwestycji sektora panstwowego (w 1965 r.
o okolo 79, w poréwnaniu z 1964 r.); tym niemniej sektor panstwowy
inwestuje w dalszym ciggu. Koncern panstwowy IRl mna przyklad
w 1964 r. ponad 509, swych inwestycji ulokowal w hutnictwie, ENI
rowniez ponad 50%, w przemysle rafineryjnym i petrochemicznyms3s,

‘W 1972 1., miezwykle trudnym -okresie w gospodarczym rozwoju
Wioch, panstwowy holding IRI zrealizowa¢ mial inwestycje wartogci
'o 259, wigkszej niz przed rokiem, ENI o 24,69, wiekszej EFIM —
0 18,8%, i ENEL o 219, wigcej niz w 1971 1.%7

4 Tablica 4

Inwestycje sektora panstwowego we Wioszech w latach 1953-—1967 (w mld lirow)

Rok Mid lirow Rok Mld lirow Rok MId lirow
1953 139,9 1958 282,7 1963 838,0
1954 105,0 fio50u SASTHOR T 1964 811,3
1955 130,1 1960 3442 1965 759,8
1956 157,8 1961 437.8 1966 619,6

1957 2378 1962 657,3 1967 687,72

a Tylko inwestycje wewnetrzne.

Uwuaga: Bez inwestycji w elektroenergelyce. @

Zrodto: Mondo economico'' 1967, nr 9 (suppl), 1968, nr 14 (suppl.), cyt. za: Maka ¢,
op. cil,, s, 140, tabl, 23, ’

% Jbidem, s. 3.

% Por. S. Rozycki, Kierunki rozwoju gospodarki wioskiej po Il wojnie $wia-
towej, Warszawa 1966, s. 3—4. :
3 Konsekwencje wloskiej recesji, ,Rynki Zagraniczne" 1972, nr 137
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Na lata 1971—1975 zaplanowano, ze inwestycje sektora panstwowe-
go zamkng sie kwotg 5700 mld lirow?,

W. okresie 1967-—1972, latach szczegolnie powaznych trudnosci gos-
podarczych, powodujacych gigbokie i dlugotrwale zachwiania koniun-
ktury, inwestycje sektora panstwowego wzrosty o 287%, podczas gdy
w sektorze prywatnym inwestycje wzrosly o 81%,. Biorac pod uwage
fakt ograniczonych mozliwosci oddzialywania panstwa kapitalistyczne-
go na sektor prywatny, w dziedzinie podejmowania przez miego inwes-
tycji i kumulowania ich przede wszystkim w okresach niepomyélnego
dla gospodarki narodowej rozwoju, rola panstwa mabiera w tym zakre-
sie . ogromnego znaczenia. Glownym instrumentem panstwa powinien
by¢ — i we Wioszech jest — sektor panstwowy. Realizowane przez sek-
tor panstwowy inwestycje stajg sie jednym z podstawowych czyn-
nikoéw neutralizujgcych wahania koniunkturalne i-stabilizujgce gospo-
darke. Rezultaty takiej polityki wida¢ stosunkowo majlepiej w osigga-
nej dynamice dochodu narodowego. Wprawdzie wskazniki ujmujgce te
dynamike w stosunku do roku poprzedniego ulegajg zmniejszeniu w la-
tach recesji gospodarczych, ale w poréwnaniu do roku 1960 wskazuja
na rosnace tempo wzrostu dochodu narodowego. Jest to miewatpliwie
zashugg sektora panstwowego. Wniosek ten bedzie na pewno pelniej-
szy, jezeli uwzglednimy nie tylko warto$e inwestycji realizowanych
przez ten sektor, ale rowniez strukture galeziowq tych inwestycji.

Sektor panstwowy realizujgc bowiem swoje inwestycje osigga sku-
tek mie tylko w postaci neutralizowania wahan koniunkturalnych, ale
rowniez realizuje przez te akcje zmiany strukturalne, istotne i pozadane
dla catosci gospodarki wioskiej.

Zgodnie z programem rzgdowym wykorzystama taniej sity rvoboczej
na poludniu kraju przemyst panstwowy nie inwestuje na tym terenie
w budowe wielkich zautomatyzowanych zakladow — lecz tworzy wiokot
. wybranych miast. osrodki rozwoju (koncepcja rozwoju . ,wyspowego').

Tablica 5 potwierdza wniosek o stymulowaniu przez panstwo Tozwo-
ju przede wszystkim tych galezi, ktore sa wiodacymi w gospodarce:
przemyslu maszynowego, hutniczego, chemicznego, eksploracji tere-
now zapozniomych, W tych galeziach sektor panstwowy lokuje gros
swoich nakladow inwestycyjnych. Wyniosty one w 1967 r. 687,7 miliar-
dow lirow i planowano dalszy ichswzrost ze szczegdinym uwzglednie-
niem lokat inwestycyjnych w przemysle maszymowym hutnictwie, prze-
mysle lotniczym?0, ‘

% Biuletyn Ekonomiczny PAP" 1971, nr 715, s, 28.

® Szarski, op. cit, s. 4,

40 Inwestycje seklora paﬁslwowego we Wioszech, ,.Rynki Zagraniczne" 1969,
nr 74. ‘ Hpet i
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Tablica §

Struktura galeziowa inwestycji sekiora panstwowego we Wiloszech
w latach 1953-—1967

/

Y 1953 1963 1967
Galaz gospodarki mld mld ATkt ot
? lirow %o lirow % lirow %
Gornictwo wegld i rud metali { ; BV (e
Przemyst hutniczy 345 17,6'300,3 354 1278 < 172
Przemyst cementowy \ f 3,4 ) By e 1) 0,9 1,2 0,2
Przemyst maszynowy g ; A2 6,2 .54,6..:6,5 837 .73
Gornictwo ropy naftowej i gazu 346 177 1412 167 1160 157
Przemyst chemiczny = : S o T o Ve LRI U HAS e R
Elektroenergetyka : { 560 286 103, 12 — —
Lacznosé telefoniczna W W 26,1 133 91,0 108 1473 198
Radio i telewizja LR i S 1 I Tk B8 (5 ER (o B i
Transport morski SRR e RO O O PR T
Transport lotniczy kB St W Ty O AR A R G RN
Autostrady ' e el 3583 112,311
Inne galezie U o O SR Sl We BN 0 8 WEGLY.
Inwestycje wewnetrzne razem. ! 1959 100,0 7699 90,8 6877 927
Inwestycje zagraniczne 4 — =784 92 8§39 - 73
Ogoétem ' 1959 100,0 848,3 100,0 741,6 1000

Zr6dto: ,Mondo economico'' 1967, nr 9 (suppl), 1968, nr 14 (suppl), cyt. za: ‘Makag,
op. cil., tabl, 24, s. 140,

Poglad na temat duzej roli sektora panstwowego w zyciu gospodar-
czym kraju opiera sie jedynie ma zaprezentowanych wskaznikach jego
udzialu w zatrudnieniu, produkcji przemystowej, realizowanych inwe-
stycjach. Jest wiec pogladem niepelnym, poniewaz mie uwzglednia roli
— rowniez dominujgcej— instytucji panstwowych we wloskim systemie
* kredytowym. Najwigksze banki wloskie nalezg do systemu udzialow
panstwowych. L}vgzglednienie powyzszego faktu wskazuje niewatpliwie
na wiodgcg role sektora panstwowego w calej gospodarce wloskiej, ale
dotaczmy do nich jeszcze dane dotyczgce wzrostu nakiadow ma badania
naukowe i dymamiki wzrostu zatrudnienia personelu badawczego.

O ile wzrost zatrudnienia personelu badawczego w przemysle pry-
watnym zmnie jszy} si¢ o kilka procent w 1971 r. w stosunku do 1970 r.,
o tyle w przemysle panstwowym liczba pracownikéw wzrosta o 30,49%.
‘Wydalki na badania naukowe wzrosty w 1971 r. . w poréwnaniu z 1970 r.
w przemysle prywatnym o 7,19, w przemyéle panstwowym o 32,89y,

“t Wioski przemyst pafistwowy rozwija badania naukowe, ,Rynki Zagraniczne"
1972, nr 115, \ ~ R
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Sektor pafistwowy we Wloszech nie tylko aktywizuje whoska gospodar-
ke obecnie, ale i stwarza jej nowe mozliwosci rozwoju w przyszlosci.
Powyzsze dane $wiadcza bowiem o najbardziej pozytywnych przemia-
nach w gospodarce; uznaniu wiodgcej roli nauki w dzisiejszym $wiecie.

Sektor pansiwowy we Wloszech zastuguje miewatpliwie ma uwage.
Pod wzgledem zasiggu, roznorodnoéci dziedzin, ktére obejmuje, form
organizacji — nalezy do ciekawszych wérod innych krajow kapitalis-
tycznych, do bardziej rozbudowanych i silnie jszych ekonomicznie. Wy-
da je‘ sig, ze nawet wniosek o duzych sukoesach powojennej gospodarki
wioskiej jako rezultacie istnienia silnego sektora panstwowego mie po-
winien by¢ wnioskiem bez pokrycia w faktach.

Analiza powstania i rozwoju sektora wlasnosci panstwowe j pozwala
stwierdzi¢, ze we Wloszech istnieje specyficzny typ tego sektora, opie-
rajagcy sie ma udzialach panstwowych w wielu zakladach przemysto-
wych j bankach,

Wiochy sa krajem, w ktorym pafstwo skupia w swych rekach znacz-
ng czeS¢ przemyshu: wydobycie wegla, rud, przemyst naftowy, che-
miczny, w duzym stopniu przemyst hutniczy, energetyczny, maszyno-
wy: stoczniowy,

Panstwo bedgc wlascicielem zaktadow przemystowych w tych, pod-
stawowych przeciez dla rozwoju gospodarczego kraju, galeziach, moze
w znacznym stopniu wplywa¢ na ich produkcije, kierowaé maktadami
inwestycyjnymi tak, aby osigga¢ rezultaty korzystne dla catoéci gos-
‘podarki: przyspieszenie rozwoju gospodarczego Wioch poludniowych,
regionéw ekonomicznych, réwnomierne tempo wzrostu gospodarczego
catosci gospodarki wloskiej.

Jesli chodzi o jakiekolwiek .pr'ognomowanie,. to wydaje sig, ze rola
sektora panstwowego w najblizszej przyszlosci bedzie nadal rosta.
Wprawdzie w ostatnim czasie jego dziatalnosce spotkata sie z falg ost-
réj krytyki, spowodowang trudno$ciami trwa jacego kryzysu gospodar-
czego, ale nie mozna rezygnowac z tak istotnego elementu w gospodar-
ce jak sektor panstwowy4?: Przy wszystkich jego wadach, wystepujg-
cych w panstwie burzuazyjnym, jest jednoczesnie w panstwie tego ty-
pu jedynym czynnikiem umozliwiajgcym realizacje celu, ktory nie moze
sta¢ sie celem poszczegélnych jednostek gospodarujgcych.,

Czynnikiem wplywajacym ma wzrost znaczenia sektora panstwowego
bedzie niewatpliwie ostra recesja ostatnich lat, zakléca jaca rozwdéj gos-
podarki wioskiej. Ta, jak sie ocenia, najostrzejsza po wojnie recesja
zmusza wladze do poszukiwania $rodkow ozywiajacych konijunkture
1 powodujacych jednoczesnie nozbudowe, a miekiedy i zmiany struktu-

42 Wloskie holdingi parnstwowe pod obstrzalem, #Rynki Zagraniczne” 1976, nr 5.
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ralne w wielu podstawowych galeziach przemystu, w konsekwen-
cji — osiggnigcie szybszego tempa wzrostu dochodu narodowego.

Jednym z podstawowych $rodkow realizacji wspomnianych wyzej
celow, na ktory przede wszystkim wskazuja opracowywane programy re-
konstrukcji gospodarki, jest realizacja ekspansywnej polityki inwesty-
cyjnej. Urzeczywistnieniem tego postulatu ma sie zaja¢ oczywiscie se-
ktor udziatow panstwowych, w ktérym z matury rzeczy proponowane
projekty inwestycyjne sa realizowane najdokladniej. Sektor panhstwowy
poprzez forsowanie wzrostu ogolnego poziomu inwestycji i elastyczng
polityke w zakresie inwestycji panstwowych ma zapewni¢ utrzymamnie
popytu wewnetrznego na wysokim i wzglednie stalym poziomie, kom-
pensate wahan koniunkturalnych oraz zmniejszenie wpltywu zmian ko-
niunktury $wiatowej na gospodarke wloska. !

Wrydatkowane w sektorze panstwowym mnaklady inwestycyjne majg
by¢ przeznaczone glownié na modernizacje, rekonstrukcje i podniesie-
nie zdolnosci eksportowej przemystu, rozwoéj energetyki, transportu,
infrastrukture, rozwoéj rolnictwa i rozwoj potudniowych regionéw kraju.
Naklady te w latach 1975—1979 majq wynies¢ lgcznie 17 300 mld liréw,
z czego 7000 mld na rozwédj Mezzogiorna, a okolo 750 mld ma by¢ ulo-
kowane za granicg®®, Z priorytetu inwestycyjnego ma korzysta¢ Potud-
nie. Chodzi tu przede wszystkim o nowe obiekty w zakresie infrastru-
ktury oraz rozwéj matych i $rednich zakladow przemystowych, zatru-
dniajgcych wielu pracownikow, a wigc wykorzystujgcych zasoby sity
roboczej tego regionu.

Jak sie przewidujet, realizacja tego programu powinna zapewnic¢
w latach 19761980 $rednioroczny przyrost dochodu narodowego w wy-
sokosci 4%, konsumpcji o 3%,. W omawianym okresie ceny detaliczne
powinny — jak sie zaklada — rosng¢ o 7—8%, rocznie, place o 10%.
Jednoczesnie proponowane do zrealizowania mnaklady inwestycyjne
w tych latach stanowityby okoto 1/5 dochodu narodowego. Tak wigc
znaczenie sektora panstwowego we Wiloszech nie powinno w najbliz-
szych latach ulec zmniejszeniu, Wrecz przeciwnie, obecnie bardziej
chyba niz kiedykolwiek poklada si¢ w nim ogromne nadzieje ma zapo-
czgtkowanie ozywienia gospodarczego. Sektor panstwowy i realizo-
wane przez niego inwestycje decyduja od lat w duzym stopniu o roz-
wioju gospodarczym Wioch, szczegélnie w okresach recesji ekonomicz-
nych. Sektor panstwowy stanowi wigc ogromnie istoiny element wzros-
tu gospodarczego. We Wiloszech bardziej wyraznie miz w innych kra-

4 Cz, Jankowski, Gléwne kierunki polityki inwestycyjnej, ,,Rynki Zagranicz-
ne' 1976, nr 38.
4 Jbidem,
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jach kapitalistycznych wida¢, ze wzrost ten jest stymulowany i ukierun-
kowany przez panstwo. Wyrazem tego moga by¢ osiggane przez ten
kraj w minionych latach wskazniki gospodarcze, a przede wszystkim
poziom dochodu narodowego na 1 mieszkanca i jego tempo wzrostu,
ktore pozwalajg usytuowac ten kraj w czolowoe swiaowej. ‘

Dotychczasowe wiec sukoesy gospodarki whoskie J 1 nadzieje ma po-
myslny rozwoj gospodarczy w chwili obecnej wigzg sie w znacznej
mierze z istnieniem silnego sektora panstwiowego, ktorego funkcjonowa-
nie slwarza materialng baze dla wzrostu zakresu ekonomicznych funkcji
panstwa,

Anna Borkowska
STATE SECTOR IN ITALY

The article contains a synthetic presentation of the. state sector genesis in TItaly.
The quoted data concerning investments commissioned by this sector, its share in
employment, and industrial output as well as the analysis of the economic
performance of two biggest state holdings: the IRI and the ENI — point at the
leading role of the state sector in the Italian economy after the 2nd World War.

The assessment of the present situation leads to the conclusion that it is
necessary to further increase the economic functions of the state—owned sector in
future.



