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SYSTEM PODATKOWY 1 JEGO ROLA W WYROWNYWANIU
DOCHODOW W SZWECJI

Szwecja uznawana jest powszechnie za jeden z najhogatszych kra-
jow $wiata. Przemawia za tym zaréwno bardzo wysoki poziom dochodu
na osobg, jak i ilos¢ artykuléw przemyslowych przypadajacych na
. 1000 mieszkancow!. Na Zachodzie kraj ten nazywany jest panstwem
dobrobytu i to nie tylko ze wzgledu na wyzej wymienione wskazniki,
ale przede wszystkim w zwigzku z konsekwentng realizacja polityki
dobrobytu. Rzecznikiem tej polityki przez ponad czterdmesci lat byt
rzad socjaldemokratyczny.

Jednym z podstawowych celéw polityki dobrobytu jest wyréwnywa-
nie dochodoéw obywateli. Pod tym wzgledem Szwecja posiada bardzo
powazne osiggnigoia. Dochody do dyspozycji w tym kraju sq bardziej wy-
rownane niz w innych krajach Europy Zachodniej czy USA. Wielu eko-
nomistow twierdzi nawet, ze stopa zyciowa w Szwecji jest wyzsza niz
w USA, chociaz doch6d przypadajagcy na osobe jest tam mizszy. Fakt
ten wynika z bardziej wyrownanego dochodu w Szwecji.

Nie znaczy to jednak, Ze Szwecja jest krajem o wyréwnanych do-
chodach czy tez krajem o niewielkich réznicach w dochodach — tak
jak np. w krajach socjalistycznych, Roznice sg tam nadal duze, a jezeli
mowimy o osiggnigciach szwedzkich w tym zakresie, to odnosimy je
do innych krajow kapitalistycznych. Doda¢ mozna, ze pewnemu wyrow-
naniu dochodow w Szwecji towarzyszyla nlespotykama w $wiecie kon-
centracja i centralizacja kapitatu i produkcji.

"% Dr, adiunkt w Zaktadzie Ekonomii Politycznej Kapitalizmu Instytutu Ekonomn
Politycznej UL,

! W 1972 1. na 1000 mieszkancow Szwecji przypadato 557 aparatow telefonicznych,
302 samochody osobowe, 333 telewizory i 367 radioodbiornikow (Rocznik Statystyczny
1974, Warszawa 1974, s, 702, 706, 719).

* Szacuje sig, ze 15 rodzin kontroluje tam 65-70%, szwedzkiego kapitalu przemysto-
wego i bankowego Caty kapitat akcyjny skupiony jest w reku 10% obywateli. Po-
dzial wlasnodci jest kraficowo zréznicowany. Na 10% obywateli przypada ponad 70%

wlasnosci (L. Calmfos, E. Lundberg, Inflation och Economisk Politik, Stockholm
1974, s. 283), ‘
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Do zasadniczych instrumentéow polityki panstwa wywierajgcych
wplyw na podzial dochodu naleza m. in. system podatkowy zawierajq-
¢y progresywne podatki, polityka w zakresie ptac oraz polityka zabez-
pieczenia spotecznego. Kluczowa pozycje posiada tu system podatkowy.
Podatki bowiem nie tylko zmniejszaja roznice w dochodach poszczegol-
nych obywateli i ich rodzin, ale dostarczaja takze $rodkéw na finanso-
wanie szeroko pojetego programu dobrobytu spolecznego, co w kansek-
wencji prowadzi do dalszego wyréwnywania dochoddw.,

CHARAKTERYSTYKA SZWEDZKIEGO SYSTEMU PODATKOWEGO

W panstwach kapitalistycznych podatek uwazany jest za podsta-
wowe narzedzie polityki finansowej. Podatki majg charakter instytucji
ekonomiczno-prawnych, sa instrumentem ingerencji panstwa w sfere
wiasnosci prywatnej. Mozna je okreslic jako ,$wiadczenia pieniezne po-
bierane przez panstwo na zasadzie nieodplatnosci, przymusu i bezzwrot-
nosci, przede wszystkim dla uzyskania $rodkéw pienieznych na pokry-
cie wydatkow publicznych i nakladane na osoby fizyczne lub prawne
nie bedgce organizacjami panstwowymi''?,

Szwedzkj system podatkowy zajmuje wyjatkowe mie jsce w syste-
mach krajow kapitalistycznych, a to glownie ze wzgledu na poziom po-
datkow w stosunku do dochodu. Proporcje te sq tu najwyzsze na §wie-
cie. Dla ilustracji wplywy podatkowe lgqcznie z oplatami na fundusz
ubezpieczen spotecznych stanowity w 1970 r. 40,89/, szwedzkiego pro-
duktu narodowego brutto (wg cen rynkowych)s.

W systemie tym najwazniejszg. pozycje stanowia podatki docho-
dowe, i to zarébwno w budzecie panstwa (panstwowy podatek docho-
dowy), jak i w budzetach wladz poszczegolnych prowincji_ (lokalny
podatek dochodowy). Podatki te nakladane sa na dolchody indywidu-
alne, dochody przedsigbiorstw oraz spotek.

Powazng rol¢ w szwedzkim systemie podatkowym odgrywajg row-
niez podatki posrednie. Najwazniejszy z mich podatek ,,0d sprzedazy",
ktory zamieniono na podatek od wartosci dodanej®, stanowil w roku

Z Fedorowicz Finanse i kredyt w krajach kapitalistycznych, Warszawa
1970, s. 53. : :

" The Swedish Budget 1973/74, Stockholm 1973, s. 141, ;

5 Podatek od wartosci “dodanej to powszechny podatek obrotowy pobierany od
sprzedazy wszystkich towaréow, z wyjatkiem towarow objetych scalonym’ podatkiem
obrotowym o stawkach odrebnie ustalonych dla kazdego towaru (wino, miod, kawa).
Podatek ten jest pobierany na kazdym szczeblu obrotu i wlicza sig go do ceny sprze-
daznej towaru, Przyjmuje forme obcigzenia wylgcznie obrotu netto,
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finansowym 1972/1973 25,5%, lacznych wplywéw do budzetu panstwa,
wobec 10,89, w roku finansowym 1961/1962%, Znaczne wplywy do bud-
zetu zapewniaja rowniez podatki nakladane na alkohol i tyton,

PODATEK DOCHODOWY

Ogolnie dzielimy go na' panstwowy podatek dochodowy i lokalny
podatek dochodowy. Pierwszy z nich ma charakter progresywny, drugi
natomiast jest proporcjonalny o zréznicowanej stawce dla poszczegol-
nych prowincji. Podatki dochodowe naktadane sa zar6wno na dochody
indywidualne, jak i dochody przedsiebiorstw i spotek akcyjnych
(w ostatnim wypadku panstwowy podatek dochodowy ma charakter
proporcjonalny). Oba pobierane s lacznie w tym samym systemie
organizacyjnym. Podstawe opodatkowania stanowi suma dochodéow
z takich zrodet jak place, odsetki, dywidendy, zyski z dzialalnoéci
przedsiebiorstw, renty i zyski od kapitatu.

Zyski od kapitalu opodatkowane sa wg odrebnych zasad. Podatek
ten np. moze by¢ rowny calej kwocie zysku przynoszonego przez pa-
piery wartosciowe, jesli znajduja si¢ one w posiadaniu krocej niz dwa
lata. Stawka podatkowa jest o polowe mniejsza, jesli sa w posiadaniu
dtuzej niz trzy lata. Po pigciu latach tylko 109, zyskéw podlega opodat-
kowaniu jak zwykly dochéd?.

Skala panstwowego podatku dochodowego miesci sie w granicach
od 109% do 54%, stawki podatku ustalane sa kazdego roku przez
Parlament. Przy jego konstrukcji zastosowano progresje szczeblowa,
dzielagc podstawe opodatkowania na przedziaty. Podwyzszona stopa
podatkowa obcigza tylko nadwyzke podstawy opodatkowania ponad
sume mieszczacy sie w przedziale poprzednim, pozostala czes¢ docho-
dow jest opodatkowana nizszq stopa podatkowa, wlasciwg dla danego
przedziatu. °

Z zasad tej progresji wynika, ze stopa podatkowa dla catej pod-
stawy opodatkowania jest znacznie nizsza od stopy podatkowej dla
krancowego przedziatu; np. dla przedziatu dochodow od 70000 do
100 000 koron stopa podatkowa wynosita w 1972 r. 449, Faktycznie
za$ podalnik, ktorego dochody wynosily 75000 koron, placit 19 650 ko-
ron panstwowego podatku dochodowego, co stanowilo tylko 26,0%,
podstawy opodatkowania®,

8 The Swedish Budget 1971/72, Stockholm 1971, s. 47; The Swedish Budget 1973/74,
s. 61, )
" The Swedish Budget 1974/75, Stockholm 1974, s. 108—109.
% Obliczenia wilasne (M. Norv, C. Sandels, N. G. Hornhammar, The Tax
System in Sweden, Stockholm 1972, s, 121,
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Podstawe opodatkowania dla panstwowego podatku dochodowego
stanowia dochody po potraceniu licznych ulg i zwolnien podatkowych
(w tym rowniez amortyzacji), a takze po potrgceniu lokalnego podatku
dochodowego. W tej sytuacji wigksze obcigzenie dla zasadniczej grupy
podatnikow stanowi lokalny podatek dochodowy. Wpltywy z tytulu tego
podatku do budzetu panstwa sg znaczne, np. w roku 1972 przewyzszaty
one wplywy z panstwowego podatku dochodowego i stanowily blisko
1/3 wszystkich wptywow podatkowych?, Granice administracyjne po-
szczegolnych prowincji stanowig jednoczes$nie o zasiggu poszczegol-
nych stawek tego podatku. W prowincji Kalmar np. stawka lokalnego
podatku dochodowego wynosila w 1974 r. 25,69, a érednia stawka
dla calej Szwecji w tym samym roku 2491, Wplywy z tego podatku
sg dzielone miedzy gminy, rady poszczego6lnych hrabstw oraz sub-
wencje dla kosciotall,

Do ciekawych wnioskéw prowadzi analiza relacji miedzy kwotami
przypadajgcymi na panstwowy podatek dochodowy i lokalny podatek
dochodowy (tabl. 1). Z zestawienia wynika, ze dopiero przy bardzo wy-
sokich'dochodach kwoty panstwowego podatku dochodowego przewyz-
szaja kwoty podatku lokalnego. Przy najnizszych dochodach podatek
lokalny jest kilkakrotnie wyzszy od panstwowego.

Roéznice takie wystepuja w sytuacji, kiedy najwyzsza stawka pan-
stwowego podatku dochodowego sigga 54%,, a lokalnego jedynie od
23 do 26%, w zaleznosci od prowincji. Dzieje sie tak dlatego, ze lokalny
podatek dochodowy obciaza wszystkie dochody w jednakowym stop-
niu, za$ stawka progresywnego panstwowego podatku dochodowego
w najnizszym przedziale jest rowna 10%,, a wigc mniej niz przy podat-
ku lokalnym.

Wyrownanie stawek podatkowych dla obu podatkéw nastepuje przy
dochodach rownych okoto 30 tys. kr. Natomiast wyréwnanie kwot po-
bieranych z tytutu tych podatkow nastepuje dopiero przy dochodach
rownych ‘okoto 75 tys. kr. Roznice te wynikajg z roznej podstawy
opodatkowania dla obu tych podatkéw. Dla pafhstwowego podatku do-
chodowego podstawe takg stanowi dochod netto otrzymywany po po-
traceniu rowniez lokalnego podatku dochodowego.

Nowy szwedzki system podatkowy. dotyczy wylacznie dochodow
indywidualnych. Dochody par matzenskich, w odréznieniu od poprzed-
niego systemu, nie stanowig podstawy do lgcznego opodatkowania.
Opodatkowaniu podlegajg dochody kazdego z malzonkéw ©0sobno.

9 Statistisk arshok for Sverige 1974, Stockholm 1974, s. 282283,
0 Ibidem, s. 388.

1 Subwencje te przyznawane sq corocznie przez gminy na podstawxe preliminaza
budzetowego skladanego przez rady kosciotow,
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Tablica 1

Panstwowy i lokalny podatek dochodowy dla réznych

poziomoéw dochodéw w roku finansowym 1974/1975 w kr
/

Osoby indywidualne Pary malzenskiea
Roczny  panstwowy  lokalny ‘
dochod podatek podatek tqczny |- ulgi
" dochodowy dochodowy Pedatek  podatkowe

6 000 85 293 378 378

10 000 344 1182 1526 1 526

15 000 689 2 366 3055 1 800

20 000 1035 3558 4 588 1 800

\ 30 000 2585 5923 . 8508 1 800

: 50 000 8693 11575 20 268 1 800

100 000 30 067 23 722 53 789 1 800

a Jedna osoba pracuje,
Zréodto: The Swedish Budget 1974/75, Stockholm 1974, s. 107

W sytuacji kiedy w malzenstwie tylko jedna osoba pracuje, korzysta
z ulgi podatkowej do wysokosci 1800 kr rocznie.

Omoéwione wyzej podatki dochodowe nakiadane sa takze na docho-
dy spotek akcyjnych. W tym przypadku panstwowy podatek dochodo-
wy ma charakter proporcjonalny, a jego stawka wynosi 40%,. Stawka
lokalnego podatku dochodowego natomiast jest taka sama jak w prazy-
padku dochodéw indywidualnych. kaczny podatek od dochodow spotek
akcyjnych stanowi wiec okoto 54912,

Podstawe opodatkowania stanowia przychody przedsiebiorstw ak-
cyjnych pomniejszone o sume kosztow, do ktérych naleza m. in. ptace,
koszty surowcoéw, amortyzacja, remonty, naprawy, czynsze, oprocento-
wanie kredytéw, oplaty na fundusz emerytalny i inne. Podatek ten
pobierany jest od dochodow uzyskanych w roku poprzednim. MozZna
dodac¢, ze spoéiki akcyjne nie ptaca podatku od kapitatu.

Spoldzielnie, kasy oszczednosciowe i podobne im przedsigbiorstwa
opodatkowane sa nizsza stawka panstwowego podatku dochodowego.
Stawka ta dla spoldzielni i bankéw wynosi 32%, a dla towarzystw
ubezpieczeniowych na zycie — 10%, I w tym przypadku obowiazuja
rowniez te same stawki lokalnego podatku dochodowego!s.

Konstrukcja podatkow od spotek akcyjnych umozliwia prowadzenie
elastycznej polityki podatkowej. Panstwo poprzez system podatkowy

!

2 Norv, Sandels, Hornhammar, op. cit,, s. 17—19,
WM. Schnitzer, The economy of Sweden, The Study oi the modern wellare
state, New York, Washington, London 1970, s. 64,



134 Stanistaw Rudolf

i system rezerwy inwestycyjnej moze oddzialywa¢ na decyzje inwes-
tycyjne przedsiebiorstw akcyjnych. Jest to jeden z instrumentow, dzie-
ki ktérym osiagnieto w Szwecji stosunkowo rownomierny wzrost go-
spodarczy i wzgledna stabilizacje.

PODATEK OD KAPITALU

Podatnik, ktérego $rodki kapitalowe przekraczaja 150 tys. kr, ptaci
dodatkowo specjalny podatek od kapitalu. Podstawe opodatkowania
stanowi w tym przypadku suma majatkéw obojga matzonkow. Jest to
podatek progresywny, a jego skala waha si¢ od 19, dla pierwszych .
50 tys. kr (od 150 tys. do 200 tys.), do 2,59, przy majatku przekracza-
jacym 1 min kr'®. Przy majatku réwnym 1 min kr podatek ten wynosi
14 500 kri8,

baczny podatek przekazywany do budzetu przez duze przedsie-
biorstwa jest zatem suma podatku dochodowego i podatku od kapitatu.
Jesli np. dochod podlegajacy opodatkowaniu osigga 100 tys. kr (przy
majatku rownym 1 min kr), to taczny podatek wynosi 67 887 kr (w tym
14100 kr podatku od kapitalu). W tej sytuacji dochod do dyspozycji
spada do okoto 329/, dochodéw przed opodatkowaniem?!?, ?

PODATEK OD WARTOSCI DODANEJ 7

Wprowadzono go w Szwecji w styczniu 1969 r. w miejsoe funkejo-
nujgcego przez kilka lat podatku od sprzedazy. Podatki takie istniejg
réowniez m. in. w REN, Francji i Danii. Podatek od wartosci dodanej
pobierany jest w zasadzie od wszystkich towaréw na wszystkich szcze-
blach obrotu i w zwigzku z tym przybiera forme powszechnego podat-
ku obrotowego. Jego zasieg jest bardzo szeroki, naktadany bywa za-
réwno na opal, paliwo, polowanie, lowienie ryb, jak i na artykuly

" W ramach systemu rezerwy inwestycyjnej przedsiebiorstwa moga przeznaczyé
na wolny od podatku fundusz rezerwy maksymalnie do 40%, dochodoéw. Z zadeklaro-
' wanej sumy 46%, nalezy zdeponowa¢ w banku centralnym, a pozostala czes$é moze
by¢ wykorzystana jako zwykly kapltal obrotowy. Fundusz rezerwy moze byé¢ wyko-
rzystany zgodnie z istniejgcymi na ten temat przepisami po jego odblokowaniu przez
Krajowy Urzad Zatrudnienia (G. Eliasson, Investment Funds In Operation, Stock-
holm 1965, s. 13).

15 The Swedish Budget 1972/73, Stockholm 1972, s. 130 (do 1972 r. skala tego
podatku wynosita od 0,8 do 1,8%). t

16 [bidem, obliczono na podstawie skali tego podatku,

T Wyliczono na podstawie stawek podatkowych zawartych w . tabl, 1.
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zywnosciowe czy papiery wartosciowe. Opodatkowaniu podlegaja
takze ustugi transportowe, hotelowe i inne.

Stawka podatku od wartosci dodanej wynosita poczatkowo 109/, ce-
ny dla konsumenta, co stanowito 11,19/, ceny przed opodatkowaniem,
a w 1971 r. stawka ta wzrosta do 15%18, Podatek ten, chociaz pobiera-
ny na kazdym szczeblu obrotu, nie obcigza wielokrotnie podstawy opo-
datkowania. Na kazdym szczeblu obrotu opodatkowaniu podlega jedy-
nie tzw. warto$¢ dodana. Tak wigc podatnik moze odliczy¢ od wysoko-
sci podatku te jego czesc¢, ktora byta zawarta w cenach zakupionych
przez niego materiatéw do produkcji. W niektérych przypadkach staw-
ka tego podatku moze by¢ podwyzszona lub obnizona. Przy zakupie
np. benzyny stawka ta wynosita w 1969 r. okoto 609, natomiast przy
zakupie maszyn 6%, ceny sprzedazy?®, ,

Szwedzki eksport jest wolny od tego podatku, korzysta tez z wielu
dodatkowych ulg. W rezultacie mozna nawet otrzyma¢ zwrot ponie-
siomych podatkow przy zakupie materialnych skiadnikow produkcji
eksportowej. Na przyktad firmy szwedzkie eksportujace samochody
moga otrzymac¢ zwrot podatkéw ptaconych przy zakupie stali, lakierow
i innych elementow potrzebnych do produkcji samochodow.

Podatek od wartosci dodanej podobnie jak i inne podatki posrednie
posiada charakter regresywhy, bardziej bowiem obcigza dochody nis-
kich grup dochodowych niz wysokich.

POZOSTALE WAZNIE_JSZE PODATKI

Omowione wyzej podatki naleza do najwazniejszych tak pod wzgle-
dem wielko$ci wptywow do budzetu, jak i ich znaczenia w wyréwny-
waniu dochodéw. Z pozostalych podatkéw na uwage zastuguje podatek
spadkowy i podatek od darowizn. Oba posiadaja identyczne skale pro-
gresywne, siegajace do 659, wartosci netto spadku czy darowizny.
Wysokos¢ skali podatkowej zalezy od stopnia pokrewienstwa spadko-
biercy. Najmniej opodatkowane sg dary przekazywane fundacjom i orga-
nizacjom charytatywnym?20,

Znaczng pozycje we wplywach podatkowych stanowi rowniez podatek
od zbytku. Jest on nakladany przede wszystkim na napoje alkoholowe
i wyroby tytoniowe. Wysokie i stale podnoszone stawki tego-podatku
nie odstraszaja konsumentoéw, o czym s$wiadczg rosngce z tego tytutu
wplywy do budzetu, ktére w 1968 r. wynosity 13%, tacznych wplywow
podatkowych.

18 The Swedish Budget 1971/72, s. 123—131.
19 Some date about Sweden 1969—70, Stockholm 1969, s. 125,
20 The Swedish Budget 1974/75, s. 109—110,
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Omowione wyzej podatki w zaleznosci od tego, czy sa wymierz-
ane bezposrednio od #rodla dochodow czy tez obcigzaja to zrodio
w sposob poéredni, podzieli¢ mozna na bezposérednie i posrednie. Do
pierwszych naleza w Szwecji podatki dochodowe, podatek od kapita-
tu, a takze podatki od spadku i od darowizn. Do drugich za$ podatek
od wartosci dodanej i podatek od zbytku. Zaréwno jedne jak i drugie
powaznie ograniczajg dochody podatnikow.

Zaréwno rodzaje poszczegolnych podatkéow, jak i rozmiary obcig-
zeh podatkowych pozwalaja wyciggna¢ wniosek, ze szwedzki system
podatkowy stanowi wazny instrument polityki gospodarczej panstwa.
Wplywajace w jego ramach do budzetu sumy stanowia zasadnicze
zrédlo wydatkéw panstwa, w tym roéwniez wydatkow na dobrobyt
spoteczny. :

ROLA PODATKOW W PODZIALE DOCHODU W SZWECJI

Analiza szwedzkiego systemu podatkowego wykazala, ze dochody
Szwed6w obcigzone sq bardzo powaznie, ze pahstwo w coraz wigk-
szym stopniu przejmuje, a nastepnie wydaje zarobione przez obywa-
teli pienigdze. Swiadczy o tym chociazby szybko rosnacy udziat wply-
woéw podatkowych w produkcie narodowym brutto (tabl, 2).

W okresie pigtnastu lat (1963—1971) wptywy z tytulu tych podat-
kow wzrosty ponad siedmiokrotnie, zwiekszyl sie rowniez ich udziat
w produkcie narodowym brutto?! z 28%, do 567,

]

Tablica 2

Wskazniki wzrostu podatkéw bezposrednich i posrednich w Szwecji
w latach 1953—1971 w 9, Dla poz. 1—4 rok 1953=100

Lp. Rodzaje podatkow 1955 1960 1965 1068 1971

1 Podatki bezposrednie od dochodow
osobistych i dochodéw przedsig-

biorstwa 122 197 405 602 885
2 Podatki bezposrednie od Korporacji 115 115 177 154 200
3 Podatki poérednie 126 217 283 526 754
4 Podatki lqcznie 122 193 370 522 759
5 Udziat podatkéow w GNPb 30 34 42 49° e 58

a Razem z oplatami na fundusz ubezpieczenh spolecznych,
b GNP wedlug cen czynnikéw produkeji.

2Zré6dto: Yearbook of National Account Statistics 1969, New York 1970, vol. 1, s. 676; National
Accounts of/ OECD Countries 1960—71, , Statistical Reports'’ 1973, nr 88, s. 351; National Accourlts
10631973, Stockholm 1973, s. 69—70,

% Analiza podatkéw ze wzgledu na to, Ze amortyzacja nie stanowi prze‘dmi“otu

{
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Najszybciej rosty podatki bezpoérednie, a ich udzial we wplywach
podatkowych zwigkszyl sie z 5519, do 64,39, Wzrost ten byt wyni-
kiem zaréwno wzrostu dochodéw podlega jacych opodatkowaniu, jak
i kilkakrotnego podwyzszania stawek podatkowych. Na uwage zastu-
guje fakt, ze wplywy podatku od korporacji rosty najwolniej, a ich
udzial w ogélnych wptywach podatkowych w analizowanym okresie
zmniejszyl sie ponad 3,5-krotnie.

Zajmijmy sie na poczatek podatkami bezposrednimi od dochodow
osobistych i dochodéw przedsiebiorstw prywatnych. Najwigkszy w nich
udzial stanowig podatki dochodowe o jednakowej skali dla wszystkich
podatnikéw. Skuteczno$é systemu podatkowego w wyréwnywaniu
dochodéw w obrebie tej grupy jest najwieksza, Podatki bezposrednie
bowiem zawieraja progresywny panstwowy podatek dochodowy, po-
siadajgcy tu najwigksze znaczenie, oraz progresywny podatek od
kapitatu, et

Redystrybucyjng role panstwa w podziale dochodu w Szwecji udo-
wadnia sie przede wszystkim w oparciu © funkcjonowanie panstwo-
wego podatku dochodowego, ktéry z jednej strony bardziej obcigza
dochody wyzsze niz nizsze (skala tego podatku wynosi od 10 do 549/)2,
z drugiej za$ jego wysokos$¢ zalezy od stanu cywilnego podatnika
i wielkosci jego rodziny (np. zonaci korzystaja z ulg podatkowych).

Glebsza analiza funkcjonowania tego podatku pozwala wyciagnac
wniosek, Ze nie jest on progresywny w calej swej skali. Z zasad pro-
gresji szczeblowej wynika, ze wszystkie dochody stanowigce podstawe
opodatkowania opodatkowane s3 najnizsza stawka podatkowa w wyso-
kosci 109/, Stawka ta wchodzi zawsze w sklad wyzszej stopy podat-
kowej, mozna wigec moéwi¢ o podatku proporcjonalnym dziesiecio-
procentowym. Fakt ten na pozér btahy pociaga za sobg bardzo po-
wazne nastepstwa. Obliczono mianowicie, ze ta najnizsza stawka po-
datkowa przynosi blisko 3/4 wplywéw z tytulu tego podatku. Ma
w tym swoéj udzial réwniez lokalny podatek dochodowy, ktéry po-
bierany wczeéniej zmniejsza podstawe opodatkowania, zmniejszajac
jednoczesnie jego efektywnosé, Mozna wiec stwierdzi¢, ze szwedzki
system podatkowy jest proporcjonalny w najwazniejszym przedziale
dochodowym. ' '

Postawmy obecnie pytanie, czyje dochody stanowig przedmiot opo-
datkowania podatkami bezposrednimi oraz czyje dochody ‘podatki te

opodatkowania powinna byé¢ odnoszona do dochodu narodowego. Ze wzgledu na brak
tej kategorii w statystykach szwedzkich ‘odnosimy je do GNP wg cen czynnikow
produkcji (kategoria najblizsza dochodu narodowego),

# Do 1970 r, skala tego podatku wynosila od 10 do 65%.
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majg wyréwnywac. W 1968 r. az 79%, dochodow podlegajacych opo-
datkowaniu tym podatkiem stanowity dochody z pracy (wobec 719,
w 1953 r.). Pozostate 219, to dochody z wlasnosci (renty, odsetki,
dywidendy) oraz z przedsigbiorstw nieakcyjnych?3, Wszystkie te do-
chody podlegaja opodatkowaniu panhstwowym i lokalnym podatkiem
dochodowym wg jednolitych zasad. Ostatnia grupa podatnikéw placi
dodatkowo progresywny podatek od kapitalu, Jego efektywnosc jest
jednak niewielka tak ze wzgledu na niewielka skale tego podatku (od
1 do 25%), jak rowmiez nma wysokosé¢ granicy wartosci kapitatu, od
ktorej ten podatek bywa pobierany (powyzej 150 tys. kr).

Wynika z tego, ze jesli nawet podatki bezposrednie wplywaja na
wyrownanie dochodéw, to wyréwnanie to dokonuje sie przede wszy-
stkim w obrebie ptac wobec przewazajacego ich udzialu w tych do-
chodach, Tlustracje tej tezy znalezé mozna w tabl. 3.

Tablica 3

Podzial dochodé\;v osobistych w Szwecji w 1970 r. przed i po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym

Przed opodatkowaniem ; Po opodatkowaniu

Grupy dochodowe liczba AR © liczba 0

: podatnik 6w n podatnikow ‘W
0— 10000 - 563 785 154 887 744 243
10 000— 20 000 921 300 25,4 1 499 283 41,2
20 000— 30000 847 878 23,2 806 459 22,2
30 000-— 40 000 576 425 15,8 304 761 8,4
40 000— 50 000 343018 9,3 82 340 28
50 000-—100 000 349 439 94 54 400 118
100 000— . 38220 1,5 5078 0,1
Razem: 3 640 065 204000 3 640 065 100,0

2rédto: , Pakta {br skattebetal ‘re'’ 1972, nr 212. Skattebetalarnas Forening, Stockholm 1972, s, 5,

Podatek dochodowy dokonal pewnych przesunie¢ w poszczegolnych
grupach dochodowych. Jego dzialanie doprowadzilo do znacznego
splaszczenia dochodow. Jest to szczegolnie widoczne przy dochodach
najwyzszych, ktérych udzial w grupach dochodowych powyzej 50 tys.
kr przed opodatkowaniem stanowil 10,9%, a po opodatkowaniu zmniej-
szyt sie do 1,6%. Zwiekszyt si¢ natomiast udzial najnizszych grup do-
chodowych, osiagajac w grupie do 20 tys. kr wzrost z 40,89, do 65,5%,.

; :

#S Rudol f, Préba werylikacji celéw paristwa dobrobytu na przykladzie
Szwecji, mpis pracy doktorskiej Inst. Ekonomii Politycznej UL, Lodz 1974, s. 72,
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Ze wzgledu na stosunkowo niewielkg warto$¢ innych podatkow,
nakladanych dodatkowo na dochody osobiste, zestawienie to trakto-
wa¢ mozna z duzym przyblizeniem jako zestawienie dochodéw o0so-
bistych przed i po opodatkowaniu. Wylnika stad, ze podatki w pewnym
stopniu wplywaja na wyréwnanie dochodéw, ale réwnanie to prowadzi
w dot. Panstwo pobiera coraz wigksza cze$¢ dochodéow wraz z ich
powigkszaniem sie, zwiekszajac w ten sposéb liczebno$¢ najnizszych
grup dochodowych. ’

W tej sytuacji nalezatoby sig blizej przyjrze¢ szybkiemu w os-
tatnich latach wzrostowi plac w zestawieniu z wysokoécia ptaconych
podatkow (tabl. 4). Z poréwnania tych wielkoéci w latach 1965—1970
wynika, ze wzrostowi plac towarzyszyl jeszcze szybszy wzrost po-
datk6éw (z 29,0 do 36,2%). Do jeszcze ciekawszych wnioskéw prowadzi
analiza krancowej stopy podatkowej. Jej szybki wzrost pozwala zau-
wazy¢, ze tak eksponowany wzrost dochodéw z pracy jest przesa-
dzony, bowiem z kazdego 1000 kr dodatkow&ch dochodéw od 500
do 600 kr trafia do budzetu panstwa w formie podatkow. Tu wihasnie
daje zna¢ o sobie progresja podatkowa. Tylko czeéciowo szybki wzrost
podatkow byt réwnowazny przez wzrost transferow do poszczegélnych
rodzin.

Tablica 4

Dochddy z pracy oraz podatki bezposrednie w latach 1965—1970

Dochody Przyrost y Krancowa
Rok Z pracy4 dochodow Podatki bezposrednie® stopa
tys. kr tys. kr tys. kr % podatkowa
1965 58 896 5626 17 093 29,0 459
1966 65 160 6 264 19 341 29,7 35,9
1967 69 793 4633 21 926 31,4 55,9
1968 74 160 4367 24 537 33,1 59,7
" 1969 - 79673 5513 27 522 34,5 54,1
1970 87 163 7 490 31 569 36,2 54,0

a 7 wylqczeniem oplat pracodawcéw nn fundusz ubezpieczen spolecznych.
b - Podatki bezposrednie obejmujy tu panistwowy i lokalny podatek dochodowy oraz oplity z tytuhu
ubiezpieczefi spolecznych.

Zr6dlo: The Swedish economy, Revised National Budget 1970, Stockholm 1970, s, 75.

Reasumujac mozna stwierdzi¢, ze podatki bezposrednie od do-
chodéw osobistych i dochodéw przedsiebiorstw nieakcyjnych doty-
cza przede wszystkim dochodéw z pracy, a wplywy podatkowe z tego
tytutu siegaja prawie 80%, calkowitych wptywéw tych podatkéw. Do-
chody z przedsigbiorstw jak i dochody z kapitalu opodatkowane sg
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ze wzgledu na ich wysoko$¢ wyzszq stopa podatkowq. Trudno jednak
przyjac¢, ze ten system podatkowy w jaki$ istotny sposob wyréwnuje
dochody pracownikéw i pracodawcow. Przyczynia sie¢ do tego, oprécz
wspomnianego juz niewielkiego udzialu dochodéw pracodawcoéw w cal-
kowitych dochodach podlegajacych opodatkowaniu tym podatkiem,
takze fakt, ze nie wszystkie ich dochody sa przedmiotem opodatko-
wania tak ze wzgledu na wysokie odpisy amortyzacyjne, jak i liczne
ulgi podatkowe. Potwierdza to wczeéniej sformulowana teza, ze po-
datki bezposrednie wyréwnuja w zasadzie dochody z plac, przesuwajac

podatnikéw do nizszych grup podatkowych.,

Drugi rodzaj wymienionych w tabl, 2 podatkéw — podatek bezpo-
$redni od spotek akcyjnych — ma charakter proporcjonalny o lgcznej
stawce podatkowej wynoszacej okoto 54%),. Stawka tego podatku spra-
wia wrazenie, ze dochody korporacji opodatkowane sa wyzej niz
jakiekolwiek inne. Blizsza analiza wykazuje, ze nie jest to takie jedno-
znaczne. Okazalo si¢ bowiem, Ze np. przy dochodach réwnych 200 tys.
kr rocznie zaréwno korporacje jak i przedsiebiorstwa nieakcyjne
opodatkowane sa zblizong stawka podatkowa®. Przy wyzszych do-
chodach podatek od korporacji roénie wolniej niz podatek od docho-
dow przedsiebiorstw nieakcy jnych. \

Fakt ten, a takze i inne przywileje jakimi obdarza panstwo te for-
me przedsigbiorstw sprawity, ze w Szwecji systematycznie postepuje
koncentracja i centralizacja kapitalu majaca swoje odbicie w pow-
stawaniu zwigzkéw monopolistycznych. Sprzyja temu réwniez moz-
liwos¢ zakupu przez korporacje akcji innych przedsiebiorstw; w tym
przypadku zyski korporacji nie podlegaja powtérnemu opodatkowaniu,

Korporacje korzystaja ponadto z wielu ulg i zwolnien podatko-
wych, w tym m. in, z systemu rezerwy inwestycyjnej. Chociaz wszy-
stkie przedsigbiorstwa moga z niego korzystaé¢, to jednak system ten
przynosi najwigksze korzysci wlasnie korporacjom.,

Rzadziej eksponowane w analizach systemu podatkowego podatki
posrednie stanowia w pewnym sensie przeciwwage w stosunku do
omawianych wyzej podatkéw progresywnych, Wezmy chociazby po-
datek nakiadany na napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe, niewspot-
miernie wysoki w poréwnaniu z podatkami nakladanymi na inne to-
wary®. Jego regresywne dzialanie wynika z tego, ze konsumenci tych .
artykutéw rekrutujg sie ze wszystkich grup dochodowych, Szacuje sig,
ze podatek ten najbardziej obcigza dochody najmniej uposazonych,

* Obliczono na podstawie skali podatkowej (The Swedish Budget 1971/72, s. 127),
% podatek ten w 1975 r. wynosit przy sprzedazy alkoholu wysokoprocentowego

. 80—91%, win 50—73%, i papieroséw 42—73%, (,Fakta f6r Skattebetalare" " 1975, nr

215, s, 12—13),
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Podatek od wartosci dodanej naktadany m. in, na artykuty kon-
' sumpcyjne rowniez w wiekszym stopniu obcigza dochody nizszych
grup dochodowych. Stopiefi regresji tego podatku jest trudny do usta-
lenia i okreslany bywa tylko szacunkowo. Mozna natomiast doszukat
sig zalezno$ci miedzy wysokoscig stawki tego podatku i stopniem jego
regresji. Nie ulega watpliwosci, ze® podwyzszenie tego podatku w ro-
ku 1971 wplynelo na zwigkszenie jego regresji.

Ponad siedmiokrotny wzrost wplywow z tytulu podatkéw posred-
nich®® $wiadczy o szybko rosngcym obcigzeniu dochodéw osobistych,
a jak to wynika z dotychczasowej analizy, gtownie o obcigzeniu do-
chodow z pracy. Konstrukcja tych podatkéw pomyslana jest w ten
sposob, ze chociaz przedsigbiorcy placa je przy zakupie $rodkow pro-
dukcji, to w catosci zostaja przerzucone na konsumentéw gotowych
towaréw. Podatki te stanowig dla przedsigbiorcéow element kosztow
i jako takie znajduja odbicie w cenie towaréw. Panstwo dodatkowo
premiuje tych kapitalistow, ktérzy eksportuja swoje towary, zwra-
cajgc im ponoszone z tego tytulu koszty.

Mozna wigc stwierdzi¢, ze jesli nawet podatki progresywne wply-
waja na wyrownanie dochoddw osobistych to podatki posrednie dzia-
laja w kierunku przeciwnym. Stopien ich regresp zalezy w duzej
mierze od stanu rodzinnego.

Analiza podatkow bezposrednich w zestaw1en1u z dochodami pod-
legajacymi opodatkowaniu wykazuje, ze ich dziatanie jest bardziej
progresywne w stosunku do dochodow nizszych miz najwyzszych (tabl.
5). Stawki tego podatku rosng szczegolnie szybko na poczatku skali
podatkowej; i tak najnizsze dochody opodatkowane sa stawka 109,
dla 8 tys. kr podatek ten wynosi 16,5%, dla 10 tys. kr — 209, i dla
15 tys. kr — 269, Powyzsze zjawisko wystapilo dopiero w nowym
systemie podatkowym, ktéry obowigzuje od 1971 r. Do tego czasu
, podatki bezposrednie mialy charakter wyraznie progresywny dopiero

w stosunku do najwyzszych grup dochodowych. W stosunku do do-
chodow niskich natomiast progresja ta byta niewielka.

Porownujac kwoty placonych podatkéw z liczbg podatkéw w posz-
czegélnych grupach dochodowych (por. tabl. 3) znajdujemy potwier-
dzenie wyzej sformutowanej tezy, ze te najnizsze stawki podatkowe
przynoszg najwyzsze wptywy do budzetu panstwa?,

Analiza zawartych w tabl. 5 podatké6w posrednich wykazuje, ze
maja one raczej charakter proporcjonalny (o stawce 25%,) niz regre-

26. Por. tabl, 2.
271 Z tabl. 3 wynika, ze w grupie dochodowej do 20 tys. kr znajduje siq ponad
409, podatnikow.
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Tablica 5§

Podatki bezposrednie i poérednie w Szwecji w 1973 r.
przy réznych poziomach dochodowa

Poziom Podatki Podatki * Egczny

dochodu bezposrednie posrednie  podatek Procent
kr kr kr kr foehocy
8 000 1320 1670 2990 37
10 000 2 050 1985 4035 40
15000 3935 2 765 6 700 45
N 20 000 51705 3 560 9315 47
25 000 7 870 4 280 12 150 49
30 000 10 295 4925 15 220 51
40 000 16 295 5925 22 220 56
50 000 22 535 6 865 29 400 59
75 000 38 430 9 140 47 570 63
100 000 56 180 10 955 67 135 67
150 000 92 665 14 335 107 000 71
200 000 131 625 17 095 148 720 74

/

a Dane z tablicy odnoszy sie do rodzin z jedng pensjg i bez dzieci.

Zrédto:  Fakta 6r Skattebetalare. Skattebetalarnas Férening,
Stockholm 1972, s, 7.

sywny?. Wynika z tego, ze podatnicy nalezacy do najnizszych grup
dochodowych placg wyzsze podatki posérednie niz bezposrednie. Zrow-
nanie wysokosci kwot tych podatkow nastepuje przy dochodach réw-
nych okoto 10 tys. kr, natomiast zréwnanie stawek tych podatkéw do-
piero przy dochodach réwnych okolo 20 tys. kr. Proporcjonalny chara-
kter podatkow posrednich w powyzszym zestawieniu odnoszacym sie
do rodzin bez dzieci sugeruje, ze podatek ten bardziej obcigza rodziny
posiadajace dzieci, a szczegoélnie rodziny wielodzietne. Wyisze obcig-
zenie tym podatkiem wynika przede wszystkim z tego, ze u rodzin
wielodzietnych stosunkowo wysokg pozycje stanowig wydatki na arty-
kuly zywnoséciowe?.

Z drugiej jednak strony nie ulega watpliwosci, ze szwedzki system
podatkowy prowadzi do zmniejszenia réznic w dochodach (przynaj-
mniej tych podlegajgcych opodatkowaniu). Tstniejgce tu przed opo-

# Proporcjonalny charakter tego podatku wynika z odniesienia go do dochodow
netto (po odliczeniu podatkéw bezposérednich).

* Dynamika wzrostu cen na te artykuly jest najwyzsza. Dla poréwnania w la-
tach 1949--1970 ceny na artykuly Zywnosciowe wzro‘sly o 183%, podczas gdy na
odziez o 61% i na meble o 719 (Statistisk drsbok f6r Sverige 1969, Stockholm 1969,
s. 210; Statistisk &rsbok I6r Sverige 1971, Stockholm 1971, s, 211). ‘
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datkowaniem wysokie dysproporcje migdzy dochodami najwyzszymi
i najnizszymi po opodatkowaniu ulegly powaznemu zmniejszeniu.
Oczywis$cie trudno tu jeszcze mowic o stanie wyréownanych dochodoéw.
Bezspornym pozostaje rowniez fakt, ze ten sam system podatkowy
stwarza warunki do szybkiego wzrostu dochodéw kapitalistow, pogte-
biajad w ten sposob dystans w stosunku do ptac robotnikow,

Pobierane przez panstwo podatki wracaja cze$éciowo do spoteczen-
stwa czy to w formie transferow pienieznych (dodatki rodzinne, do-
datki czynszowe), czy niepienieznych (bezplatna nauka, stuzba zdro-
wia). Wigkszos¢ swiadczen, ktére w ramach tych transferow trafiaja
do spoleczenstwa, ma charakter powszechny i nie zalezy od otrzy-
mywanych dochodéw (np. zasitki rodzinne, bezplatna nauka); te w za-
sadzie nie wplywaja na podzial dochodu. O wiele wazniejsze z tego
punktu widzenia sg tu Swiadczenia zréznicowane pod wzgledem do-
chodow (dodatki czynszowe, renty dodatkowe). W sumie skutecznosé¢
instrumentéw polityki panstwa w podziale dochodu w Szwecji jest
znacznie wigksza niz w innych wysoko rozwinigtych krajach kapita-
listycznych. Istotnym tego osiggnigciem jest stosunkowo wysoki $re-
dni poziom zycia catej ludnosci oraz brak tzw. ,okregéw nedzy" czy
slumsow, zjawisk ktore wystepuja chociazby w USA.

Stanistaw Rudolf

TAXATION SYSTEM AND ITS ROLE IN EQUALIZATION OF INCOME IN SWEDEN

The Swedish taxation system.is basically of progressive character and the degree
of its progression is very high. It concerns mainly the statd income tax bringing the
highest budgetary revenues. It should be noted here that the corporation income tax
is of proportional character. All in all the budgetary tax revenues exceed 50 per cent
of the Gross National Product. )

The taxation system in Sweden constitutes an instrument of a policy aiming at
equalization of incomes. This system is highly effective only in relation to the earned
incomes as mainly these incomes are subject to progressive taxation. Thus equaliza-
tion consists in shifting tax-payers to lower income brackets.



