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Andrzej Bogus*

PRZEDSIĘBIORSTWO JAKO PODMIOT TWORZENIA I PODZIAŁU 
STOŁECZNEGO FUNDUSZU SPOŻYCIA

Podstawową przesłanką funkcjonowania przedsiębiorstw państwo-
wych jest działalność gospodarcza. Każdy zakład pracy istnieje po to, 
aby dysponując technicznymi środkami produkcji oraz zasobami pracy 
organizować i realizować zadania gospodarcze.

Przedsiębiorstwo państwowe jest równocześnie podmiotem realizują-
cym zadania polityki społecznej, a w tym i zadań w ramach społeczne-
go funduszu spożycia’. Pojawia się w związku z tym pytanie, czy dzia-
łalność przedsiębiorstw w zakresie tworzenia i podziału świadczeń wcho-
dzących w zakres tego funduszu jest obiektywnie uzasadniona? Albo 
inaczej, czy słuszna jest teza, iż zakład pracy stanowi nie tylko zorga-
nizowaną społecznie jednostkę działalności gospodarczej, lecz jest tak -
że jednym z ośrodków (podmiotów) realizacji założeń polityki społe-
cznej w tym zakresie?

* Dr, adiunkt w  Z akładzie Ekonom ii P olityczn ej Socjalizm u II Instytutu Ekonom ii 
P olitycznej UŁ.

1 Pod pojęciem  św iad czeń  sp o łeczn ego  funduszu sp ożycia  rozum iem  jednostronne, 

n ieek w iw alen tn e  przekazanie upraw nionym  osobom  lub rodzinom  środków  p ien ię -

żnych bądź dóbr i u sług w  naturze w celu  zaspok ojen ia  osob istych  potrzeb g osp o-

darstw  dom ow ych. Podział św iadczeń  odbyw a się  wg kryteriów  bezpośrednio n ieza -

leżn ych  od w kładu pracy, natom iast pow in ien  uw zględn iać preferencje  społeczno  

oraz warunki so c ja ln e  i potrzeby gospodarstw  dom ow ych. P rzyjęte kryteria w y o d -

rębniania św iad czeń  sp o łeczn eg o  funduszu sp ożycia  zb liżone są do określonego  

w literaturze ekonom icznej tzw. sp o łeczn eg o  funduszu spożycia  sensu scricto.  Por. 
K. S z w e  m b  e r g ,  S p o łeczn y  fundusz sp o życ ia ,  W arszaw a 1961, s. 25.



OBIEKTYW NA POTRZEBA TW ORZENIA I PODZIAŁU ŚW IADCZEŃ SPOŁECZNYCH  

W PRZEDSIĘBIORSTWACH PAŃSTW OW YCH

Dotychczasowa praktyka społeczno-gospodarcza potwierdza koniecz-

ność realizacji przez przedsiębiorstwa założeń polityki społecznej, 

a w tym i również w zakresie tworzenia i podziału społecznego fundu-

szu spożycia. Konieczność ta wynika z dwóch przyczyn:

1) ze społecznych (pozaprodukcyjnych) funkcji przedsiębiorstwa soc-
jalistycznego,

2) ze skuteczności i prawidłowości realizacji ogólnych funkcji spo-
łecznego funduszu spożycia.

Społeczne funkcje przedsiębiorstw wynikają z istniejących w nich 

układów społecznych. Elementarni wpływającymi na treść układu spo-
łecznego są2:

system więzi i zależności kształtujących się między pracownika-
mi w procesie wydatkowania pracy,

— układ związany z zewnętrznymi funkcjami zakładu pracy, które-

go celem jest rozwijanie więzi ze środowiskiem lokalnym oraz pełnie-

nie na tym tle szeregu funkcji społeczno-politycznych i kulturalnych 
oraz wychowawczych,

— układ socjalny zakładu pracy.

Rola układów społecznych w mechanizmie funkcjonowania przed-

siębiorstw jest przedmiotem szczególnej uwagi, gdyż bez uwzględnienia 

ich nie można uzyskać pełnej efektywności produkcyjnej. Przedsiębior-

stwo bowjem — jak to podkreśla J. Szczepański — ,,może tylko wtedy 

działać sprawnie i efektywnie, jeżeli jego układ techniczny (maszyny, 

narzędzia, surowce, technologia, konstrukcja itp.) jest na dobrym pozio-

mie. jeżeli jego układ ekonomiczny (płace, ceny, rachunek, planowanie, 

zaopatrzenie, zbyt itp.) jest sprawnie zorganizowany i zharmonizowany, 

jeżeli jego wewnętrzny schemat organizacyjny jest przejrzysty, logicz-

ny i funkcjonalny, a jego powiązania zewnętrzne nie paraliżują wewnęt-

rznego funkcjonowania i wreszcie jeżeli jego układ społeczny (pracow-

niczy, kierowniczy, zespoły, grupy, brygady, kolektywy, zależności i sto-

sunki między nimi, ich motywacje i postawy, aspiracje i wartości) jest 

tak ułożony, że pozwala na pełne wykorzystanie układów technicz-

nych, ekonomicznych i organizacyjnych dla optymalnej realizacji zadań 
przedsiębiorstwa"3.

2 R. K r z y ż e w s k i ,  Funkcje  soc ja ln e  zak ładu  pracy ,  relerat na kon ferencję  

naukow ą „Kierunki rozw ojow e i problem y zak ładow ej dzia ła lności socjalnej" , orga-

n izow aną przez Instytut Pracy i Spraw Socja lnych , W arszaw a 1974 (mpis).

3 J. S z c z e p a ń s l :  i( Sp o łeczne  w aru nk i  lun k c jo n o w a n ia  p rz ed s ięb io rs tw a  p rz e -

m y s ło w e g o ,  W arszaw a 1972, s. 10.



Skoro przedsiębiorstwo socjalistyczne powinno stanowić jedność 
układów techniczno-ekonomiczno-społecznych, to jego działalność w za-
kresie zaspokajania potrzeb społecznych pracowników jest obiektywnie 
uwarunkowana, a nie wyrasta z filantropijnych czy charytatywnych ce-
lów.

Realizacja zadań społecznych, bytowych, kulturalnych stanowi nie-
odłączny składnik polityczno-wychowawczy funkcjonowania przedsię-
biorstwa socjalistycznego. W literaturze społeczno-politycznej podkre-
śla się, że ,,ilekroć w polityce rozwoju społeczno-gospodarczego kr^iu 

następowały odstępstwa od zasady jedności spraw produkcji i bytu na 

rzecz jednostronnie pojmowanego prymatu produkcji, wówczas osłab-

ła dynamika rozwojowa kraju, brakowało właściwej atmosfery i klimatu 

nieodzownego dla rozwoju szerszej aktywności ludzi pracy"4.

Podstawowe funkcje pozaprodukcyjnej działalności przedsiębiorstwa 

wynikają więc przede wszystkim z układów techniczno-produkcyjnych 

oraz z ogólnych założeń ustrojowo-politycznych państwa socjalistycz-

nego. I tak np. celem układu społecznego może być dążenie do wspo-

magania procesu realizacji zadań gospodarczych, integracji produkcyj-

nej pracowników w warunkach daleko posuniętej mechanizacji i auto-

matyzacji, co wymaga komplementarnej działalności społecznej stwa-

rzającej możliwości adaptacji pracowników do zmieniającej się techniki, 

podnoszącej poziom wykształcenia ogólnego itp. Jednocześnie proces 

ten prowadzi do daleko idącego podziału pracy, co może spowodować 

wytrącenie człowieka z szerszego kolektywu zatrudnionych. Układ spo-

łeczny w tym zakresie powinien stać się podstawą kształtowania więzi 

integracyjnych wśród załogi, jak i załogi z samym przedsiębiorstwem.

Jest to produkcyjna baza funkcjonowania układu społecznego i ma 

przede wszystkim znaczenie dla wspomagania procesu produkcyjnego 

podnosząc jego efektywność poprzez zabezpieczenie odpowiednich wa-

runków pracy.

Inną natomiast przesłanką realizacji pozaprodukcyjnych (społecz-

nych) funkcji przedsiębiorstwa są ogólne założenia ustrojowe, wycho-

wawcze w zakresie kształtowania świadomości socjalistycznej. Układ 

socjalny nie ma bowiem bezpośredniego związku z systemem więzi pro-

dukcyjnych. Rozwija się on na tle potrzeb pracowników i ich rodzin sta-

nowiąc element szerszej działalności socjalnej państwa socjalistycznego.

Powstaje również obiektywne zapotrzebowanie na organizowanie 

przez przedsiębiorstwa usług w zakresie opieki i wychowania dzieci, 

czy wypoczynku pracowników (np. kolanie i obozy, wczasy wypoczyn-

4 I. S r o c z y ń s k a ,  O siągn ięc ia  i p e r s p e k t y w y  p o l i t y k i  soc ja lnej ,  „N ow e Drogi" 

1974, nr 7, s. 1ЛЗ,



kowe itp.). To ciążenie części potrzeb socjalnych pracowników do za-

kładowego systemu świadczeń wynika z ukształtowanych więzi pracow-

nika z zakładem pracy oraz pojawiających się na tym tle korzyści 

społecznych, ekonomicznych i organizacyjnych, jakie wynikają z faktu 

zaspokajania ich przez zakłady pracy5.

Drugą przesłanką występowania świadczeń społecznego funduszu 

spożycia w przedsiębiorstwach państwowych jest wzgląd na warunek 

skutecznego i prawidłowego wykorzystania tego funduszu. Sformułować 

można tezę, że umiejscowienie świadczeń na szczeblu przedsiębiorstw 

stwarza warunki do podnoszenia skuteczności i prawidłowości realizacji 

ogólnej funkcji społecznego funduszu spożycia. Chodzi tu przede wszy-

stkim o: a) sprawiedliwość mechanizmów jego podziału, b) adekwatność 

jakości i rodzajów świadczeń z potrzebami odbiorców oraz, co się z tym 

wiąże, c) minimalizację kosztów wytwarzania tych świadczeń. A. Raj- 

kiewicz w związku z tym pisze: ,,Ze względu na zróżnicowanie potrzeb, 

wymagających w zasadzie uwzględnienia sytuacji każdego członka [...] 

w praktyce społecznej tak doniosłe znaczenie zajmuje zakładowa dzia-

łalność socjalna. Tam bowiem można prowadzić politykę rozdziału świad-

czeń socjalnych, opartą na znajomości struktury demograficznej pra-

cowników i ich rodzin. Podstawowe znaczenie dla zakładowego plano-

wania społecznego ma poznanie struktury załogi z uwzględnieniem tak 

ważnych elementów jak płeć, wiek, sytuacja rodzinna oraz dochód przy-

padający na jednego członka rodziny [...], a więc z tym co nazywa się 

sytuacją socjalną pracow nika''6.

W ykazanie obiektywnej konieczności występowania społecznego 

funduszu spożycia stwarza potrzebę określenia zakresu oraz rozmiarów 

tego funduszu w przedsiębiorstwach. Przekroczenie uznanego zakresu 

spowodować może, że przestaną działać pozytywne efekty wynikające 

z przesłanek umiejscowienia społecznego funduszu spożycia w przed-

siębiorstwach państwowych.

5 W literaturze ekonom icznej i socjo lo g iczn ej spotkać . îę m ożna z różnym i 

koncepcjam i ustalającym i rolę przedsięb iorstw  w  zaspokajaniu  potrzeb socja ln ych  

pracow ników . Przyjm uje się , że istn ieją  dość ograniczone m ożliw ości substytucji 

zaspokajania  n iek tórych  potrzeb so cja ln ych  przez system  św iad czeń  zak ład ow y i sy -

stem  zew n ętrzny . Form ułuje się  w  zw iązku z tym  tezę o paternalistycznym  lub 

p aternalistyczno-in tegratyw nym  m odelu określającym  rolę zakładu pracy w zakresie  

zaspokajania  potrzeb socja lnych . Por. J. K u l p i ń s k a ,  Socjalna lunkcja  zakładu  

pracy ,  „Życie  G ospodarcze" 1973, nr 1; K r z у  ż e  w  s к i, op. cit., s. 4— 5.

0 A. R a j k i e w i c z ,  Z m yś lq  o p rzysz ło śc i ,  „Ż ycie G ospodarcze" 1974, nr 30. 

Patrz rów nież: A. R a j k i e w i c z ,  C ele  p o l i t y k i  sp o łe c z n e j  a za k ła d y  pracy ,  „Poli-
tyk a  Społeczna" 1974, nr 5,



CZYNNIKI OKREŚLAJĄCE ZAKRES SPOŁECZNEGO FUNDUSZU SPOŻYCIA  

W  PRZEDSIĘBIORSTWACH PAŃSTW O W Y CH

Przedsiębiorstwo państwowe może i powinno być jednym z wielu 

podmiotów dysponujących społecznym funduszem spożycia. Powstaje 

zatem problem określenia zakresu świadczeń będących w dyspozycji 

przedsiębiorstw. W ydaje się, że na zakres len wpływają następujące 

czynniki:

1) system funkcjonowania gospodarki,

2) infrastruktura społeczno-gospodarcza rejonu lokalizacji przedsię-

biorstwa,

3) wielkość przedsiębiorstwa,

4) względy subiektywne kierownictwa i załogi przedsiębiorstw.

Ad 1. W teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej przejawiały

się w różnych latach dwie ścierające się ze sobą tendencje: centralizacji 

i decentralizacji zarządzania i planowania. Wyrazem tych tendencji by-

ły i są m. in. zmiany udziału przedsiębiorstw w podziale dochodu naro-

dowego oraz zmiana roli budżetu centralnego w budżecie państwa. W y-

razem tendencji decentralistycznych był wzrost roli budżetów tereno-

wych oraz szybszy rozwój działalności pozaprodukcyjnej przedsię-

biorstw państwowych, co prowadziło w konsekwencji do rozszerzenia 

zakresu świadczeń społecznego funduszu spożycia na szczeblu podsta-

wowych jednostek działalności gospodarczej.

Ad 2. Na rozmiary społecznego funduszu spożycia będącego w dys-

pozycji przedsiębiorstwa istotny wpływ mają także warunki specyficz-

ne, wynikające z lokalizacji przedsiębiorstwa. Zakres świadczeń może 

być większy lub mniejszy w zależności od infrastruktury społecznej 

i gospodarczej. W  rejonach gospodarczo i społecznie zacofanych lub 

małych ośrodkach miejskich przedsiębiorstwo stać się może ważnym 

źródłem finansowania świadczeń, przy czym świadczeniami tymi objęci 

mogą być nie tylko pracownicy przedsiębiorstwa, ale również mieszkań-

cy danej miejscowości. W yniki badań wskazują, iż na ogół zakłady 

pracy w miejscowościach małych, do 20 tys. mieszkańców, charaktery- 

zują się najwyższym wskaźnikiem poziomu dopłat i kosztów socjal-

nych. Może to świadczyć o tym, że podejmują one najczęściej i w szer-

szym zakresie zadania polityki społecznej, a w tym również w więk-

szym stosunkowo zakresie dysponują społecznym funduszem spożycia7.

Ad 3. W zględne (w stosunku do liczby zatrudnionych) rozmiary 

społecznego funduszu spożycia pozostającego 'bezpośrednio w dyspo-

7 Por. K. S z w e m b e r g ,  Rozw iązania  soc ja ln e  w p rz e m y ś le  lekk im ,  „Polityka  

Społeczna" 1974, nr 7/8, s. 31— 32,



zycji przedsiębiorstwa określone są także przez wielkość samego przed-

siębiorstwa. W  przedsiębiorstwach małych, zatrudniających stosunkowo 

małą liczbę pracowników, zakres świadczeń będzie ograniczony. W celu 
efektywniejszego wykorzystania środków tego funduiszu. powinien być on 
koncentrowany na szczeblu organizacji gospodarczych lub innych jed-
nostek nadrzędnych8.

Ad 4. Na rozmiary społecznego funduszu spożycia w przedsię-
biorstwie mogą mieć wpływ czynniki o charakterze subiektywnym. Kie-
rownictwo przedsiębiorstw może dostrzegać w działalności socjalnej 
przede wszystkim instrument w oddziaływaniu na politykę kadrową 
oraz działalność produkcyjną. W  krańcowych przypadkach względy 
pragmatyczne kierownictwa przedsiębiorstw w zakresie działalności soc-
jalnej mogą być przyczyną nie najefektywniejszego wykorzystania środ-
ków społecznego funduszu spożycia na szczeblu przedsiębiorstwa.

POJĘCIE ORAZ FUNKCJE ZAKŁADOW EGO SYSTEMU ŚW IADCZEŃ  

SO C JA L N O -B Y T O W Y C H

Z dotychczasowych rozważań wynika, że działalność przedsiębiorstw 
w dziedzinie wytwarzania i podziału świadczeń społecznego funduszu 
spożycia jest obiektywną koniecznością. Między potrzebą prowadzenia 
tej działalności a produkcyjnymi uwarunkowaniami zakładu pracy ist-
nieje ścisła zależność. Powstaje w związku z tym istotna kwestia iden-
tyfikacji świadczeń wchodzących w zakres społecznego funduszu spo-
życia. w całości nakładów wydatkowanych 'przez przedsiębiorstwa na 
pracę.

Szczegółowe wyodrębnienie tych wydatków jest konieczne dla wy-
korzystania środków tego funduszu zgodnie z jego funkcjami. Pojawić 
г-ię może bowiem zawsze niebezpieczeństwo niecelowego wykorzystania 
środków bądź zniekształcenia charakteru tych świadczeń.

KRYTERIA W YODRĘBNIENIA ŚW IA D C ZEŃ  SPOŁECZNEGO FUNDUSZU SPO ŻY CIA  

Z C A ŁO ŚC I W Y D A TK Ó W  PO ZA PŁA C O W Y CH  PRZEDSIĘBIORSTW A

Klasyfikacja wydatków przedsiębiorstwa na rzecz załogi, które nale-
żałoby zaliczyć do społecznego funduszu spożycia, ma charakter dys-
kusyjny. Istnieją na ten temat różnice w poglądach9.

8 Por. W ytyczn e, nr 66 M inistra Pracy, P łacy  i Spraw Socja lnych  w  spraw ie  

zasad  cen tralizacji zak ład ow ego  funduszu socja ln ego , „Dziennik U rzędow y M inistra  

Pracy, P łacy  i Spraw Socjalnych" 1973, nr 8.

9 Por. K. S z w e m b e r g ,  P o za p ła co w e  w y d a tk i  p rz ed s ię b io rs tw a  na pracę,  „Stu-

dia i M ateriały. Instytut Pracy" 1969, nr 58, s. 19— 44/ H. Z a r y  c h  t a,  Z agadnien ie  

ś w ia d czeń  so c ja ln ych  w  p rzed s ię b io rs tw a c h  p r z e m y s ło w y c h , praca doktorska, mpis, 

Łódź 1971.



Zgodnie z przyjętą przez autora definicją społecznego funduszu spo-

życia podstawowymi kryteriami zaliczania do niego ponoszonych przez 

przedsiębiorstwa wydatków są:

1) dochodowy charakter wydatków oznaczający, że są one elemen-

tem ogólnych dochodów gospodarstw domowych korzystających ze 

świadczeń pracowników,

2) pozapłacowy charakter tych dochodów, czyli nie mogą one sta-

nowić wynagrodzenia za pracę.

W związku z tymi kryteriami kwalifikacji powstaje potrzeba bar-

dziej szczegółowego określenia rodzaju w ydatków placowych oraz 

scharakteryzowania różnych wydatków pozapłacowych.

W yodrębnianie wydatków płacowych

Dla wyodrębnienia wydatków płacowych nie wystarczy kryterium 

źródła ich finansowania. Obok bowiem funduszu płac źródłem ich finan-

sowania mogą być inne docelowe fundusze, jak np. fundusz postępu 

technicznego, fundusz aktywizacji eksportu itp. Z drugiej strony, ze 

względu na istotę wydatków płacowych, które są wynagrodzeniem za 

wydatkowaną pracę, może powstać trudność określenia płacowego cha-

rakteru wydatków w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z wynagrodze-

niem za czas nie przepracowany10.

W polskiej praktyce gospodarczej do płac można zaliczyć: płace za-

sadnicze, dopłaty za szczególne warunki pracy, płace w naturze, w yna-

grodzenie za czas nie przepracowany (urlopy wypoczynkowe) Oraz w y-

nagrodzenie ryczałtowe á prowizyjne. Pomijając względy rachunku 

kosztów w przedsiębiorstwie, do płacy zaliczyć można również wypłaty 

z funduszu nagród (tzw. ,,trzynastą pensja"), bądź z funduszu premio-

wego tworzonego z zysku przedsiębiorstw. Pozostałe wydatki przedsię-

biorstwa na rzecz załogi mają charakter wydatków pozapłacowych. 

Odpowiedź na pytanie, jakie jest miejsce wydatków wchodzących w za-

kres społecznego funduszu spożycia w  całości tych wydatków, wymaga 

dokładniejszej analizy charakteru wydatków pozapłacowych.

Charakterystyka wydatków pozapłacowych

Z punktu widzenia pełnionych funkcji ogół wydatków pozapłaco-

wych w przedsiębiorstwie można podzielić na dwie grupy':

10 Spotkać się  m ożna z zaliczen iem  w ynagrod zenia  za czas nie przepracow any, 

(np. urlop w yp oczyn k ow y ) do św iad czeń  społeczn ych . Por. Z a r y  c h t a, op. cit.



1) produkcyjno-ekonomiczne,

2) socjalno-bytowe11.

Produkcyjne uwarunkowanie wydatków pozapłacowych przedsię-

biorstw wynika przede wszystkim z potrzeb psychofizycznych pracow-

ników. Są to takie np. wydatki jak utrzymanie bezpiecznego i higienicz-

nego miejsca pracy, utrzymanie hoteli robotniczych itp.

Celem produkcyjno-ekonomicznych wydatków pozapłacowych jest 

stworzenie takich warunków i stosunków pracy, które stwarzają moż-

liwości nie tylko produkcji, ale również osiągania przez pracowników 

wyższej wydajności pracy przez podnoszenie ich kwalifikacji.

Drugą grupę stanowią wydatki o charakterze socjalno-bytowym. Ce-

lem tego rodzaju wydatków pozapłacowych jest zaspokojenie potrzeb 

pracowników i ich rodzin, przy czym potrzeby te nie wynikają bezpoś-

rednio z w arunków i stosunków produkcji w  przedsiębiorstwie. W ra-

mach bej g ru p y ' wyróżnić można następujące ekonomiczne formy w y-
datków12:

— wydatki pieniężne (np. pożyczki mieszkaniowe, zapomogi loso-

we itp.),

— wydatki na prowadzenie własnych ośrodków świadczących usługi

o charakterze socjalno-bytowym (np. ośrodki wczasowe, przedszkola 

itp.),

— wydatki na zakup dóbr i usług dostarczanych pracownikom w na-

turze (np. zakup skierowań na wczasy),

— współudział w finansowaniu instytucji ubezpieczających pracow-

ników.

Rozróżnienie dwóch grup wydatków pozapłacowych: o charakterze 

produkcyjno-ekonomicznym oraz o charakterze socjalno-bytowym po-

krywa się z wyróżnionymi wcześniej dwoma układami wynikającymi 

z systemu więzi produkcyjnych oraz układu socjalnego. Pozapłacowe 

wydatki przedsiębiorstw stanowią ekonomiczno-finansową formę pokry-

wania potrzeb pracowników powstałych na tle tych układów.

W ystępowanie różnych form i wydatków przedsiębiorstwa, które 

nie mają bezpośredniego charakteru wynagrodzenia za pracę, rodzi py-

tanie, które z nich są świadczeniami społecznymi wchodzącymi w za-

kres społecznego funduszu spożycia?

11 S z w e m  b e r  g,  P o za p ła co w e  w y d a tk i  przeds ięb iors tw a . . . ,  s. 19 i n.

Ibidem,  s. 31— 35.



m i e j s c e  Św i a d c z e ń  s p o ł e c z n e g o  f u n d u s z u  s p o ż y c i a

W  C A ŁO ŚC I W Y D A TK Ó W  PRZEDSIĘBIORSTW A NA PRACF,

W świetle tego, co uprzednio przedstawiliśmy, wszystkie wydatki 
przedsiębiorstwa związane z procesem wydatkowania płacy można po-
dzielić na trzy rodzaje:

1) wynagrodzenie za pracę,
2) wydatki na środowisko pracy konieczne ze względów produk-

cyjno-ekonomicznych,
3) wydatki związane z zaspokojeniem potrzeb socjalno-bytowych 

pracowników i ich rodzin.
Na podstawie charakteru tych wydatków oraz istoty i funkcji spo-

łecznego funduszu spożycia należy stwierdzić, iż w skład tego funduszu 
wchodzą tylko wydatki o charakterze socjalno-bytowym. Świadczenia 
społecznego funduszu spożycia nie mogą mieć bezpośredniego związku 
z wynagrodzeniem za pracę i dlatego wszystkie formy płacy winny być 
poza zakresem tego funduszu (stąd nie zaliczyliśmy do świadczeń spo-
łecznego funduszu spożycia wynagrodzenia za czas nieprzepracowany).

Tradycyjnie ujmowana działalność socjalno-bytowa obejmuje dwie 
grupy usług:

1) powiązane ściśle z procesem produkcyjnym (zakwaterowanie, 
przemysłowa służba zdrowia, wyżywienie w  stołówkach i bufetach, szko-
ły zawodowe, wydatki na naukę), oraz

2) pozostające do dyspozycji wszystkich pracowników i członków 
ich rodzin (placówki wczasowe i rekreacji, placówki kulturalno-oświa-
towe, urządzenia sportowe, ośrodki sanatoryjne, urządzenia socjalne dla 
dzieci i młodzieży).

Pojęcie ,.zakładowej działalności socjalnej" nie jest ściśle naukowo 
sprecyzowane. Jak podkreśla W. Kawalec, sferę tę wyodrębniamy ra-
czej w oparciu o praktykę zakładową oraz o pojęcia i zakresy sprecy-
zowane w aktach normatywnych13.

Obecnie ramowy zakres zakładowej działalności socjalnej określony 
jest w art. 12 ustawy z 23 czerwca 1973 r. w  zasadach tworzenia i po-
działu zakładowego funduszu nagród oraz zakładowego funduszu socjal-
nego i mieszkaniowego14. Do działalności tej zalicza się: wczasy pra-
cownicze i inne formy wypoczynku pracowników, działalność domów 
kultury, klubów i świetlic, działalność urządzeń sportowych, działalność 
urządzeń socjalnych dla dzieci i młodzieży (żłobków, przedszkoli, ko-
lonii i obozów).

, 13 Рог. M. K a w a l e c ,  P o li tyk a  spo łeczna  z a k ła d ó w  pracy ,  „Polityka Społe-
czna" 1974, nr 5.

14 „Dziennik Ustaw" 1973, nr 27 s. 315.



Działalność bytowa nie jest objęta wyżej wymienioną ustawą. Róż-

ni się od działalności socjalnej przede wszystkim źródłem finansowania, 

gdyż koszty jej prowadzenia obciążają koszty działalności podstawowej. 

Różni się również przedmiotowo, gdyż jest nastawiana głównie na zas-

pokajanie 'potrzeb pracownika w czasie pracy (stołówki) oraz na oddzia-

ływanie na podaż siły roboczej (hotele pracownicze, mieszkania zakła-

dowe itp.)15. Najogólniej można przyjąć, iż działalność bytowa obejmu-

je prowadzenie zakładowych domów mieszkaniowych, zbiorowego ży-

wienia, kształcenia i dokształcania kadr, gospodarstw rolnych, zakładów 

usługowych oraz finansowanie wydatków związanych z bezpieczeństwem 

pracy i dojazdami do pracy1®.

'Ponadto wyodrębniona została, jako samodzielna, działalność miesz-
kaniowa17.

Z powyższej charakterystyki świadczeń socjalno-bytowych wynika 

wniosek, iż nie wszystkie świadczenia tradycyjnie określane jako socja-

lno-bytowe mogą być zaliczone do społecznego funduszu spożycia. Do 

funduszu tego nie można zaliczyć wydatków dyktowanych względami 

produkcyjno-ekonomicznymi, mimo iż niektóre z nich mogą mieć szcze-

gólny charakter „świadczeń" bytowych, np. wydatki na mieszkanie służ-

bowe i hotele dla pracowników. Przyjmuję tezę, iż do społecznego fun-

duszu spożycia nie można zaliczyć wydatków na szeroko rozumiane 

środowisko pracy, a  więc wydatków na higienę i bezpieczeństwo pracy, 

kształcenie zawodowe i dokształcanie pracowników, informację zakła-

dową itp. Ten rodzaj „świadczeń” podporządkowany jest przede wszys-

tkim produkcyjno-ekonomicznym funkcjom przedsiębiorstwa, a nie wy-

nika bezpośrednio z realizacji funkcji społecznego funduszu spożycia.

Jak już stwierdzono uprzednio za kryteria kwalifikacji wydatków 

przedsiębiorstwa do świadczeń społecznego funduszu spożycia został 

uznany dochodotwórczy, ale i jednocześnie pozapłacowy ich charakter, 

wobec czego1 z wymienionych wyżej form działalności socjalno-bytowej 

zaliczyć można do świadczeń tego funduszu cały zakres działalności

lJ Szacuje się , że w  roku 1974 koszty  zak ładow ej dzia ła lności socja lnej w y n o siły  

ok. 14,1 m ld z ł, natom iast koszty  zak ładow ej dzia ła lności by tow ej ok. 20,2 m ld zł. Por. 

K a w a l e c ,  op. cit., s. 3.

10 Por. R ozporządzenie Rady M inistrów  z dnia 2 listopada 1974 r. w spraw ie  

za k ład ow ego  funduszu socja ln eg o  i zak ładow ej dzia ła lności socja ln ej, „Dziennik  

Ustaw" 1973, nr 43.

17 R ozporządzenie Rady M inistrów  z dnia 2 listopada w spraw ie zak ładow ego  

funduszu m ieszk an iow ego , „Dziennik Ustaw" 1973, nr 43. N a leży  w  tym m iejscu  

je szcze  raz podkreślić , iż zaprezentow ana w  tym  artykule próba określen ia  zakresu  

sp o łeczn eg o  funduszu sp ożycia  na szczeb lu  przedsięb iorstw a opiera się  n ie na kry-

teriach form alnych, a le  na kryteriach m erytorycznych . C ytow ane akty norm atyw ne  

m ają na celu  jed y n ie  w y ja śn ien ie  zakresu  p oszczeg ó ln y ch  rodzajów  św ia d czeń  orga-

n izow anych  w  przed sięb iorstw ach  uspołeczn ionych .



socjalnej i mieszkaniowej oraz niektóre elem enty działalności bytowej, 

a mianowicie żywienie w stołówce pracowniczej.

Zaprezentowana klasyfikacja zakładowych świadczeń socjalno-byto-

wych z punktu widzenia określenia zakresu społecznego funduszu spo-

życia na szczeblu przedsiębiorstwa wymaga pewnego uzupełnienia. 

W rzeczywistości bardzo trudno jest określić charakter niektórych w y-

datków przedsiębiorstwa na podstawie przyjętych ogólnych kryteriów 

wyróżniających świadczenia tego funduszu (np. w przypadku wydatków 

na przemysłową oraz zakładową służbę zdrowia). Często wydatki te 

mogą mieć dwoisty charakter: socjalny oraz produkcyjny. Dlatego są-

dzę, iż można wydzielić w systemie świadczeń socjalno-bytowych tzw. 

,,świadczenia pośrednie”, które trudno byłoby jednocześnie włączyć 

w zakres społecznego funduszu spożycia, ze względu na ich produkcyj-

ne funkcje.

Rozróżnienie działalności socjalnej, mieszkaniowej i bytowej w ak-

tach ustawodawczych ma istotne znaczenie z punktu widzenia zasad 

finansowania poszczególnych form wydatków. Podział ten nie podważa 

jednak jednorodnej roli różnych typów świadczeń w procesie realizacji 

szerszej działalności socjalnej państwa socjalistycznego, stanowiąc ele-

ment społecznego funduszu spożycia, nazywany dalej — zakładowym 

systemem świadczeń socjalno-bytowych.

OGÓLNE I SPECYFICZNE FUNKCJE SPOŁECZNEGO FUNDUSZU SPOŻYCIA  

W  ZAKŁADOW YM  SYSTEMIE ŚW IADCZEŃ SOCJALNO-BYTOW YCH

W literaturze ekonomicznej wymienia się następujące funkcje zakła-

dowych świadczeń socjalno-bytowych18:

1) zaspokojenie potrzeb socjalnych pracowników i ich rodzin,

2) dążenie do efektywnego wzrostu pozapłacowych dochodów pra-

cowniczych, zwłaszcza tych grup, które charakteryzują się niższymi do-

chodami z pracy i wymagają intensywnej opieki socjalnej,

3) integracja pracowników z zakładem pracy i umacnianie wewnęt-

rznych więzi zespołów pracowniczych,

4) wspomaganie procesów wydatkowania pracy i dążeń zmierzają-

cych do zapewnienia efektywnego działania przedsiębiorstwa jako cało-

ści.

Odnosząc wymienione funkcje do ogólnych kierunków działania spo-

łecznego funduszu spożycia można stwierdzić, że10:

18 Por. K r z у  ż e  w s к i, op. ciL, s. 5.

19 W  literaturze ekonom icznej w yróżn ia  się  n ajczęśc iej następ ujące funkcje spo-

łeczn ego  funduszu spożycia: funkcję dochodow ą, Tunkcję k szta łtow an ia  struktury  

spożycia  oraz funkcję  in tegracyjną. Por. R. K r z y ż e w s k r  K onsum pcja  spo łeczna  

w  go sp o d a rce  so c ja l i s tycz n e j ,  W arszaw a 1968.



Po pierwsze, zakres niektórych funkcji świadczeń socjalno-bytowych 

przedsiębiorstw jest węższy. Na przykład ogólną funkcję dochodową 

można sprowadzić do jednego tylko jej aspektu, a mianowicie do roli 

egalitaryzującej20 — ogólna funkcja zaspokajania potrzeb uznanych za 

szczególnie ważne ogranicza się do zaspokajania potrzeb wyłącznie so-

cjalnych, a więc pomijane są np. potrzeby oświaty i wychowania.

Po drugie, pojawia się specyficzna funkcja świadczeń socjalno-by-

towych, a mianowicie wykorzystania ich jako narzędzia polityki pro- 

dukcyjno-ekonomicznej. Konkretyzacja ogólnych funkcji społecznego 

funduszu spożycia w ramach zakładowych świadczeń socjalno-bytowych 

czyni te świadczenia istotnym elementem systemu motywacyjnego 

przedsiębiorstwa. Funkcja narzędzia polityki produkcyjno-ekonomicznej 

przejawia się w wykorzystaniu świadczeń socjalno-bytowych jako czyn-

nika wpływającego na wybór miejsca pracy, kształtowanie więzi inte-

gracyjnych poprzez zaspokajanie np. potrzeb mieszkaniowych, świad-

czeniu usług w  zakresie wypoczynku itp. W  ten sposób świadczenia te 

stawać się mogą pośrednio pozaekonomicznymi instrumentami wspoma-

gającymi proces produkcji. Przykłady te świadczą o specyficznych za-

daniach zakładowych świadczeń socjalno-bytowych realizowanych w ra-

mach ogólnej integracyjnej funkcji społecznego funduszu spożycia.

A n d r ze j  Bogus

A CO M PA NY A S A  SUBJECT OF CREATION AN D  DISTRIBUTION  

OF THE SOCIAL CO NSUM PTION FUND

The paper sets forw ard to justify  the ob jec tiv e  n e c ess ity  of creation  and 

distribution of benefits of the so c ia l consum ption fund in so c ia lized  com panies. The  

author proceeds from an assum ption that the com pany Is not on ly  a production  

unit in the econ om ic system  but a lso  a subject im plem enting tasks ol the socia l 

p olicy  including a lso  the function  of the soc ia l consum ption fund.

In the further part of the paper there is m ade an al tempt at determ ination of 

qualification  criteria of the com pany’s contribution to the so c ia l consum ption fund. 

It becom es necessa ry  to iso la te  the com pany's expenditure in this area in order 

to a ssess utilization  of resources in accordance w ith  functions of this fund at the 

com pany's lev e l. .

20 W bardziej szczeg ó ło w ej analizie  dochod ow ej funkcji św iad czeń  sp o łeczn ego  

funduszu sp ożycia  w yróżn ić  m ożna jej dwa aspekty) zabezp ieczen ia  sp o łeczn ego  

oraz ega litaryzacji poziom u zaspokajania  potrzeb w  przekrojach sp o łeczn y ch  o róż-

nym  poziom ie życiow ym . Bliżej na ten tem at patrz: A. B o g u s ,  D o ch o d o w a  funkcja  

z a k ła d o w y c h  św ia d c ze ń  soc ja lnych ,  referat na ogó ln o p o lsk ie  sem inarium  naukow e, 

„Funkcje i czyn nik i rozw oju sp o łeczn ych  funduszów  spożycia", m pis w  In sty tu cie  

Ekonom ii P o lityczn ej UŁ.


