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PRZEDSIEBIORSTWO JAKO PODMIOT TWORZENIA 1 PODZIALU
 SPOLECZNEGO FUNDUSZU SPOZYCIA

Podslawowq przesianka funkcmnowama przedsigbiorstw panstwo-

‘wych jest dziatalno$¢ gospodarcza. Kazdy zaklad pracy istnieje po to

aby dysponujac technicznymi $rodkami produkcji oraz zasobami pracy
organjzowac i realizowac¢ zadania gospodarcze.
Przedsigbiorstwo panstwowe jest rownoczesnie podmiotem realizujg-

. cym zadania polityki spolecznej, a w tym i zadan w ramach spoleczne-

go funduszu spozycia'. Pojawia si¢ w zwigzku z tym pytanie, czy dzia-
lalnos¢ przedsigbiorstw w zakresie |worzenia i podziatu éwiadczen wcho-
dzacych w zakres tego funduszu jest obiektywnie uzasadniona? Albo
inaczej, czy stuszna jest teza, iz zaklad pracy stanowi nie tylko zorga-
nizowang spolecznie jednostke dzialalnosci gospodarczej, lecz jest tak-
ze jednym z o$rodkow (podmiotow) realizacji zalozen polityki spote-
cznej w tym zakresie?

* Dr, adiunkt w Zakladzie Ekonomii Politycznej Socjalizmu II Instytutu Ekonomii
Politycznej Uk. .

1 Pod pojeciem éwiadezen spolecznego funduszu spozycia rozumiem jednostronne,
nieekwiwalentne przekazanie uprawnionym osobom lub. rodzinom $rodkéw pienie-
znych badz dobr i uslug w naturze w celu zaspokolema osobistych potrzeb gospo-
darstw domowych. Podzial $wiadczen odbywa sie wg kryteriéw bezposrednio nieza-

leinych od wkiadu pracy, natomiast powinien uwzgledniaé preferencje spoteczne i

oraz warunki socjalne i potrzeby gospodarstw ' domowych. Przyjete kryteria wyod-
rebniania $wiadczen siolecznego funduszu spozycia zblizone saq do okreslonego
w literaturze ekonomicznej tzw. spolecznego funduszu spozycia sensu scricto. Por.
K. Szwemberg, Spoleczny fundusz spoiycia, Warszawa 1961, s. 25,
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OBIEKTYWNA POTRZEBA TWORZENIA I PODZIALU SWIADCZEN SPOLECZNYCH
W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH

Dotychczasowa praktyka spoleczno-gospodarcza potwierdza koniecz-
nos¢ realizacji przez przedsigbiorstwa zalozen polityki spolecznej,
a w tym i rowniez w zakresie lworzenia i podzialu spotecznego fundu-
szu spozycia. Konieczno$¢ ta wynika z dwéch przyczyn:

1) ze spolecznych (pozaprodukcyijnych) funkcji przedsiebiorstwa soc-
jalistycznego, : ‘

2) ze skutecznosci i prawidlowosci realizaciji ogolnych funkcji spo-
tecznego funduszu spozycia.

" Spoleczne funkcje przedsigbiorstw wynikajg z istniejacych w nich
ukladow spolecznych. Elementami wplywajacymi na tres¢ ukladu SPo- -
lecznego sg?:

— syslem wiezi i zaleznoéci ksztaltujacych sie migdzy pracownika-
mi w procesie wydatkowania pracy,

— uklad zwigzany z zewnetrznymi funkcjami zakladu pracy, ktore-
go celem jest rozwijanie wiezi ze $rodowiskiem lokalnym oraz pelnie-
nie na tym tle szeregu funkcji spoleczno-politycznych i kulturalnych
oraz wychowawczych,

— uklad socjalny zakladu pracy.

Rola ukladow spolecznych w mechanizmie funkcjonowania przed-
sigbiorstw jest przedmiotem szczegélnej uwagi, gdyz bez uwzglednienia
ich nie mozna uzyskac pelnej efektywnosci produkcyjnej. Przedsiebior-
_stwo bowiem — jak lo podkresla J, Szczepanski — moze tylko wtedy
dziala¢ sprawnie i efeklywnie, jezeli jego uklad techniczny (maszyny,
narzedzia, surowce, technologia, konstrukcja itp.) jest na dobrym pozio-
mie, jezeli jego uklad ekonomiczny (place, ceny, rachunek, planowanie,
zaopaltrzenie, zbyt ilp.) jest sprawnie zorganizowany i zharmonizowany,
jezeli jego wewnetrzny schemat organizacyjny jest przejrzysty, logicz-
ny i funkcjonalny, a jego powigzania zewnetrzne nie paralizuja wewnet-
rznego funkcjonowania i wreszcie jezeli jego uktad spoleczny (pracow-
niczy, kierowniczy, zespoly, grupy, brygady, kolektywy, zaleznosci i sto-
sunki migdzy nimi, ich motywacje i postawy, aspiracje i wartosci) jest
lak mlozony, ze pozwala na pelne wykorzystanie ukladéw technicz-
nych, ekonomicznych i organizacyjnych dla optymalnej realizacji zadan
przedsiebiorstwa''s,

*R. Krzyzewski, Funkcje socjalne zakladu pracy, referat na konferencje
naukowq ,Kierunki rozwojowe i problemy zakladowej dziatalnosci socjalnej", orga-
nizowanq przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 1974 (mpis).

“J. Szczepanski, Spoleczne warunki funkcjonowania przedsiehiorstwa prze-
mysiowego, Warszawa 1972, s, 10,
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Skoro przedsigbiorstwo socjalistyczne powinno stanowi¢ jednosé
ukladow techniczno-ekonomiczno-spotecznych, to jego dziatalnosc w za-
kresie zaspokajania potrzeb spolecznych pracownikow jest obiektywnie
uwarunkowana, a nie wyrasta z filantropijnych czy charytatywnych ce-
low.

Realizacja zadan spolecznych, bytowych, kulturalnych stanowi nie-
odlaczny sktadnik polityczno-wychowawczy funkcjonowania przedsie-
biorstwa socjalistycznego, W literaturze spotleczno-politycznej podkre-
sla sie, ze nilekro¢ w polityce rozwoju spoleczno-gospodarczego kraiu
nastepowaly odstepstwa od zasady jednosci spraw produkcji i bytu na
rzecz jednostronnie pojmowanego prymatu produkcji, wowczas ostab-
la dynamika rozwojowa kraju, brakowalo wlasciwej atmosfery i klimatu
nieodzownego dla rozwoju szerszej aktywnosci ludzi pracy't.

Podstawowe funkcje pozaprodukcyjnej dzialalnosci przedsiebiorstwa
wynikajg wiec przede wszystkim z ukladow techniczno-produkcyjnych
craz z ogolnych zalozen ustrojowo-politycznych panstwa socjalistycz-
nego. I tak np. celem ukladu spolecznego moze by¢ dazenie do wspo-
magania procesu realizacji zadan gospodarczych, integracji produkcyj-
nej pracownikéw w warunkach daleko posunietej mechanizacji i auto-
matyzacji, co wymaga komplementarnej dziatalnosci spolecznej stwa-
rzajgcej mozliwosci adaptacji pracownikoéw do zmieniajacej sie techniki,
podnoszacej poziom wyksztatcenia ogoélnego itp. Jednoczesnie proces
ten prowadzi do daleko idacego podziatu pracy, co moze spowodowac
wytrgcenie czlowieka z szerszego kolektywu zatrudnionych. Uklad spo-
teczny w tym zakresie powinien sta¢ sie¢ podstawa ksztalbowania wiezi
integracyjnych wsréd zatogi, jak i zalogi z samym przedsiebiorstwem.

Jest to produkcyjna haza funkcjonowania uktadu spolecznego i ma
przede wszystkim znaczenie dla wspomagania procesu produkcyjnego
podnoszac jego efektywnos¢ poprzez zabezpieczenie odpowiednich wa-
runkow pracy. :

Inng natomiast przesltanka realizacji pozaprodukcyjnych (spolecz-
nych) funkcji przedsigbiorstwa sa ogélne zalozenia ustrojowe, wycho-
wawcze w zakresie ksztattowania $wiadomosci socjalistycznej. Uklad
socjalny nie ma bowiem bezposredniego zwigzku z systemem wigzi pro-
dukeyjnych. Rozwija sie on na tle potrzeb pracownikéw i ich rodzin sta-
nowiac element szerszej dzialalnosci socjalnej panstwa socjalistycznego.

Powstaje rowniez obiektywne zapotrzebowanie na organizowanie
przez przedsigbiorstwa ustug w zakresie opieki i wychowania dzieci,
czy wypoczynku pracownikéw (np. kolonie i obozy, wczasy wypoczyn-

1. Sroczynska, Osiggniecia i perspektywy polityki socjalnej, ,Nowe Drogi"
1974, nr 7, s, 113,
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kowe itp.). To cigzenie czeéci potrzeb socjalnych pracownikéow do za-
kladowego systemu $wiadczeni wynika z uksztaltowanych wigzi pracow-
nika z zakladem pracy oraz pojawiajacych sie na tym tle korzysci
spolecznych, ekonomicznych i organizacyjnych, jakie wynikajg z faktu
zaspoka jania ich przez zaklady pracy®.

Drugg przeslanka wystepowania $wiadczen spolecznego funduszu
- spozycia w przedsiebiorstwach panstwowych jest wzglad na warunek
skutecznego i prawidlowego wykorzystania tego funduszu, Sformulowaé
mozna tezg, Ze umiejscowienie $wiadczen na szczeblu przedsigbiorstw
stwarza warunki do podnoszenia skutecznosci i prawidlowosgci realizacji
ogolnej funkcji spolecznego funduszu spozycia. Chodzi tu przede wszy-
stkim o: a) sprawiedliwo$¢ mechanizméw jego podziatu, b) adekwatnosé
jakosci i rodzajow swiadczen z potrzebami odbiorcow oraz, co sig z tym
wiaze, ¢) minimalizacje kosztébw wytwarzania tych $wiadczen. A. Raj-
kiewicz w zwigzku z tym pisze: ,Ze wzgledu na zroéznicowanie potrzeb,
wymagajacych w zasadzie uwzglednienia sytuacji kazdego czlonka [..]
w praklyce spolecznej tak doniosle znaczenie zajmuje zakladowa dzia-
lalnos¢ socjalna. Tam bowiem mozna pnowad/‘zlé polityke rozdzialu $wiad-
czefi socjalnych, oparta na znajomosci struktury demograficznej pra-
cownikow i ich rodzin. Podstawowe znaczenie dla zakladowego plano-
~ wania spolecznego ma poznanie struktury zalogi z uwzglednieniem tak
waznych elementow jak ple¢, wiek, sytuacja rodzinna oraz dochodd przy-
padajacy na jednego czlonka rodziny [..], a wiec z tym co nazywa sig
sytuacja socjalng pracownika's, ,

Wykazanie obiektywnej koniecznosci wystepowania spolecznego
funduszu spozycia stwarza potrzebe okreslenia zakresu oraz rozmiaréw
- tego funduszu w przedsigbiorstwach. Przekroczenie uznanego zakresu
spowodowa¢ moze, ze przestang dziala¢ pozytywne efekty wynikajace
z przestanek umiejscowienia spolecznego funduszu spozycia w przed-
sigbiorstwach panstwowych, :

5 W literaturze ekonomicznej i socjologicznej spotkaé sie mozna z roéznymi
koncepcjami ustalajgcymi role przedsigbiorstw w zaspokajaniu potrzeb socjalnych
pracownikow. Przyjmuje sie, ze istnieja do$¢ ograniczone mozliwosci substytucji
zaspokajania niektorych potrzeb socjalnych przez system éw:adczeﬁ zaktadowy i sy-
stem zewngtrzny. Formuluje sie w zwigzku z tym teze 'o paternalistycznym lub
paternalistyczno-integratywnym modelu okreslajgcym role zaktadu pracy w zakresie
zaspokajania potrzeb socjalnych. Por. J. Kulpinska, Socjalna funkcja zakladu
pracy, ,Zycie Gospodarcze" 1973, nr 1; Krzyzewski, op. cit, s. 45,

A Rajkiewicz Z myslq o przysziosci, ,Zycie Gospodarcze" 1974, nr 30.
Patrz réwniez: A. Rajkiewicz Cele polityki spolecznej a zakfady pracy, ., Poli-
tyka Spoteczna' 1974, nr 5,

\
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CZYNNIKI. OKRESLAJACE ZAKRES SPOLECZNEGO FUNDUSZU SPOZYCIA
W PRZEDSIEBIORSTWACH PANSTWOWYCH

Przedsigbiorstwo panstwowe moze i powinno by¢ jednym z wielu
podmiotow dysponujacych spolecznym funduszem spozycia. Powstaje
zatem problem okreslenia zakresu $wiadczen bedacych w dyspozycji
przedsigbiorstw. Wydaje sie, ze na zakres len wplywaja nastepujace
czynniki:

1) system funkcjonowania gospodarki,

2) infrastruktura spoleczno-gospodarcza rejonu lokalizacji przedsie-
biorstwa,

3) wielkos¢ przedsigbiorstwa,

4) wzgledy subiektywne kierownictwa i zalogi przedsiebiorstw.

Ad 1. W teorii i praktyce gospodarki socjalistycznej przejawiaty
sie w roznych latdach dwie $cierajace sie ze soba tendencje: centralizacji
i decenlralizacji zarzgdzania i planowania. Wyrazem tych tendencji by-
ty i sq m. in. zmiany udzialu przedsiebiorstw w podziale dochodu naro-
dowego oraz zmiana roli budzetu centralnego w budzecie panstwa, Wy-
razem tendencji decentralistycznych byl wzrost roli budzetéw tereno- -
wych oraz szybszy rozwoj dzialalnoéci pozaprodukcyjnej przedsie-
hiorstw panstwowych, co prowadzilo w konsekwencji do rozszerzenia
zakresu $wiadczen spolecznego funduszu spozycia na szczeblu podsta-
wowych jednostek dziatalnosci gospodancze].

Ad 2. Na rozmiary spolecznego funduszu spozycia bedgcego w dys—
pozycji przedsigbiorstwa istotny wplyw majg takze warunki specyficz-
ne, wynikajace z lokalizacji przedsiebiorstwa. Zaknes $wiadczen moze
oy¢ wiekszy lub mniejszy w zaleznosci od infrastruktury spolecznej
i gospodarczej. W rejonach gospodarczo i spolecznie zacofanych lub
matych osrodkach miejskich przedsiebiorstwo sta¢ sie moze waznym
zrodlem finansowania §wiadczen, przy czym $wiadczeniami tymi objeci
mogg by¢ nie tylko pracownicy przedsiebiorstwa, ale rowniez mieszkan-
cy danej miejscowosci. Wyniki badan wskazuja, iz na ogét zaklady
pracy w miejseowosciach matych, do 20 tys. mieszkancéw, charaktery-
zujg sig najwyzszym wskaznikiem poziomu doplat i kosztow socjal-

~nych. Moze to $wiadczy¢ o tym, ze podejmuja one najczeséciejiw szer-

szym zakresie zadania polityki spolecznej, a w tym réwniez w wiek-
szym stosunkowo zakresie dysponujg spotecznym funduszem spozycia?,

Ad.3. Wzgledne (w stosunku do liczby zatrudnionych) rozmiary
spotecznego funduszu spozycia pozostajgcego bezposrednio w dyspo-

" Por, K. Szwemberg, Rozwiqzania socjalne w przemysle lekkim, oPolityka
Spoteczna' 1974, nr 7/8, s. 31—32,
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zycji przedsigbiorstwa okreslone s takze przez wielkosé samego przed-
sigbiorstwa. W przedsigbiorstwach matych, zatrudniajacych stosunkowo
malg liczbg pracownikow, zakres §wiadczen bedzie ograniczony. W celu
efektywniejszego wykorzystania $rodkéw tego funduszu powinien byé on
koncentrowany na szczeblu organizacji gospodarczych lub innych jed-
nostek nadrzednychs,

Ad 4. Na rozmiary spolecznego funlduszu spozycia w lprzeds1e-
biorstwie moga mie¢ wplyw czynniki o charakterze subiektywnym, Kie-
rownictwo przedsiebiorstw moze dostrzega¢ w dzialalnoéci socjalnej

 przede wszystkim instrument w oddziatywaniu na polityke kadrowa
- oraz dzialalnoé¢ produkcyjng. W krancowych przypadkach wzgledy

pragmatyczne kierownictwa przedsiebiorstw w zakresie dzialalnogci soc-
jalnej moga by¢ przyczyng nie najefektywniejszego wykorzystania érod-
kow spolecznego funduszi spozycia na szczeblu przedsiebiorstwa.

POJECIE ORAZ FUNFKCJE ZAKEADOWEGO SYSTEMU SWIADCZEN
SOCJALNO—BYTOWYCH

Z dotychczasowych rozwazah wynika, ze dzialalnos¢ przedsigbiorstw
w dziedzinie wytwarzania i podzialu éwiadczen spolecznego funduszu
spozycia jest obiektywng koniecanoscia. Migdzy potrzebg prowadzenia
tej dzialalnoéci a produkcyjnymi uwarunkowaniamj zakladu pracy ist-
nieje $cisla zalezno§¢. Powstaje w zwiazku z tym istotna kwestia iden-
tyfikacji swiadczen wchodzacych w zakres spolecznego funduszu spo-
zycia, w calo$ci nakladéw wydatkowanych ®przez przedsiebiorstwa na
prace. : ‘

Szczegolowe wyodrebnienie tych wydatkow jest konieczne dla wy-
korzystania $rodkéw tego funduszu zgodnie z jego funkcjami, Pojawic¢
sie moze bowiem zawsze niebezpieczenistwo niecelowego wykorzystania

srodkow badz znieksztalcenia charakteru tych éwiadczen.

KRYTERIA WYODREBNIENIA SWIADCZEN SPOLECZNEGO FUNDUSZU SPOZYCIA
Z CALOSCI WYDATKOW POZAPLACOWYCH PRZEDSIEBIORSTWA

Klasvyfikacja wydatkéw przedsiebiorstwa na rzecz zalogi, ktére nale-
zatoby zaliczy¢ do spolecznego funduszu spozycia, ma charakter dys-
kusyjny. Istnieja na ten temat réznice w pogladach?.

8. Por, Wytyczne, nr 66 Ministra Pracy, Placy i Spraw Socjalnych w sprawie
zasad centralizacji takladowego funduszu socjalnego, ,Dziennik Urzedowy Ministra
Pracy, Placy i Spraw Socjalnych" 1973, nr 8,

® Por, K, Szwemberg, Pozaplacowe wydatki przedsiebiorstwa na prace, Stu-
dia i Materiaty. Instytut Pracy” 1969, nr 58, s. 19—44; H. Zarychta, Zagadnienie

Swiadczen socjalnych w przedeigbiorstwach przemysiowych, praca doktorska, mpis,
Lodz 1971,
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Zgodnie z przyjeta przez autora definicjg spotecznego funduszu spo-
zycia podstawowymi kryteriami zaliczania do niego ponoszonych przez
przedsigbiorstwa wydatkow sa:

1) dochodowy charakter wydatkow oznaczajacy, ze sa one elemen-
tem ogolnych dochodéw gospodarstw domowych korzystajacych ze
$wiadczen pracownikow,

2) pozaplacowy charakter tych dochodow, czyli nie mogaq one sta-
nowic wynagradzenia za prace.

. W zwigzku z tymi kryteriami kwalifikacji powstaje potrzeba bar-
dziej szczegdlowego okreslenia rodzaju }Nydatkéfw placowych oraz
scharakteryzowania réznych wydatkéw pozaplacowych.

Wyodrebnianie wydatkow placowych

Dla wyodrebnienia wydatkéw placowych nie wystarczy kryterium
zrédla ich finansowania, Obok bowiem funduszu plac Zrodlem ich finan-
sowania moga by¢ inne docelowe fundusze, jak np. fundusz postepu
technicznego, fundusz aktywizacji eksportu itp. Z drugiej strony, ze
wzgledu na istote wydatkow placowych, ktére sa wynagrodzeniem za
wydatkowang pracg, moze powsta¢ trudnos¢ okreélenia ptacowego cha-
rakteru wydatkéw w sytuacji, kiedy mamy do czynienia z wynagrodze-
niem za czas nie przepracowany?®. :

W polskiej praklyce gospodarczej do ptac mozna zaliczyc¢: place za-
sadnicze, doplaty za szczeg6lne warunki pracy, ptace w naturze, wyna-
grodzenie za czas nie przepracowany (urlopy wypoczynkowe) oraz wiy-
nagrodzenie ryczaltowe i prowizyjne. Pomijajac wzgledy rachunku
kosztow w przedsigbiorstwie, do placy zaliczy¢ mozna réwniez wyplaty
z funduszu nagréd (tzw. .trzynasta pensja''), badz z funduszu premio-
wego tworzonego z zysku przedsiebiorstw. Pozostale wydatki przedsie-
biorstwa mna rzecz zalogi majgq charakter wydatkow pozaptacowych.
Odpowiedz na pytanie, jakie jest miejsce wydatkow wchodzacych w za-
kres spolecznego funduszu spozycia w catosci tych wydatkow, wymaga
dokladniejszej analizy charakteru wydatkéow pozaptacowych.

Charakterystyka wydatkow pozaptacowych \

( Z punktu widzenia pelnionych funkcji ogét wydatkéw pozaplaco-
wych w przedsigbiorstwie mozna podzieli¢c na dwie grupys

10 Spotka¢ sig mozna z zaliczeniem wynagrodzenia za czas nie przepracowany,
(np. urlop wypoczynkowy) do $wiadczen spotecznych, Por. Zarychta, op. cit
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1) produkcyjno-ekonomiczne,

2) socjalno-bytowe!,

Produkcy jne uwarunkowanie ' wydatkow pozaplacowych przedsig-
biorstw wynika przede wszystkim z potrzeb psychofizycznych pracow-
nikéw. Sa to takie np. wydatki jak utrzymanie bezpiecznego i hlglemcz-
nego miejsca pracy, utrzymanie hoteli robotniczych itp.

Celem produkcyjno-ekonomicznych wydatkow pozaptacowych jest
stworzenie takich warunkéw i stosunkéw pracy, ktére stwarzaja moz-
liwosci nie tylko produkcji, ale réwniez osiggania przez pracownikow
wyzszej wydajnoéci pracy przez podnoszenie ich kwalifikaciji.

~

Druga grupe stanowig wydatki o charakterze socjalno-bytowym. Ce-
lem tego rodzaju wydatkéw pozaplacowych jest zaspokojenie potrzeb
pracownikow i ich rodzin, przy czym potrzeby te nie wynikaja bezpos-
rednio z warunkow i stosunkéow produkcji w przedsiebiorstwie, W ra-
mach bej grupy wyroznic mozna nastepujqoe ekonomiczne formy wy-
datkow??;

— wydatki pieniezne (np. poiyczkj mieszkaniowe, zapomogi loso-
we iip.), : - ; ! .

— wydatki na prowadzenie wlasnych oérodkow $wiadczacych ushugi
o charakterze socjalno-bytowym (np. osrodk1 wezasowe, przedszkola
itp.), !

— wydatki na zakup dobr i ustug dostarczanych pracownikom w na-
turze (np. zakup skierowan na wezasy),

— wspoludzial w finansowaniu instytucji ubezpieczajacych pracow-
-nikow.

Rozréznienie dwoch grup wydatkéw pozaplacowych: o charakterze
produkcyjno-ekonomicznym oraz o charakterze socjalno-bytowym po-
krywa si¢ z wyroznionymi- wezeéniej dwoma ‘ukladami wynikajgcymi
z systemu wiezi produkcyjnych oraz ukladu soc;a],nego Pozaplacowe
wydatki przedsiebiorstw-stanowia ekonomiczno-finansowa forme pokry-
wania polrzeb pracownikéw powstalych na tle tych ukladow.

Wystepowanie roznych form i wydatkéw przedsiebiorstwa, kiére
nie majg bezposredniego charakleru wynagrodzenia za prace, rodzi py-
tanie, ktore z nich sq $wiadczeniami spolecznymi wchodzgcymi w za-
kres spolecznego funduszu spozycia?

" Szwemberg, Pozaplacowe wydatki przedsiebiorstwa,., s. 19 i n. |

18 Ibidem, s, 31—35, J
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MIEJSCE SWIADCZEN SPOLECZNEGO FUNDUSZU SPOZYCIA
W CALOSCI WYDATKOW PRZEDSIEBIORSTWA NA PRACE

‘W $wietle tego, co uprzednic przedstawiliémy, wszystkie wydatki
przedsigbiorstwa zwigzane z proeesem wydatkowania placy mozna po-
dzieli¢ na trzy rodzaje: s

1) wynagrodzenie za prace

2) wydatki na $rodowisko pracy konieczne ze wzgle@éw produk-
¢y jno-ekonomicznych;,

3) wydatki zwigzane z zaspokojeniem potrzeb socyalno bytowych
pracownikéw i ich rodzin.

Na podstawie charakteru tych wydatkow oraz rsboty b funkcp Spo-
lecznego funduszu spozycia nalezy stwierdzi¢, iz w sklad tego funduszu
wchodzg tylko wydatki o charakterze socjalno-bytowym. Swiadczenia
spolecznego funduszu spozycia nie moga mie¢ bezposredniego zwigzku
z wynagrodzeniem za prace i dlatego wszystkie formy placy winny byé
poza zakresem tego funduszu (stad nie zaliczyliémy do $wiadczen spo-
kecznego [unduszu spoZycia wynagrodzenia za czas nieprzepracowany).
] Tradycyjnie ujmowana dzialalnoéé socjalno- bytowa obejmuye dwie
grupy usiug:

1) powigzane $cisle z procesem produkcyjnym (zakwatenowame.
przemyslowa stuzba zdrowia, wyzywienie w stoléwkach 1bufetach. szko-
ty zawodowe, wydatki na nauke), oraz :

2) pozostajace do dyspozycji wszystkich pracownikéw i czlonkdéw
ich rodzin (placowki wczasowe i rekreacji, placowki kulturalno-oéwia-
towe, urzqdzema sportowe, osrodki sanatoryjne, urzqdzenia socjalne dla
dzieci i mlodziezy).

Pojecie zakladowej dzialalnosci socjalnej'' nie jest $cisle naukowo
sprecyzowane., Jak podkresla W. Kawalec, sfere te wyo'drebniamy ra-
czej w oparciu o praktyke zakladowa oraz o pO]QCla i zakresy sprecy-
zowane w aktach normatywnychi?,

Obecnie ramowy zakres zakladowej dzialalnosci socjalne] okreslony
jest w art. 12 ustawy z 23 czerwca 1973 r. w zasadach tworzenia i po-
dzialu zakladowego funduszu nagrod oraz zakladowego funduszu socjal-
nego i mieszkaniowego', Do dzialalnosci tej zalicza sie: wczasy pra-
cownicze i inne formy wypoczynku pracownikéow, dzialalno$¢ domow
kultury, klubow i $wietlic, dzialalno$¢ urzadzen sportowvch, dzialalnogé
urzgdzen socjalnych dla dzieci i mlodziezy (zlobkéw, przedszkoli, ko-
lonii i obozow) ‘

W Por, M. Kawalec, Polityka spoleczna zakladéw pracy, ,,Pélityka Spote-
cz_ga" 1974, nr 5. .
14 Dziennik Ustaw' 1973, nr 27 s, 315,

!

\
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Dzialalno$¢ bytowa nie jest objeta wyzej wymieniona ustawa. Roz-
ni sig od dziatalno$ci socjalnej przede wszystkim zrodlem finansowania,
gdyz koszly jej prowadzenia obcigzaja koszty dziatalnosci podstawowej.
Rozni sie rowniez przedmiotowo, gdyz jest nastawiana glownie na zas-
pokajanie potrzeb pracownika w czasie pracy (stotowki) oraz na oddzia-
tywanie na podaz sity roboczej (hotele pracownicze, mieszkania zakla-
dowe itp.)". Najogélniej mozna przyja¢, iz dzialalno$¢ bytowa obejmu-
je prowadzenie zakladowych doméw mieszkaniowych, zbiorowego zy-
wienia, ksztalcenia i doksztalcania kadr, gospodarstw rolnych, zakladow
uslugowych oraz finansowanie wydatkéw zwiazanych z bezpieczenstwem
pracy i dojazdami do pracy?s,

Ponadto wyodrebniona zostata, jako samodzielna, dzialalnoé¢ miesz-
kaniowa??, ! :

Z powyzszej charakterystyki $wiadczen socjalno-bytowych wynika
wniosek, iz nie wszystkie swiadczenia tradycyjnie okreslane jako soc ja-
Ino-bytowe mogg by¢ zaliczone do spolecznego funduszu spozycia. Do
funduszu tego nie mozna zaliczy¢ wydatkéw dyktowanych wzgledami
produkcy jno-ekonomicznymi, mimo iz niektére z nich moga mieé¢ szcze-
golny charakter ,$wiadczen" bytowych, np. wydatki na mieszkanie stuz-
bowe i hotele dla pracownikow. Przyjmuje teze, iz do spotecznego fun-
duszu spozycia nie mozna zaliczy¢ wydatkow na szerokq rozumiane
srodowisko pracy, a wigc wydatkéw na higiene i bezpieczenstwo pracy,
ksztalcenie zawodowe i doksztalcanie pracownikéw, informacje zakla-
dowq itp. Ten rodzaj ,éwiadczen" podporzadkowany jest przede wszys-
tkim produkcyjno-ekonomicznym funkcjom przedsiebiorstwa, a nie wy-
nika bezposrednio z realizacji funkcji spolecznego funduszu spozycia.

Jak juz stwierdzono uprzednio za kryteria kwalifikacji wydatkow
przedsigbiorstwa do $wiadczen spolecznego funduszu spozycia zostal
uznany dochodotwérczy, ale i jednoczeénie pozaptacowy ich charakter,
wobec czego z wymienionych wyzej form dzialalnosci socjalno-bytowej
zaliczy¢ mozna do $wiadczen tego funduszu caly zakres dziatalnoéci

18 Szacu.je sig, Ze w roku 1974 koszty zakladowej dziatalnosci socjalnej wynosily

ok. 14,1 mld zt, natomiast koszty zaktadowej dzialalnosci bytowej ok. 20,2 mld zi. Por.
Kawalec, op. cit, s. 3.

6 Por. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada 1974 r. w sprawie
zakladowego funduszu socjalnego i zakladowej dzialalnosci socjalnej, ,Dziennik
Ustaw'' 1973, nr 43.

" Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 listopada w sprawie zakladowego
funduszu mieszkaniowego, ,Dziennik Ustaw'' 1973, nr 43, Nalezy w tym miejscu
jeszeze raz podkresli¢, iz zaprezentowana w tym artykule proba okreélenia zakresu
spolecznego funduszu spozycia na szczeblu przedsigbiorstwa opiera sie nie na kry-
teriach formalnych, ale na kryteriach merytorycznych., Cytowane akty normatywne
majg na celu jedynie wyjasnienie zakresu poszczegolnych rodzajow $wiadezen orga-
nizowanych w przedsiebiorstwach uspotecznionych,
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socjalnej i mieszkaniowej oraz niektore elementy dzialalnosai bytowej
a mianowicie zywienie w stolowce pracowniczej.

Zaprezentowana klasyfikacja zakladowych $wiadczen socjalno-byto-
wych z punktu widzenia okreslenia zakresu spotecznego funduszu spo-
zycia na szczeblu przedsigbiorstwa wymaga pewnego uzupelnienia.
W rzeczywistosci bardzo trudno jest okreslic charakter miektéorych wy-
datkow przedsigbiorstwa na podstawie przyjetych ogoélnych kryteriow
wyrézniajacych $wiadczenia tego funduszu (np. w przypadku wydatkéw
na przemystowq oraz zakladowg stuzbe zdrowia). Czeslo wydatki te
moga mie¢ dwoisty charakter: socjalny oraz produkcyjny. Dlatego sg-
dze, iz mozna wydzielic w systemie $wiadczen socjalno-bytowych tzw,
sSwiadczenia posrednie', ktore trudno byloby jednoczesnie wlaczyé
w zakres spolecznego funduszu spozycia, ze wzgledu na ich produkcyj-
ne funkcje.

Rozréznienie dzialalnosci socjalnej, mieszkaniowej i bytowej w ak-
tach ustawodawczych ma istotne znaczenie z punktu widzenia zasad
‘finansowania poszczegélnych form wydatkéw. Podzial ten nie podwaza
jednak jednorodnej roli roznych typow $wiadczen w procesie realizacji
szerszej dzialalnosci socjalnej panstwa socjalistycznego, stanowigc ele-
ment spolecznego funduszu spozycia, nazywany dalej — zakladowym
systemem swiadczen socjalno-bytowych,

OGOLNE 1 SPECYFICZNE FUNKCJE SPOLECZNEGO FUNDUSZU SPOZYCIA
W ZAKEADOWYM SYSTEMIE SWIADCZEN SOCJALNO-BYTOWYCH

W literaturze ekonomicznej wymienia si¢ nastepujgce funkcje zakla-
dowych swiadczen socjalno-bytowychts:

1) zaspokojenie potrzeb socjalnych pracownikéw i ich rodzin, .

2) dazenie do efektywnego wzrostu pozaplacowych dochodéw pra-
cowniczych, zwlaszcza tych grup, ktére charakteryzujg si¢ nizszymi do-
chodami z pracy i wymagaja intensywnej opieki socjalnej

3) inbegracja pracownikéw z zakladem pracy i umacnianie wewngt-
rznych wiezi zespoltow pracowniczych,

4) wspomaganie proceséw wydatkowania pracy i dazen zmierzajg-
cych do zapewnienia efeklywnego dzialania przedsigbiorstwa jako calo-
sci.

Odnoszgc wymienione funkcje do ogélnych kierunkéw dzialania spo-
lecznego funduszu spozycia mozna stwierdzic, ze'?:

18 Por. Krzyzewski, op. cit., s. 5.

¥ W literaturze ekonomicznej wyroznia sig najcze$ciej nastepujgce funkcje spo-
tecznego funduszu spozycia: funkcje dochodowsq, Tunkcje ksztaltowania struktury

spozycia oraz funkcje integracyjna. Por. R, Krzy zew ski, Konsumpcja spoleczna
« w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1968.

/
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Po pierwsze, zakres niektérych funkcji $wiadczen socjalno-bytowych
przedsigbiorstw jest wezszy. Na przyklad ogélna funkcje dochodowsq
mozna sprowadzi¢-do jednego tylko jej aspekiu, a mianowicie do roli
egalitaryzujgcej®® — ogoélna funkcja zaspokajania potrzeb uznanych za
szczegolnke wazne ogranicza siq do zaspokajania potrzeb wylgcznie so-
cjalnych, a wigc pomijane sg np. potrzeby o$wiaty i wychowania.

Po drugie, pojawia sig specyficzna funkcja $wiadczen socjalno-by-
towych, a mianowicie wykorzystania ich jako narzedzia polityki pro-
dukcy jno-ekonomicznej. Konkretyzacja ogolnych funkciji spolecznego
funduszu spozycia w ramach zakladowych éwiadczen socjalno-bytowych
czyni te $wiadczenia istolnym elementem systemu motywacyjnego
przedsigbiorstwa. Funkcja narzedzia polityki produkcyjno-ekonomicznej
przejawia si¢ w wykorzystaniu $wiadczen socjalno-bytowych jako czyn-
nika wplywajacego na wybor miejsca pracy, ksztaltowanie wiezi inte-
gracyjnych poprzez zaspokajanie np. potrzeb mieszkaniowych, §wiad-
czeniu usiug w zakresie wypoczynku itp. W ten sposob éwiadczenia te
stawac sie mogq posrednio pozaekonomicznymi instrumentami wspoma-
gajacymi proces produkcji. Przyklady te $wiadcza o specyficznych za-
daniach zakladowych $wiadczen socjalno-bytowych realizowanych w ra-
mach ogolnej integracyjnej funkcji spolecznego funduszu spozycia. ;

Andrzej Bogus

A COMPANY AS A SUBJECT OF CREATION AND DISTRIBUTION
- OF THE SOCIAL CONSUMPTION FUND

The paper sets forward to justify the objective necessity of creation and
distribution of benefits of the social consumption fund in socialized companies. The
author proceeds from an assumption that the company is not only a production
unit in the economic system but also a subject implementing tasks of the social
policy including also the function of the social consumption fund.

In the further part of the paper there is made an altempt at determination of
qualification criteria of the company's contribution to the social consumption fund.
It becomes necessary to isolate the company's expenditure in this area in order

to assess utilization of resources in accordance with functions of this fund at the
company's level. ,

2 W bardziej szczegétowej analizie dochodowej funkcji $wiadezen spolecznego
f\unduszu spozycia wyréznié mozna jej dwa aspekty; zabezpieczenia spolecznego
oraz egalitaryzacji poziomu zaspokajania potrzeb w przekrojach spolecznych o roz-
nym poziomie zyciowym. Blizej na ten temat patrz: A. Bogus, Dochodowa funkcja
zakladowych Swiadezen socjalnych, referat na ogodlnopolskie seminarium naukowe,

«Funkeje i czynpiki rozwoju spolecznych funduszow spozycia", mpis w Instytucie
Ekonomii Politycznej UEL.



