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PROBA KLASYFIKACJI KOMPENSATY PODWYZEK CEN
‘DETALICZNYCH
L] y
Opracowanie podejmuje problematyke zwigzang z okresleniem poje-
cia kompensaty podwyzek cen detalicznych oraz probe klasyfikacii
kompensaly z punktu widzenia réznych kryleriéw podziatu., Poznanie
zjawiska kompensaty podwyazek cen detalicznych posiada znaczenie
teoriopoznawcze i stanowi przeslanke dla wilasciwego wykorzystywa-
nia tego zjawiska w praktyce gospodarczej. W literaturze ekonomicznej
odczuwa sie brak calosciowych opracowan teoretycznych w zakresie
lej problematyki. Uscislenie pojecia kompensaty podwyzek cen detali-
cznych, jak tez wyodrebnienie jej poszczegélnych rodzajow, pozwoli
rowniez okresli¢ mozliwe rozwigzanie w dziedzinie polityki gospodar-
czej w przypadku podwyzek cen detalicznych?,

\ (
POJECIE KOMPENSATY PODWYZEK CEN DETALICZNYCH?

Pod pojeciem kompensaty podwyzek cen detalicznych bedziemy ro-
zumieli proces majgcy na celu zlagodzenie lub usuniecie strat ponoszo-
nych przez ludnos¢ z tytutu dokonanych podwyzek cen detalicznych.
Cheac zastosowaé zabieg kompensacyjny, trzeba odpowiedzie¢ na za-
sadnicze pytania: ,komu, za co, w jaki sposéb kompensowac?'", czyli
okresli¢ podmiot i przedmiot kompensaty, oraz jej rodzaj.

Podmiol kompensaty podwyzek cen detalicznych nalezy rozpatrzyc¢
w dwoch aspektach:

\ * Dr, adiunkt w Zakladzie Bkonomii Politycznej Socjalizmu I Instytutu Ekonomii
Politycznej UE.
! Nie wchodzimy tu w przyczyny podnoszenia cen detalicznych i ich uzasadnienie.
* W teorii ekonomii burzuazyjnej i marksistowskiej mozna spotka¢ sig z wieloma
zastosowaniami pojecia kompensaty. W opracowaniu tym rozwazania dotyczy¢ bedg
jedynie kompensaty w ,wezszym'' znaczeniu, zwigzanej z podwyizkq cen detalicznych,
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1) z punktu widzenia nadawcy, a wiec podmiotu udzielajacego kom-
pensate,

2) z punktu widzenia odbiorcy, a wiec podmiotu otrzymuj Ja,cego kom-
pensate,

Podmiotem udzielajgcym kompensate moze byé¢ np. centralny organ
gospodarczy ustalajacy ceny, producenci, przedsiebiorstwa spoldzielcze,
drobnotowarowe itp, Adresatem kompensaty jest grupa konsumentow.
Konsument, dysponujac okreslonym dochodem, zakupuje na rynku roz-
nego rodzaju dobra i ustugi po cenach detalicznych. Stad podwyzki tych
cen nie sa popularne w spoleczenstwie, Wynika to z roli cen detalicz-
nych w podziale dochodu narodowego i ksztalttowaniu kosztéow utrzyma-
nia ludnosci. Bezposredni konsumenci sq zainteresowani poziomem i re-
lacjami cen detalicznych, poniewaz decyduja one o wysokosci i relac-
jach realnych dochod6éw; tym samym okreslajg miedzy innymi poziom
stopy zyciowej ludnoéci. Podwyzka cen detalicznych, okreélonych dobr
i ustug, przy zalozeniu danych dochodow nominalnych, oznacza obnize-
nie ich realnej wysokosci. Spadek realnych dochodéw ludnogci oznacza

~okreslone straty dla tej ludno$ci. Straty wynikle z obnizki dochodow

realnych sg wiec przedmm'tem kom'pensaty W przypadku uznania, ze
nalezy je kompensowac.

Najbardziej odczuwalne sa zwyzki cen podstawowych artykuléw
konsumpcyjnych i ushug, szczegélnie dla rodzin o niskich dochodach.
Wynika to z faktw ze przy nizszym poziomie plac realnych, w ogoélnych
wydatkach wigkszy jest udzial wydatkow na dobra podstawowe,
a mniejszy na dobra wyzszego rzedu. Kompensata stosowana przy pod-
wyzkach cen podstawowych dobr i ustug wyraza wiec interesy grup
ludno$ci © najnizszych dochodach. Obrona najnizszych dochodéw ludno-
$ci jest podstawowym zadaniem kompensaty. Mozna zatem stwierdzic,
ze stosowanie kompensaty w przypadku zwyzek cen detalicznych pod-
stawowych dobr i ushug powinno sta¢ sie regula w gospodarce socjali-
stycznej.

Z drugiej strony nalezy zaznaczyc. 7€ nie kazda zwyzka cen detalicz-
nych wymaga kompensaty. Uwazam za stuszne nje stosowanie kompen-
saty w przypadku zwyzek cen artykuléw, ktérych nadmierna konsump-
cja jest spolecznie szkodliwa, np. alkoholu, tutoniu. Ponadto zwyzki cen
dobr tzw. wyisz»ego rzedu mie w kazdym przypadku musza by¢ kompeniso-
wane, Zabieg kompensacyjny powinien by¢ uwarunkowany mozliwogcia-
mi ekonomicznymi gospodarki i zajmowanym przez dane dobro miejscem
w hierarchii débr wyzszego rzedu. Podobnie wzrost $redniej ceny okre-
slonego towaru mie musi wymagac¢ stosowania kompensaty’. Srednie

3 Srednia cena moze ulegaé zmianie przy absolutnej stabilizaqji cen na konkretne
wyroby, patrz: W, Dudzinski, Polityka spoleczna a ceny, ,Zycie Gospodarcze'
1968 nr 43; P. Karpiuk, Aktualne problemy polityki cen, Warszawa 1971, s, 218219,
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ceny mogy wzrasta¢ chociazby poprzez zmiane udzialu w sprzedazy
okreslonych gatunkow towaru (np. wprowadzenie do sprzedazy towa-
row o wyzszej jakosci, nowych artykuléw itp.). Istota problemu polega
na tym, zeby konsument mial mozliwo$¢ wyboru takiego towaru z da-
nej grupy towarowej, ktéory bedzie mu odpowiadal pod wzgledem ja-
kosci i ceny. Chodzi wigec o to, co podkresla P. Karpiuk,-aby nabywca
mogl kupi¢ bez zadnych trudno$ci zardéwno towar wysokiej jakosci,
lecz drozszy, jak i towar gorszy, ale tanszy .

W celu zlagodzenia (zneutralizowania) lub usuniecia strat wynika-
jacych ze zwyzek cen detalicznych polityka gospodarcza stosuje rozne
formy kompensaty (np. cenowe, pozacenowe), majace wlasne przestan-
ki i mozliwosci stosowania. Kazda z tych form spelnia okreslone funk-
cje i zadania. Ich zastosowanie zalezy od konkretnych warunkow i moz-
liwoséci spoleczno-ekonomicznych gospodarki®.

Podsumowujgc powyzsze rozwazania mozna stwierdzi¢, ze:

1) kompensata jest waznym narzedziem polityki gospodarczej wyko-
rzystywanym w mechanizmie zwyzek cen detalicznych, zwlaszcza towa-
row o podstawowym znaczeniu dla ludnosci,

2) stosowanie kompensaly wymaga okreslenia jej podmiotu i przed-
miotu,

3) zabiegi kompensacyjne wigza sie z zastosowaniem réznych form
kompensaty,

4) gtownym celem k»ompensaty jest obrona najnizszych dochodow
. realnych ludnosci,

5) w gospodarce socjalislycznej kompensata zajmuye wazne miejsce
w mechanizmie funkcjonowania gospodarki, zwlaszcza w procesie po-
dzialu i wymiany dobr. Utrzymanie, a nawet podniesienie poziomu do-'
chodéw realnych dzieki zastosowaniu kompensaty umozliwia konsu-
mentom udzial w podzielonej cze$ci dochodu narodowego w niezmie-
nionych a nawet w zwiekszonych rozmiarach. Uzaleznione jest to od
wysokosci kompensaty w stosunku do wysokosci strat.

ZASADY | KRYTERIA PRZYJETE PRZY KLASYFIKACJI KOMPENSATY
PODWYZEK CEN DETALICZNYCH

Przeprowadzenie klasyfikacji kompensaty wg réznych kryteriéw po-
dzialu ma duze znaczenie leoriopoznawcze i praktyczne. Pozwala poz-
na¢ specyficzne wlasciwosci tego procesu, jak tez ustali¢ zakres jego
stosowania., Wyodrebnienie poszczegdlnych rodzajow kompensaty okre-
$la mozliwos¢ stosowania roznych typow rozwigzan w przypadku zaist-
TV ibidem, . 219,

5 Problem ten znajdzie miejsce w dalszych rozwazaniach,
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niatych zwyzek cen detalicznych. Jest to szczegdlnie wazne dla prakty-
ki spoleczno-gospodarczej, « ktéra dzigki informacjom dostarczanym
przez teorie ekonomiczng moze w sposob bardziej wszechstronny wyko-
rzystywa¢ kompensate jako narzedzie polityki gospodarczej do osigga-
nia postawionych zadan i celow.

Istniejg rézne mozliwosci klasyfikacji przedmiotu badan. Mozna mo-
wi¢ o klasyfikacji wielo-i jednoprzekrojowejs. W pierwszym przypadku
badany przedmiot rozpatrujemy w roznych przekrojach, tzn. stosujemy
kilka kryteriow podzialu réwnolegle. W ramach kazdego' z tych kryte-
riow, uznanych za wyjsciowe, dokonuje sie dalszego podzialu na pod-
stawie dodatkowych kryteriéw. Jednoprzekrojowa klasyfikacja przyj-
muje jedno kryterium podziatu przedmiotu badan. Obie metody klasyfi-
kacji maja swoje wady i zalety. Jednoprzekrojowa klasyfikacja nie
uwzglednia wszystkich mozliwosci wykorzystywania- danego przedmio-
tu badan, zaweza zakres jego stosowania, a lym samym nie wyczerpuje
bogactwa celéw réznych rozwigzan. Zwraca na to uwage L. Miastkow-
ski ktory stwierdza, ze w tym przypadku: ,cierpi gnoseologiczny sens
klasyfikacji, istnieje miebezpieczenstwo ignorowania niektorych, czesto
istotnych stron badanego zjawiska''’. Mimo to klasyfikacja jednoprze-
krojowa w pewien sposob porzadkuje badany przedmiot, a wigc nie
mozna powiedziec¢, ze jej stosowanie jest niecelowe.

W przeciwienstwie do klasyfikacji jednoprzekrojowej, klasyfikacja
wieloprzekrojowa jest w stanie pokaza¢ rozne strony badanego przed-
miotu, réznorodne cele poszczego6lnych form rozwigzan i ich specyfi-
czne cechy. Nalezy sig¢ jednak wystrzegac¢ zbytniej rozbudowy kryte-
riow podzialu, gdyz moze spowodowac to zacieranie sig roznic migdzy
poszczegolnymi rodzajami rozwigzan, lub tez wyodrebnienie takich ty-
‘péw, miedzy ktorymi nie wystepuja zadne roznice.

Przy klasyfikacji kompensaty podwyzek cen detalicznych przyjmuje
zasade okreslonej koncepcji klasyfikacji. Analize réznych rodzajow
kompensaty przeprowadze postugujac sie wieloprzekrojowa kolejng
koncepcja klasyfikacji. Zgodnie z nig wyodrebniam pie¢ kolejnych kry-
teriow wyjsciowych klasyfikaciji: :

1) wg metod kompensaty,

2) wg grup dochodowych ludnosci,

. 3) z punktu widzenia stopnia kompensaty,

4) z punktu-widzenia czasu,

5) z punktu widzenia mechanizmu dziatania.

6 Patrz: L. Miastkowski, RdZnicowanie cen w gospodarce socjalistyczne),
Warszawa 1966, s. 72—85.

\
" Ibidem, s. 82,
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W ramach niektérych kryteriow wyjsciowych przyjmuje ponadto
kryteria dodatkowe, ktére wskazuja na bardziej szczegdlowe formy kom-
pensaty. W ten sposéb mozna otrzymaé jednorodne rodzaje kompensaty
z podkresleniem ich cech specyficznych, zadan i zasad stosowania.

RODZAJE KOMPENSATY PODWYZEK CEN DETALICZNYCH
Z PUNKTU WIDZENIA METOD KOMPENSATY

Przeprowadzajac klasyfikacje kompensaty podwyzek cen detalicz-

'nych z punktu widzenia metod wyrozniamy:

1) kompensate cenowa,

2) kompensate pozacenowa.

Kompensata cenowa ma miejsce wowczas, gdy przy podwyzce cen
detalicznych na dane towary przeprowadza sie jednoczesnie obnizke
cen detlalicznych innych towaréw. Nie kazda jednak obnizke cen doko-
nang rownolegle ze zwyzka cen mozna uzna¢ za zabieg kompensacyjny.
Jako zasade kompensaty cenowej nalezy przyja¢ tutaj obnizke cen
grupy substytutow bliskich albo artykulow tego samego rzedu w sto-
sunku do podrozalych dobr. Za przykiad moze postuzyé zwyzka cen
masla skompensowana obnizkg cen smalcu i margaryny, traktowanych
jako subsiytuty w grupie tluszczow, czy tez zwyzka cen miesa, przy
ktorej obnizono ceny cukru, smalcu i margaryny®. Moze jednak zda-
1zy¢ sig, ze te zabiegi kompensacyjne nie beda odczuwane przez nie-
kiore grupy rodzin. Nastapi to wtedy, gdy w rodzinach tych nie uleg-
nie zmianie poziom konsumpcji artykutow, ktorych ceny wzrosty. Na
przyklad wzrost ceny masta i jednoczesna obnizka cen smalcu, marga-
ryny i innych tluszczow nie musi w niektérych rodzinach prowadzié
do spadku spozycia masta. W przypadku tych grup konsumentéow zmia-
ny cen beda wiec odczuwalne jako jednostronne podwyzki.

Trudno moéwi¢ o zabiegu kompensacyjnym w przypadku, gdy zmia-
ny cen dotycza artykulow nie nalezacych do grupy substytutéw i nie
bedgcych artykultami tego samego rzedu, np. gdy zwyzke cen artykulow
zywnosciowych kompensuje sig przez obnizke ocen dobr WYZszego rze-
du. Inne grupy ludnosci (pod wzgledem wysokoéci dochodéw) osiggna
korzy$ci wynikajgoe z obnizenia cen dobr wyzszego rzedu, a inne od-

® Podwyzka cen masta skompensowana obnizkq cen smalcu i margaryny byla
przeprowadzona 29 wrze$nia 1957 r. Zwyzka cen migsa skompensowana obnizeniem cen
cukru, smalcu i margaryny miala miejsce 25 listopada 1967. Patrz: Uchwala KERM
o reformie cen migsa I przetworéw migsnych, ,Trybuna Ludu" z 25 listopada 1967 'r.,
nr 327,
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czujg skutki podwyzki cen zywnoéci®. Im wigc bardziej odlegle od siebie
miejsce w strukturze konsumpcji z punktu widzenia konsumentow be-
da zajmowaly poszczegélne artykuly czy grupy towarowe, ktérych ceny
sa zmienione, tym mniejsza bedzie skutecznos¢ zabiegéw kompensacy j-
‘nych,

Wynika stqd wniosek, Ze znoszace si¢ wzajemnie podwyzki i obniZki
cen dotyczy¢ powinny tych towaréw, ktére nabywane sg przez te same
grupy konsumentéw. Chodzi tu szczegélnie o grupowanie ludnosci zalez-
nie od poziomu, dochodéw nominalnych, np. obnizka cen samochodow
nie moze stanowi¢ kompensaty dla podwyzszonych cen tkanin, ze wzgle-
+ du na to, ze samochody sa nabywane przez grupy ludnosci o najwyz-
szych dochodach.

Stosowanie kompensaty cenowej przy zwyzkach cen detalicznych
stuzy realizacji okreslonych zadaf spolecznych i ekonomicznych:

1) ma ona na celu stabilizacje kosztéw utrzymania ludnosci,

2) obnizki cen artykulow zywnosciowych zwigzane z procesem
kompensaly bronig dochodéw realnych ludnoéci najnizej uposazonej, -

3) efektem kompensatly cenowej jest zmiana relacji cen na poszcze-
golne towary. Fakt ten moze by¢ wykorzystany jako wazny element
przywracania rownowagi rynkowej przez skierowan'ie popytu na towa-
ry, ktérych ceny obnizono. :

Przy przeprowadzaniu kompensaty cenowej nalezy pamletac 0 nas- .
tepujacych wymogach zabiegu;

1) nalezy zapewnic¢ odeowdequ poddz ~l|orwaréw. ktorych ‘ceny zos-
talty obnizone,
 2) przy okreslonej podazy tych towaréw nalezy uwzglednic takze
rosngcy na nie popyt, w wyniku dzialania efektu substytucyjnego zmia-
ny cen,

3) obnizka cen tych towaréw nie powinna w zasadzie prowadzi¢ do
nierentownosci ich produkcp

Nalezy stwierdzi¢, ze kompensata cenowa w postaci obnizek cen
detalicznych nie rozwigzuje calkowicie problemow zwigzanych z wy-
réwnywaniem dysproporcp w poziomie stopy zyciowej ludnosci; z obni-
zonych cen detalicznych moga korzysta¢ wszyscy konsumenci,

Przy podwyzkach ceri detalicznych stosuje si¢ takze pozacenowa
metode kompensaty. W ramach kompensaty pozacenowej mozna wy-
roZzni¢ nastepujgce jej formy:

1) placowa,

® Np. P. Karpiuk pisze: ,Nie ma bowiem w praktyce takich artykulow przemys-
towych, ktoére w ‘wyniku dokonanej obnizki cen stanowi¢ by mogly dobrg, a wiec .

trafiajgca do- tych’ samych rodzin rekompensate za podwyzki cen artykulow zywnos-
ciowych”, (Karpiuk, op. cit, s. 212).
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2) dodatki do plac,

3) indywidualne dodatki wyréwnawcze.

Kompensata placowa ma miejsce wowczas, gdy przy zwyzkach cen

detalicznych towaréw stosuje sie jednoczeénie podwyzke biezacych do-
chodéw nominalnych ludnosci z pracy (ptace) lub spotecznego funduszu
spozycia (renty, stypendia, emerytury). W Polsce kompensata placowa
miata miejsce po raz pierwszy w 1953 r. Woéwcezas to podniesiono sred-
nio place nominalne o 419, w poréwnaniu z rokiem 195210,
. Celem kompensaly placowej jest podwyzszenie ptac okreslonych
grup ludnosci, w pierwszej kolejnosci nhajnizej uposazonej. Podwyzki
dochodéw nominalnych z pracy lub ze spolecznego funduszu spozycia,
w pierwszym rzedzie najnizszych, spowodujg zniwelowanie znacznych
rozpietosci w dochodach pienieznych réznych grup ludnosci. Moga one
sprzyja¢ zmianie struktury konsumpcji tych grup ludnoéci.

Nalezy rozpatrzy¢, czy istnieja w gospodarce warunki dla wzrostu
plac. Jak wiadomo wzrost dochodéw ludnosci jest scisle zwiazany z mo-
zliwoscig dostarczania odpowiedniej ilosci towaréw i ustug niezbednych
do pokrycia rosnacej sily nabywczej. Mozliwos¢ stosowania tej metody
kompensaty jest takze ograniczona strukturg masy t-owaroweJ, poniewaz
powazna cze$¢ wzrostu sily nabywczej ludnoéci kieruje sie na okreglo-
ne grupy towarowe.

Innym rodzajem kompensaty pozacenowej sa dodatki do ptac lud-
noéci. Dodatki do plac w postaci kwoty absolutnej ustalane byly nie-
zaleznie od wysokoscl plac nominalnych ludnosci. Zostaly one wyko-
rzystane przy zwyzkach cen mleka i przetworéw mlecznych ze wzgle-
du na niemoznos$¢ dokonania rownowaznej obnizki cen. Glowng wada
tego rozwigzania bylo to, ze kompensate w jednakowej wysokosci
otrzymaly réwniez grupy ludno$éci w matym stopniu korzystajgce z tych
ddbr, ktérych ceny podniesiono. Z drugiej strony grupy rodzin o wyz-
szym niz przecietne spozyciu mleka i przetworow mlecznych otrzy-
mywaly kompensate, ktéra mogla nie pokrywaé ich podwyzszonych
cen.’ i

Ze wzgledu na powyzej wymienione mankamenty przy zwyice
czynszow najmu zastosowano system indywidualnych dodatkéw wy-

'réwnawczych Ich wysokoé¢ mozna bylo dokladnie wyliczy¢ dla kaz-
deJ grupy rodzin, znajac poprzednia oplate za czynsz.

Wspblng cechg kompensat w formie dodatkéw do plac jest to, ze
majg one charakter przej$ciowy. Dodatki te byly umarzane w miare
wzrostu dochodow nominalnych ludnosci. Dlatego nie nadajg sie do
kompensowa'ﬁa wszystkich zwyzek cen detalicznych.

" 10 Ibidem, s. 195,
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KLASYFIKACJA KOMPENSATY WG GRUP DOCHODOWYCH LUDNOSCI

Dokonujac podzialu kompensaty wediug grup dochodowych ludno-
$ci wyrozniamy:

1) kompensate selekcyjng,

2) kompensate powszechna. _

‘Kompensata selekcyjna polega na tym, ze w, przypadku zwyzek cen
detalicznych otrzymujg ja okreslone grupy ludnosci. Podstawa wyodre-
bnienia tych grup moga by¢ przede wszystkim nastgpujgoe kryteria:

1) okreslone zrodio dochodu ludnosci,

2) wysokos¢ dochoddéw nominalnych konsumentow. ;

Przy ustalaniu grup konsumentow, ktore maja otrzymac¢ kompensa-
te mozna kierowac sie jednym z tych kryteriéw, lub stosowac oba kry-
teria lgcznie. I tak, biorac pod uwage pierwsze kryterium, mozna z gory
zaklada¢ ma przyklad, ze kompensate otrzymujg tylko zatrudnieni
w sektorze uspolecznionym, a pominigci moga by¢ pracownicy pozosta-
tych sektorow. W przypadku drugiego kryterium selekcyjnos¢ kom-
pensaty moze polega¢ na uwzglednieniu przy jej wyplacie tylko grup
ludnosci, otrzymujacych najnizsze dochody nominalne. Laczne stosowa-
nie obu kryteriow moze pogiebi¢ znacznie selekcyjny charakter kom-
pensaly. Mozna wiec obja¢ kompensata nie wszystkich pracownikéw
zatrudnionych w sektorze uspolecznionym, lecz tylko pracownikow
o najnizszych dochodach. Selekcyjny charakter kompensaly wymaga
stosowania okreslonych metod. Nie budzi watpliwoéci selekcyjny cha-
rakter pozacenowej metody kompensaty czy to w pastaci podwyzsza-
nia okreslonych dochodéw nominalnych ludnosci, czy tez w postaci in-
dywidualnych dodatkow wyréwnawczych., Powstaje nmatomiast pytanie,
czy kompensata cenowa moze mie¢ rowniez selekcyjny charakter. Ob-
nizajagc ceny detaliczne w odpowiedzi na ich zwyzke nie okreslamy
z gory grup nabywcow, ktore majg prawo kupowa¢ po znizonych ce-
nach. Z drugiej strony przeprowadzajgc obnizke cen i zakladajac jej
zroznicowanie podmiotowe wyodrebnia sie okreslone grupy ludnosci,
kt6ére moga korzysta¢ ze znizki kompensacyjnej (np. posiadanie legity-
macji uprawniajacej do korzystania z ulgowych cen itp.)!; w tym zna-
czeniu i kompensata cenowa moze mie¢ charakter selekcyjny.

Zupelnie odmienny charakter ma kompensata powszechna, przez co
nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ jej olrzymania przez wszystkie grupy ro-
dzin, niezaleznie od zrodla ich dochodu czy wysokosci dochodéw nomi-
nalnych. Powszechny charakber ma kompensata cenowa. Jak wczesnie]
stwierdzitam, z niskich cen detalicznych débr i ustug (dzieki zastoso-

11 O zréznicowaniu podmiotowym cen pisze szerzej L. Miastkowski w pracy
Réinicowanfe cen w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1966, s. 222—236,
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waniu kompensaty w postaci obnizek cen) moga korzysta¢ wszystkie
~grupy ludnoéci, takze grupy zamozne. Obnizone ceny débr i ustug
moglyby wywola¢ tendencje do ich nadmiernej konsumpcji. Ponadto
oslabityby bodzce ekonomiczne dla producentéow, co stwarzatoby ko-
" niecznos$¢ uruchomienia réznego rodzaju dotacji. Dlatego tez z punktu
widzenia ekonomicznego i spolecznego bardziej korzystne wydaje sie
stosowanie selekcyjnej kompensaty pozacernowej, czy w uzasadnionych
warunkach'?, selekcyjnej kompensaty cenowej.

‘PODZIAL KOMPENSATY Z PUNKTU WIDZENIA STOPNIA KOMPENSATY

Zwyzki cen detalicznych dobr i uslug nie moga by¢ dokonywane
bez uwzglednienia stopnia, w jakim oddzialuja one na poziom stopy
zyciowej poszczegolnych grup dochodowych ludnosci. Kazda zwyzka
cen detalicznych, zwlaszcza podstawowych dobr i ustug, oznacza spadek
dochodéw realnych konsumentéw. Powstaje wigc problem, czy stoso-
wane metody kompensaly sg w stanie usung¢ straty z tytulu zwyzek
cen, lub przynajmniej straty te zlagodzi¢. Istnieje wiec koniecznosc
nszacowania wielkosci stral w dochodach realnych na skutek zwyzek
cen i stopnia ich kompensaty.

Ogélnie mowigce, przez stopien kompensaty rozumiem relac;e pomig-
dzy wysoko$cig przyznanej kompensaty a stratami poniesionymi przez
ludnos¢ z tytulu podwyzek cen. Stopien kompensaty mozna rozpatry-
wa¢ w skali makroekonomicznej (w skali calego spobeczenstwa) oraz
w skali mikroekonomicznej (w skali okreslonej grupy dochodowej quz
indywidualnego gospodarstwa domowego). Warto zauwazy¢, iz stopien
kompensaty w skali makroekonomicznej (globalnej) nie przesadza o sto-
pniu kompensaty w poszczegblnych grupach dochodowych. Wynika to
z roznic w wielkosci i strukturze spozycia okreslonych dobr przez
poszczegolne grupy ludnosci, z nakladania sie i réznicowania efektow
substytucyjnych i dochodowych oraz réznic w elastycznogci cenowe j
popytu w przekroju kategorii dochodowych czy zawodowych.

Dokonujac klasyfikacji kompensaty podwyzek cen detalicznych
z punktu widzenia stopnia kompensaty rozpatrywanego w skali makro-
ekonomicznej wyrozniamy:

# Miastkowski pisze: ,Dyferencjacja ceny danego produktu (ustugi) uwalnia
od ktopotliwych czesto i kosztownych rozliczen lub kompensowania wydatkow
w stosunku z ludno$cig za pomocq systemu finansowego. Ulgowe ceny biletow
kolejowych lub tramwajowych dla milodziezy szkolnej stanowig niewatpliwie roz-
wigzanie mniej kosztowne, bardziej efektywne i zrozumiale dla spoleczenstwa niz
zasitki lub dotacje dla mlodziezy na korzystanie z publicznych $rodkow lokomocji",
Ibidem, s. 232,
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- kompensate czesciowsq,

— kompensate peing,

— kompensate z nadwyzka.

Kompensata czgsciowa wystepuje witedy, gdy zastosowany rodzaj
kompensaly nie usuwa w pelni strat z tytulu zwyzek cen. Oznacza to
obnizenie dotychczasowego poziomu dochodéw realnych ludnosci.
W tym przypadku mozna jedynie mowi¢ o zlagodzeniu w pewnym
stopniu skutkéw zwyzek cen detalicznych. Stopien obnizenia dochodéw
realnych bylby znacznie wigkszy, gdyby nie dokonano zadnej kompen-
satyl3,

W przypadku gdy nastepuje podwyzka cen detalicznych podstawo-
wych dobr i ushug, nalezy stosowaé, moim zdaniem, taka metode kom-
pensaly i w takim zakresie, kiéra zapewnilaby 7przyma.jmnie'j stalosc¢
dochod6w realnych ludno$ci. Takg kompensate bedziemy nazywac peina.

Natomiast w przypadku, kiedy zastosowany rodzaj kompensaty za-
pewni wzrost dochodéw realnych ludnosci, mamy do czynienia z kom-
pensalg z nadwyzka. Kompensate z nadwyzkg otrzymala ludno$¢ w wy-
niku dokonania zmian w reformie cen detalicznych z 13 XII 1970 r.\
Zmiany te polegaly na cofnieciu podwyzek cen artykuléw zywnoscio-
wych przy utrzymaniu dokonanych qbnizek cen na artykuty przemysto-
we. Jednoczesnie podniesiono place najnizsze, renty, zasitki rodzinne,
obnizono zadluzenia ludno$ci z tytulu zakupow ratalnych. W wyniku
tych posunig¢ w roku 1971 place realne wzrosty o okolo 4,79/,

Szacunek stopnia kompensaty strat z tytulu zwyzek cen latwiej prze-
prowadzi¢ w przypadku pozacenowej metody kompensaty, kt6ra stosuje
si¢ do okreslonej z gory grupy dochodowej ludnosci, w okreslonej wy-
sokosci, W przypadku cenowej metody kompensaty w postaci obnizek
cen, z ktorej korzystajg wszystkie grupy konsumentéw, przeprowadze-
' nie szacunku strat z tytulu zwyzek cen i stopnia ich kompensaty jest
sprawq bardziej skomplikowang. Wynika to z mozliwoéci wystapienia
‘np. efektow substytucyjnych i dochodowych, jakie wywoluje zmiana
ceny, z roznej elastycznosci cenowej popytu na réznego rodzaju dobra
itp.®® Mimo iz w skali globalnej zastosowana kompensata cenowa mo-
ze by¢ kompensata pelng to dla poszczegoélnych grup dochodowych
ludnogci stopieni kompensaty moze byé roézny. Biorge to pod uwage
~ T Kompensata czesciowa miala miejsce w np. 1953 r, kiedy to w porownaniu

do roku 1952 ceny wzrosty o 469%; a place nominalne o 41%. Patrz: Karpiuk,
. op. cit., s, 195, /

4 Na podstawie Materialow Panstwowej Komisji Cen - patrz: Karpiuk,
op. cit., s. 211, y

15 Jbidem, \ ;

16 W opracowaniu zostaly zasygnalizowane jedynie pewne trudno$ci przy prze-
prowadzaniu szacunkow wysokogci strat i stopnia ich kompensaty.
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uwazam, ze kompensata zwyzek cen dobr podstawoWych i ustug po-

winna by¢ kompensatg najmniej pelnq, zwlaszcza dla najstabszych grup
ekonomicznych.

KLASYFIKACJA KOMPENSATY Z PUNKTU WIDZENIA CZASU JEJ TRWANIA

Kompensate podwyzek ¢en detalicznych z punktu widzenia czasu
trwania dzielimy na: :

1) kompensate lrwala,

2) kompensate przejsciowa. .

Podzial na kompensate trwalg i przejsmowq jest w pewnym sensie
wzgledny. Wynika to z przestanek spolecznych i politycznych stosowa-
nia kompensaty przy zwyzkach cen detalicznych podstawowych arty-
kulow konsumpcyjnych i ushug. Kazda forma kompensaty musi mieé¢
charakter trwaly w sensie korzy$ci wynikajacych z jej zastosowania,
tzn. musi zlagodzi¢ spadek, zapewni¢ stalos¢, a nawet wzrost dochodéw
realnych ludnosci, Kompensata jest trwala az do czasu wystapienia no-
wej zwyzki cen detalicznych, kiedy to trzeba znéw stosowac inne formy,
w nowym zakresie i o innej wysokosci.

Przy niektorych zwyzkach cen detalicznych kompensata miata cha-
rakter przejsciowy. Przejsciowy charakbter zabiegu kompensacyjnego
polega na tym, ze jego funkcje przejmuje ogélny wzrost plac nominal-
nych wg okreslonych z gory regul. Na przyklad przy podwyzce czynszu
mieszkaniowego kompensata w postaci dodatkéw wyréwnawczych do
‘plac byla umarzana w miare wzrostu ptac nominalnych ludnosci. Kazdy
wzrost plac nominalnych mial by¢ przeznaczony w polowie na obnize-
~ nie wysokosci' dodatku mieszkaniowego, 1ak 2e po pewnym czasie do-
' datek ten znikaltl?,

Przejsciowy charakter kompensaty, w- postaci dodatkow do plac, byt
podyktowany wzgledami ekonomicznymi. Kompensaty w tej postaci
nie moga by¢ zbyt liczne, aby nie narusza¢ zasad systemu plac.

RODZAJE KOMPENSAT Z PUNKTU WIDZENIA MECHANIZMU DZIALANIA

Dokonu;qc klasyfikacji kompensaty /4 punktu wxdzema mechanizmu
dzialania rozrézniamy:

1) kompensate zorganizowang,
2) kompensate 2ywiolowq.

1T W sprawie podwyzek czynszow i wprowadzenia ptze]éclowego dodatku miesz-
kaniowego, Warszawa 1965, s, 24, \
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Pod pojeciem kompensaty zorganizowanej rozumiem zaplanowany
wezesniej przez panstwo zabieg (posunigcie) w odpowiedzi na zwyzke
cen detalicznych. Podejmujac decyzje o zwyzkach cen detalicznych -
panstwo ustala z gory rodzaj kompensaty, jej wielkos¢ i zakres. W tym
celu niezbedne jest poznanie i sformulowanie zasad kompensaty, kto-
rych przestrzeganie umozliwi wykonanie postawionych przed kompen-
salg zadan. Mowigc wigc o kompensacie zorganizowanej nalezy pamie-
ta¢, ze jest to zabieg zaplanowany, stuzacy realizacji okreslonych ce-
low, dokonywany zgodnie z zasadami kompensaty i podany do wiado-
mosci calemu spoleczenstwu.

Przeciwienstwem kompensaty zorganizowanej jest kompensata zy-
wiolowa. Kompensata taka moze wystepowaé rowniez w gospodarce
socjalistycznej. Jej przejawy moga by¢ nastepujgoe:

1) ludnoé¢ zatrudniona w sektorze prywatnym, nie objeta zabiega-
mi kompensacyjnymi, stara si¢ na wlasng reke skutki podwyzek cen
przenie$¢ na inne grupy ludnosci, w postaci np. wyZszych oplat za
$wiadczone przez nig ushugi; ;

2) w samym zabiegu kompensacyjnym tkwi element zywiotowoéci,
trudny do przewidzenia. Mimo iz organ centralny posiada znajomo§c
prawidlowosci rzadzacych popytem, z drugiej strony czesto nie potrafi
dokladnie przewidzie¢, jak zareaguje ludno$¢ na zmiang cen.

Jest sprawa oczywisty, iz wysiepowanie kompensaty zywiolowej
sensu slricto oraz elementow zywiolowosci w kompensacie zorganizo-
wanej nie jest dla gospodarki socjalistycznej korzystne. Mimo ze, jak
sadze, catkowite usunigcie elementow zywiolowosci jest niemozliwe,
miedzy innymi z powodu przyczyn o charakterze obiektywnym i subiek-
tywnym, to nalezy jednak dazy¢ do ich eliminacji. Wydaje sie, iz poz-
nanie przestanek, zadan i poszczegolnych form kompensaty oraz ich sto-
sowania moze odegra¢ w tym wzgledzie istotng role.

Przedstawiona powyzej klasyfikacja zjawiska kompensaty z punktu
widzenia roznych kryteriow podzialu wskazuje na szerokie mozliwosci
jej wykorzystywania w przypadku, gdy zaistnieje konieczno$¢ podwy-
zek cen detalicznych. Realizacja okreslonych zadan stawianych przed
kompensatq zwigzanych z neutralizacjg skutkéw zwyzek cen detalicz-
nych wymaga jednakzie wlasciwego doboru metod i rodzajow kompen-
saty, jej zakresu i stopnia.
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