Rola zasobéw relacyjnych w budowaniu konkurencyjnosci
regionu w zapisach strategii rozwoju wojewoédztw 2020

Wawrzyniec Rudolf'

Streszczenie: W opracowaniu podjgto probe spojrzenia na konkurencyjnosé regionu z perspektywy, rozwinigtej w sektorze przedsigbiorstw,
teorii zasobowej. W mysl tego podejscia organizacja (tu: terytorialna) chcac korzysta¢ z zasobow bedacych w dyspozycji jej interesariuszy
instytucjonalnych musi wchodzi¢ z nimi w relacje. Zwrocono szczegdlng uwage na rolg tzw. zasobow relacyjnych od ktorych wspotczesnie
w coraz wigkszym zakresie zalezy potencjat rozwoju terytorium. W wymiarze empirycznym opracowanie dotyczy analizy tresci nowych
strategii rozwoju polskich wojewddztw (analiz SWOT) pod katem wystgpowania w nich zapiséw wskazujacych na istnienie lub deficyt
réznego rodzaju relacji w regionie. Dokonano ich charakterystyki i wyciagnigto wnioski dotyczace oceny zasobow relacyjnych przez
samorzady wojewodztw.

Stowa kluczowe: zasoby relacyjne, zasoby niematerialne, konkurencyjnos¢ regionu, polityka regionalna.

Wprowadzenie

Konkurencyjno$¢ terytorium definiowana jest jako zdolno$¢ regionéw do przystosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow. Regiony wspdtzawodniczg z innymi, dla utrzymania badz poprawy swojej pozycji
na rynku. T. Markowski wyréznia dwie kategorie wspotzawodnictwa. Pierwsza, nazwana wspotzawodnictwem
bezposrednim, oznacza rywalizacj¢ o dostep do roznego rodzaju korzysci z zewnatrz, w tym pozyskiwanie
inwestoréw. Druga, nazywana wspotzawodnictwem posrednim, obejmuje dzialania wtadz regionéw, majace na
celu stworzenie sprzyjajacych warunkow dla sektora przedsigbiorstw. Maja one wplynaé na lepsze wyniki
lokalnych firm, a w konsekwencji na wyniki catego terytorium. Wiadze regiondw powinny wi¢c koncentrowac
si¢ na tworzeniu sprzyjajacych warunkéw dla podmiotow gospodarczych, aby zacheci¢ je do inwestowania na
swoim terenie.

Procesy globalizacji i regionalizacji, czy dynamika otoczenia rynkowego powoduja, ze
o konkurencyjnosci terytoriow nie decyduja juz tylko posiadane zasoby materialne, ani organizacyjna zdolnos¢
do przyciagania kapitatu finansowego i ludzkiego z zewnatrz. Wspoélczesnie procesy rozwoju zaleza w coraz
wickszym zakresie od zasobow wiedzy i kompetencji, ktére mimo relatywnie wysokiej mobilnosci maja
terytorialny charakter. Dlatego w modelach rozwoju opartych na wspieraniu zasobéw endogenicznych
(wewngtrznych) coraz wigksza wage przywigzuje si¢ do budowania sieci powigzan podmiotéw lokalnych
i regionalnych dla budowania zasobéw opartych na tych relacjach. Chodzi tu o relacje wladzy i administracji
wojewodztw z innymi interesariuszami instytucjonalnymi (podmiotami publicznymi, spolecznymi
i prywatnymi). Chodzi tez o inne systemy relacji jakie tworza podmioty w ramach swoich sektorow (sieci
biznesowe, sieci organizacji pozarzadowych, sieci lokalnych jst, itp.) oraz relacje przekraczajace granice
sektorow, ktérych najbardziej jaskrawym przyktadem sa zwiazki nauki z gospodarka, tak mocno wspotczesnie
promowane przez osrodki wladzy i organizacje otoczenia biznesu. W opracowaniu istniejagce powigzania (relacje
w regionie) oraz powigzania taczace podmioty regionalne z krajowymi, czy miedzynarodowymi nazywane sa
jako zasoby relacyjne.

Celem opracowania jest proba spojrzenia na konkurencyjno$é regionu z perspektywy teorii zasobowej ze
szczegblnym uwzglednieniem roli zasobdw relacyjnych w procesie rozwoju regionu. Badania maja tez na celu
identyfikacje zasobow relacyjnych w nowych strategiach rozwoju polskich wojewodztw (zapisy strategicznej
analizy SWOT) oraz ich charakterystyke.

! Uniwersytet £.6dzki.
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Konkurencyjnos¢ regionu z perspektywy teorii zasobowej

Na istotng role zasobéw w rozwoju organizacji wskazuje tzw. teoria zasobowa (resource based view)’. Zgodnie
z 13 teoria, analiza stosunkow miedzy organizacjami w sieci moze dopoméc menedzerom zrozumieé stosunki
wladzy i zaleznosci zachodzace miedzy ich organizacja a jej interesariuszami instytucjonalnymi’.
W opracowaniu poshuzono si¢ terminem ,,organizacja terytorialna”, ktorg bedziemy rozumiec jako struktury
organizacyjne samorzadu wojewodztwa wraz z ich kierownictwem (wladza wykonawcza regionu). Jej
podstawowym celem jest troska o zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow terytorium.

Jednak ograniczono$¢ posiadanych zasobow, ztozony uklad kompetencyjny, oraz wielo$¢ organizacji,
ktére maja wplyw na zadowolenie mieszkancdw regionu sprawiaja, ze kreowanie przez organizacje terytorialng
rozwoju wymaga wchodzenia z nimi w relacje i angazowania ich w procesy rozwojowe. Wg wspomniane;j teorii
wrazliwos¢ organizacji (tu: terytorialnej) na wptyw jej otoczenia zalezy od jej zapotrzebowania na zasoby
(materialne, finansowe, ludzkie, relacyjne...), ktére sa potrzebne dla stymulowania rozwoju regionu. To
pokazuje, ze regiony bez wypracowania silnych relacji ze swoimi interesariuszami instytucjonalnymi (lokalnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi, samorzadami przedsigbiorcow,
uczelniami wyzszymi,...) zorientowanymi na osiaganie wspodlnych celow, nie beda moglty w diugim okresie
zapewnic sobie trwatych pozycji konkurencyjnych.

Za przyjeciem teorii zasobowej jako teoretycznego odniesienia dla badan dotyczacych konkurencyjnosci
regionu przemawia fakt, ze formutuje si¢ ja na takim poziomie analizy, ktdéry jest wiasciwy poziomowi
organizacji terytorialnej. Teoria ta reprezentuje zatem punkt widzenia wiladz terytorialnych i kierownictwa
administracji terytorium (np. dyrektorzy departamentow w urzedzie marszatkowskim) patrzacych na zewngtrz,
w kierunku ich otoczenia instytucjonalnego. Mozemy zatem stwierdzi¢, ze wtadza regionu oferuje swoim
interesariuszom instytucjonalnym rdézne zachety poprzez prowadzona polityke rozwoju, w zamian za wktad tych
organizacji w postaci zasobow, ktorymi one dysponuja oraz rdznego rodzaju wsparcie, rowniez o charakterze
politycznym. Wsrdd zachet na pierwszy plan wysuwaja si¢ $rodki finansowe, pochodzace w wigkszosci
z budzetu UE (polityka spodjnosci), ktorych dystrybucja na poziomie regionu koordynuje wiasnie samorzad
wojewddztwa.

Tacy autorzy jak T. Marszat i T. Markowski, wskazuja na ogolng zaleznos¢ miedzy posiadanymi
zasobami materialnymi i rozwojem ekonomicznym regionu. Twierdza réwnoczesnie, ze po przekroczeniu
pewnego poziomu, dalszy rozwoj moze si¢ odbywaé gtdownie w oparciu o zasoby intelektualne, a wigc zasoby
posiadanej wiedzy i kompetencji'. Zasoby te zwigzane s3 z czynnikiem ludzkim, stad posiadaja zdolno$é
multiplikowania si¢ - upowszechniania i przenikania do innych organizacji. Przyjmuje si¢ réwnoczesnie, ze
efekty zewnetrzne (externalities) zwigzane z wiedzg sa do pewnego stopnia ograniczone geograficznie. Oznacza
to, ze przedsigbiorstwa funkcjonujace w okolicy zrodet wiedzy, odnosza wigksze korzysci z efektow
zewnetrznych wiedzy i najprawdopodobniej bedg si¢ wykazywac lepszymi wynikami w zakresie innowacyjnosci
oraz wigksza wydajnoscia, niz firmy zlokalizowane gdzie indziej’. Wazna rol¢ odgrywa tu dostep do informacji.

Dla pojawienia si¢ nowych impulséw i innowacyjnych pomystow, region powinien zapewni¢ podmiotom
gospodarczym i innym organizacjom szeroki dostgp do tzw. bazy wiedzy powszechnej. Oznacza to, ze
organizacje mialyby dostep do roznorodnych lecz komplementarnych zrodel wiedzy, pochodzacych z samego
regionu lub uzyskanych poprzez powiazania ponadregionalne. R.A. Boschma zwraca uwage na rolg
roznorodnosci w pobudzaniu rozwoju klastréw®. Sama wiedza, czy kompetencje nie wystarcza jednak dla
integracji firm i interaktywnego procesu uczenia si¢. Zdaniem B. Carlsson et. al.” konieczne sa tu rézne
mechanizmy (np. rynki, sieci), ktére koordynuja dziatania w organizacjach i pomiedzy nimi, wnoszac swdj
istotny wktad. Poza podmiotami gospodarczymi, istnieje szeroki wachlarz innych aktoréw i organizacji, takich
jak np. instytucje naukowo-badawcze, jednostki edukacyjne, organizacje pozarzadowe, organizacje rynku

2. Pfeffer, G .R. Salancik, The External Control of Organizations, Stanford University Press, Stanford 2003.

* M. J. Hatch, Teoria organizacji, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 89-92.

* T. Marszal, T. Markowski, Konkurencyjnos¢ regionéw jako element polityki przestrzennej, [w:] T. Marszal (red.), Wspolezesne problemy
rozwoju regionalnego, KPZK PAN, Warszawa 1998, s. 134.

* G. B. Audretsch, M. Feldman, Spillovers and the geography of innovation and production, “American Economic Review” 1996, vol. 86,
s. 630-640.

®R. A. Boschma, Competitiveness of Regions from an Evolutionary Perspective, “Regional Studies” 2004, vol. 38, no 9, s. 993-1006.

" B. Carlsson, S. Jalobsson, M. Holmen, A. Rickne, Innovation systems: analytical and methodological issues, “Research Policy” 2002, vol.
31,s.233-245.

Marketing i Rynek 10/2014 323



finansowego itp., ktére dostarczaja komplementarnego wkiadu, niezbgdnego do realizacji procesow
innowacyjnych. Konkurencyjnos¢ regionu zalezy nie tylko od obecnosci w granicach regionu kompetentnych
i innowacyjnych organizacji, ale takze od zdolnosci do koordynacji dziatalnosci tych organizacji. Przyjmuje sig,
co nalezy szczegolnie podkreslic, ze im bardziej sg rozwinigte relacje miedzy réoznymi czgéciami systemu, tym
bardziej dynamiczny jest system.

Nalezy podkresli¢, ze na intensywnoS$¢ i charakter procesu tworzenia wiedzy oraz na mechanizmy
uczenia sie, takie jak np. charakter kooperacji pomiedzy firmami, wptywa otoczenie instytucjonalne®. Otoczenie
to sktada si¢ zwykle z niezaleznego zbioru instytucji w konkretnym regionie. Regionalne otoczenie
instytucjonalne, charakteryzujace si¢ wzajemnym zaufaniem, traktowane jest jako warto$¢ dodana regionu, ktéra
wspiera procesy uczenia sie i innowacji. W otoczeniu takim, jak twierdza P. Maskell i A. Malmberg’, informacje
przekazywane s3 znacznie tatwiej, jesli partnerzy posiadaja wspolne elementy kulturowe, takie jak jezyk czy
system wartosci. Warto podkresli¢, ze regionalny uktad instytucjonalny bazujacy na relacjach posiada
wspolczesnie kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci terytorium. Zaréwno wiedze, jak i wspomniany uktad
instytucjonalny utozsamiany w niniejszym opracowaniu z zasobami relacyjnymi trudno nasladowac czy
imitowa¢ w innych regionach. Przykladem moga tu by¢ instytucje nieformalne (np. kultura wzajemnego
zaufania), bedace wynikiem wieloletniej tradycji czy specyficznych uwarunkowan danego regionu. Instytucji
takich nie mozna naby¢ na rynku, nie mozna ich réwniez szybko zmieni¢ w procesie prowadzonej polityki
rozwoju. Jednak konsekwentne dziatania wladz regionu w kierunku angazowania regionalnych interesariuszy
instytucjonalnych we wspdlne prowadzenie polityki rozwoju oraz wspieranie systeméw budowania relacji
podmiotéw regionalnych moze w ditugim okresie zaowocowaé stworzeniem kultury wzajemnego zaufania
i dlugookresowym wzrostem.

W dalszych rozwazaniach przyjrzymy si¢ zapisom strategii rozwoju polskich wojewddztw pod katem
wystepowania w nich zapisow nawigzujacych do zasobow relacyjnych. Dokonamy ich charakterystyki i ocenimy
ich obecng role w budowaniu konkurencyjno$ci wojewddztw jaka przypisali im autorzy opracowan
strategicznych.

Cel i metodyka badania

Badania miaty na celu identyfikacj¢ zasobow relacyjnych w nowych strategiach rozwoju wojewddztw oraz
dokonanie ich charakterystyki. Nalezy zaznaczyé, ze strategia rozwoju jest podstawowym instrumentem
prowadzenia przez samorzad wojewodztwa polityki rozwoju. Jest on wymagany zaréwno przez prawo polskie,
jak 1 unijng zasade programowania zobowigzujacg jednostki terytorialne chcace zostaé beneficjentami polityki
spojnosci do podjecia wysitku przygotowania strategicznych i operacyjnych planoéw swojego dtugookresowego
rozwoju. Strategia powinna uwzgledniaé zapisy wielu dokumentoéw strategicznych powstatych na szczeblu
europejskim i krajowym.

Standardowa strategia rozwoju wojewodztwa powinna zawieraC takie elementy jak: diagnoze sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa w kontekscie krajowym i regionalnym, a takze europejskim, zakonczong
analiza SWOT, trendy i gléwne wyzwania rozwojowe wojewddztwa do 2020 r., cele polityki rozwoju
wojewoddztwa, strategiczne kierunki dziatan podejmowane przez samorzad wojewodztwa dla osiagnigcia celow
polityki rozwoju, zrédta i instrumenty finansowe realizacji strategii oraz wskazniki realizacji stanowigce
podstawe dla systemu monitorowania'”.

Warto zwrdcié¢ uwagge, ze to analiza SWOT wojewodztwa jest ukoronowaniem procesu przygotowywania
diagnozy, dostarcza bowiem informacji dla wytyczenia kierunkow dalszego wzrostu i budowania
konkurencyjnosci. Analiza SWOT jest podstawa do wytyczania wizji rozwoju wojewodztwa i strategicznych
celow rozwojowych. Zawarte w niej zapisy sg efektem zlozonych badan i analiz potencjatu regionow. Nalezy
przyjaé, ze wspomniane zapisy sa efektem rzetelnej analizy potencjatu poszczegdlnych regionéw. Ze wzgledu na
taka rolg tej czesci dokumentu, postanowiono proces badawczy skoncentrowaé wlasnie na analizie zapisow
analizy SWOT w strategiach rozwoju wojewodztw.

¥ C. Edquist, Systems of innovation approaches. Their emergence and characteristics, [w:] C. Edquist (ed.), System of Innovation.
Technologies, Institutions and Organizations, Pinter, London 1997, s. 20.

° P. Maskell, A. Malberg, The competitiveness of firms and regions. ‘Ubiquitification’ and the importance of localized learning, “European
Urban and Regional Studies” 1999, no 6, s. 9-25.

' Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Aktualizacja strategii rozwoju wojewddztw z uwzglednieniem uwarunkowan krajowych i unijnych.
Przewodnik, Warszawa, maj 2011.
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Cel badania zostat rozwiniety w postaci nastepujacych pytan badawczych:

1. Jakich obszaréw merytorycznych oraz jakiego zakresu przestrzennego dotycza zasoby relacyjne
zidentyfikowane w analizie SWOT wojewodztw i ktére z nich dominuja?

2. Jak klasyfikowane sg zasoby relacyjne (jako mocne, czy stabe strony) w strategicznej analizie wnetrza
regionow?

3. Jakie czynniki z otoczenia zewnetrznego regiondw sg uznawane za majace potencjalny wplyw na zasoby
relacyjne regionu i ktore z nich sa najczesciej wskazywane?

Wezesniejsze doswiadczenie autora w zakresie budowania strategii rozwoju pozwolilo na
doprecyzowanie czastkowych odpowiedzi na postawione pytania badawcze w postaci hipotez, ktore
prezentujemy nizej. Kolejne hipotezy nawigzuja do wezesniej sformutowanych pytan badawczych.

H1. Zasoby relacyjne dotycza w wigkszosci tych obszaré6w merytorycznych, ktére od poczatku
funkcjonowania samorzadéw wojewoddzkich staty si¢ ich zadaniami wlasnymi (rozwdj innowacyjnosci
w wymiarze gospodarczym, rozwoj wspotpracy migdzynarodowe;j).

H2. Zasoby relacyjne sg postrzegane przez samorzady wojewodztw gtdownie w przestrzeni regionalnej,
rzadziej natomiast w przestrzeni krajowej, czy miedzynarodowe;.

H3. Zasoby relacyjne sg uznawane jako stabosci potencjatu rozwojowego wojewddztw

H4. Czynniki z otoczenia regiondw postrzegane sa na ogdt jako mozliwosci (a nie zagrozenia) dla rozwoju
zasobow relacyjnych regionu.

Do badania zapiséw strategii rozwoju wojewodztw na lata 2014-2020 wykorzystana zostala technika
analizy tresci (content analysis)"'. Dokumenty te powstawaty w okresie 2012-13 jako ,.aktualizacja” strategii
uchwalanych w latach 2005-2006. W praktyce jednak samorzady wojewddztw przygotowaly zupetnie nowe
dokumenty. Przyjeto zalozenie, ze strategie rozwoju wojewodztw zostaly opracowane przez autoréw
wywodzacych si¢ ze srodowiska kulturowego poszczegolnych wojewodztw. Fakt, ze zbiorowos¢ generalna ma
zaledwie 16 jednostek sprawia, ze badano zapisy wszystkich wspomnianych dokumentéw'2.

Badanie strategii polegalo na analizie ich tresci jawnych. Analizg zostaty objete wszystkie zapisy
zawartych w nich analiz SWOT. Wséréd wymienionych w nich cech poszczegdlnych regiondw (mocne/stabe
strony) i czynnikow ich otoczenia zawartych w drugiej czgsci analizy (mozliwos$ci/zagrozenia) zidentyfikowano
te, ktore mozna uzna¢ odpowiednio: za zasoby relacyjne oraz za czynniki majgce na te zasoby wplyw. Dla
utatwienia identyfikacji wspomnianych zapisow, wyszukano terminy zwigzane z kontekstem zasobow
relacyjnych, takim jak: relacje, wspolpraca, wspotdzialanie, partnerstwo, sieci, kooperacja, koordynacja,
powiazania, PPP, umigdzynarodowienie, powigzania, zwigzki, partycypacja. Ostateczna klasyfikacja zapisow
zalezata od intuicji badacza.

W dalszym etapie prowadzono analiz¢ tresci jawnych na zbiorze zapisow w analizach SWOT, ktore
odnosza si¢ do zasoboéw relacyjnych. Dokonano ich charakterystyki z uwzglednieniem: wojewodztwa, miejsca
w analizie SWOT, obszaréw merytorycznych, ktérych dotycza, czy wymiaru przestrzennego w jakim autorzy
strategii umiescili kolejne zasoby relacyjne.

Wyniki badan empirycznych

W wyniku prowadzonych badan zidentyfikowano 1719 zapisow, nalezacych do czterech kategorii: mocne strony
(424), stabe strony (552), mozliwosci (407) i zagrozenia (336). Uzyskany zbior zapisow poddano ocenie wg
wyzej opisanej metodyki, celem identyfikacji zapiséw dotyczacych zasobow relacyjnych oraz czynnikéw
majacych na nie wplywac. W tabeli 1 zaprezentowano ilosci zapiséw analizy SWOT badanych dokumentow
ogodlem oraz tych, ktére zostaly oznaczone jako relacyjne.

"' R. Mayntz, K. Holm, P. Hiibner, Wprowadzenie do metod socjologii empirycznej, PWN, Warszawa 1985, s. 192.
2 W przypadku wojewoddztwa matopolskiego w strategii rozwoju regionu nie umieszczono analizy SWOT, w rezultacie czego liczba
badanych dokumentow strategicznych wyniosta 15.
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Tabela 1. [10$¢ zapiséw analizy SWOT w strategiach rozwoju wojewodztw z uwzglednieniem zapisow zawierajacych
cechy relacyjne (n=1719)

! T g el 2
) 2 N & @
S Al | E . S :

Lp. REGION MOCNE SEABE MOZLIWOSCI ZAGROZENIA RAZEM
I DOLN 61 1 62 5 58 5 51 2 232 13
2. KUJA 3 9 1 6 7 2 25 3
3 LUBE 6 1 15 1 11 5 4 36 7
4. LUBU 38 2 45 6 16 3 16 2 115 13
> LODZ 37 1 63 7 47 2 31 178 10
6. MAZO 12 14 1 16 1 19 61 2
7. OPOL 31 2 36 2 26 3 15 108 7
8 PODK 41 1 56 5 41 9 38 2 176 17
% PODL 11 24 3 16 2 11 62 5
10. POMO 8 10 2 6 2 6 30 4
1. SLAS 46 4 49 5 39 6 45 3 179 18
12. SWIE 12 18 23 5 18 1 71 6
13. WARM 23 3 29 1 17 6 8 77 10
14. WIEL 49 69 3 44 1 36 198 4
15 ZACH 46 53 3 41 1 31 171 4

RAZEM 424 15 552 45 407 51 336 12

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Analiza zapiséw strategii rozwoju wojewodztw, pod katem wystepowania w nich okreslen dotyczacych
szeroko rozumianych cech relacyjnych dostarczyto interesujacych obserwacji. Lacznie zidentyfikowano 123
takie zapisy, co stanowi nieco ponad 7% wszystkich zamieszczonych w analizach SWOT badanych
wojewddztw. 60 z nich zostato umieszczonych w czesci analizy dotyczacej zasobow regionu (mocne i stabe
strony), zas 63 w czgsci dotyczacej czynnikow majgcych potencjalny wptyw na jego rozwdj.

Zapisy nawigzujace do réznego rodzaju relacji zidentyfikowano we wszystkich badanych dokumentach
wojewddztw. Jednak odnotowano znaczne roznice w natgzeniu ich wystgpowania. Zdecydowanym liderem
w czgstosci wystepowania staly si¢ wojewodztwa: $laskie (18) i podkarpackie (17). Na drugim biegunie znalazto
si¢ wojewodztwo mazowieckie (2) oraz kujawsko-pomorskie (3).

Zasoby relacyjne jako atuty i stabosci wojewodztw

Wymienione w tresci analizy SWOT zasoby relacyjne znalazly si¢ zaréwno po stronie atutéw jak i stabosci. Ich
proporcje nie uktadaja si¢ jednak symetrycznie. Zaledwie /4 z nich znalazla si¢ w mocnych stronach regiondéw,
natomiast az ¥ w stronach slabych. Na Wykresie 1 prezentujemy rozkltad zidentyfikowanych zasobow
relacyjnych z podzialam na mocne i stabe strony wg wojewodztw.

Warto pogrupowac te zapisy wskazujac na geograficzny zasieg relacji o ktéorych mowa oraz na to jakich
obszaréw merytorycznych zapisy te dotycza. Graficznie zaprezentowano te informacje na Wykresie 2.
W kategorii mocnych stron dominuje wymiar mi¢gdzynarodowy wskazanych zasobow relacyjnych. Wida¢, ze
regiony po 15 latach prowadzenia migdzynarodowej wspdtpracy wojewddztw, zdobyte do§wiadczenia traktujg
jako atut i czynnik podwyzszajacy ich pozycje. Wymieniane sa zwlaszcza relacje z regionami partnerskimi
~dobre do$wiadczenia wspolpracy z regionami partnerskimi oraz udziat w licznych krajowych
i miedzynarodowych organizacjach i projektach” [WAR], ,rozbudowana wspdtpraca terytorialna
i migdzynarodowa” [DOL].
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Wykres 1. Liczba zapiséw dotyczacych zasobdw relacyjnych w analizach SWOT strategii rozwoju wojewddztw
do 2020 ze wskazaniem miejsca ich umieszczenia (mocne/stabe strony) (n=123)
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716 d1o: Opracowanie whasne.

Wykres 2. Wymiary zasobdw relacyjnych zidentyfikowanych w mocnych i stabych stronach analizy SWOT strategii rozwoju
wojewodztw do 2020 (n=60)
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Z 16 d1o: Opracowanic whasne.
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Inaczej przedstawia si¢ sytuacja z zasobami relacyjnymi umieszczonymi po stronie stabych stron. Tutaj
niemal wszystkie dotycza wymiaru regionalnego. Zaden z zapiséw nie dotyczy wymiaru krajowego, a wymiaru
miedzynarodowego zaledwie 3. Moze to $wiadczy¢é o tym, ze regiony niezle sobie radza na arenie
miedzynarodowej, ale na wlasnym podwodrku budowanie relacji wyglada znacznie gorzej. Brak zapiséw
o zasobach relacyjnych w wymiarze krajowym moze natomiast dowodzi¢, ze regiony nie doceniaja
ksztattowania relacji z podmiotami krajowymi, lub traktuja istniejace powigzania jedynie w wymiarze
administracyjnym.

Zasoby relacyjne, jak wskazano juz wczesniej, moga dotyczy¢ réznych obszaréw. Analiza zapiséw
dotyczacych tych zasobow pozwolita na zidentyfikowanie nastgpujacych kategorii: innowacyjnos¢ gospodarki,
wspolpraca miedzynarodowa, obszary funkcjonalne, wspdtpraca pozioma oraz zarzadzanie partnerskie.
W kategorii mocnych stron, gdzie odnotowano bardzo niewiele wskazan dominuje wspomniana juz wspotpraca
miedzynarodowa. Autor zdaje sobie sprawe, ze pod tym terminem moga znalezé si¢ liczne obszary
kompetencyjne, jednak z uwagi na relatywnie niewielka ilo$¢ wskazan nie zdecydowano si¢ na ich szczegdtowa
identyfikacje.

Wykres 3. Obszary, w ktore wpisuja si¢ zidentyfikowane zasoby relacyjne w analizach SWOT strategii rozwoju wojewdodztw
do 2020 (n=60)
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Z 16 d1o: Opracowanie whasne.

Znacznie wigcej wskazan odnotowano w kategorii stabych stron. Blisko potowe zidentyfikowanych tu
zapisOw dotyczacych zasobow relacyjnych mozna bylo sklasyfikowaé jako dotyczacych innowacyjnosci
gospodarki. Relatywnie wiele, bo az 10 wskazan dotyczyto zarzadzania partycypacyjnego. Swiadczyé to moze
o swiadomosci osob budujacych strategie, ze wspolpraca sfery spotecznej, prywatnej i publicznej w procesie
zarzadzania konkurencyjnoscia regionu jest potrzebna. Doda¢ mozna, ze zaledwie 2 zapisy traktuja o wspotpracy
miedzynarodowej jako stabosci regionu.

Czynniki stanowiace mozliwosci i zagrozenia dla rozwoju zasobow relacyjnych
wojewodztw

Druga cze$¢ analizy SWOT dotyczy identyfikacji zewnetrznych czynnikow, ktére moga wywiera¢ pozytywny
(mozliwosci) lub negatywny (zagrozenia) wpltyw na rozwdj regionu. W badaniu podjeto probe identyfikacji tych
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czynnikow, ktore odnosza si¢ do =zasobow niematerialnych regionu, zwlaszcza tych relacyjnych.
Zidentyfikowano lacznie 63 zapisy, z ktorych az 51 dotyczy mozliwosci, a zaledwie 12 zagrozen. Sugeruje to, ze
tworcy dokumentow strategicznych bardzo optymistycznie patrza w przysztosé i dostrzegajg wiele czynnikdw
sprzyjajacych rozwojowi sieci relacji w regionie. Nie potwierdza tego szczegotowa analiza tych zapisow.
Okazuje si¢ bowiem, ze wiekszos¢ z nich to wskazanie pozadanego stanu w odniesieniu do zasobow relacyjnych
w regionach. Dominuja zapisy zyczeniowe. Dla zobrazowania zapiséw dotyczacych mozliwosci, przytoczymy
kilka z nich: “intensyfikacja wspdlpracy transgranicznej” [OPOL], ,,wzmocnienie wspolpracy w ramach
Euroregionu...” [PODK], ,,sieciowanie funkcji zewnetrznych osrodkow miejskich” [MOZL], ,,rozwoj powigzan
sieciowych krajowych i zagranicznych” (PODL), , kooperacja i powigzania klastrowe” [WIEL].

Tylko nieliczne stanowig rzeczywiste czynniki otoczenia, mogace mie¢ pozytywny wpltyw na rozwoj
relacji, np.: ,,stworzenie strategii i zasad wspotpracy polsko-czesko-stowackiej” [SLAS], ,,przyspieszenie zmian
strukturalnych w rolnictwie... specjalizacja w najbardziej optacalnych kierunkach agrobiznesu przy wspotpracy
ze sferg nauki” [LUBE]. Fakt, ze relatywnie najwigcej zapisow relacyjnych wystepuje w ,,mozliwosciach”,
$wiadczy¢ moze o uswiadomieniu sobie przez autorow strategii potencjatu, jaki niesie ze sobg kapitat relacyjny.

Zagrozenia zwigzane z relacjami zidentyfikowano zaledwie w szesciu dokumentach i $rednio wskazano
na 2 czynniki. Sg one dos¢ zréznicowane i trudno pogrupowac je tworzac jednorodne kategorie. Niewatpliwie
jednak czgsciej niz w przypadku mozliwosci stanowia one zidentyfikowane czynniki majace wptyw na rozwoj
relacji w regionie. Warto wymieni¢ kilka przyktadow: ,,Rosnace usieciowienie gospodarek UE przy niskim
poziomie zaangazowania polskich podmiotow” [DOLN], Niewystarczajaca wspdtpraca Bydgoszczy i Torunia
w zakresie dzialan rozwojowych, zwlaszcza zwigzanych z rozwojem potencjatu metropolitarnego” [KUJA],
»Brak systemowych rozwigzan w zakresie wspdlnego kreowania oferty edukacji zawodowej i technicznej
pomiedzy pracodawcami a sektorem edukacyjnym” [LUBU]. Pojawiajg si¢ tez zapisy zwigzane z istniejgcymi
regulami prawa lub ich brakiem, np: ”Problemy legislacyjne i proceduralne w zakresie prowadzenia polityki
mie¢dzynarodowej migdzy regionami partnerskimi” [SLAS].

Podsumowanie

W opracowaniu starano si¢ przyblizy¢ podejscie zasobowe do budowania konkurencyjnosci regionu. Zdaniem
autora w kontekscie wspotczesnych koncepcji rozwoju terytorium opartych na rozwoju endogenicznym punkt
cigzkosci nalezy potozy¢ na budowanie i wzmacnianie sieci relacji w regionie. W przypadku jednych region jako
organizacja terytorialna moze by¢ ich uczestnikiem, w innych tylko obserwatorem i promotorem.

Celem badania empirycznego byta identyfikacja zasobow relacyjnych w nowych strategiach rozwoju
wojewddztw i ich charakterystyka. Zasoby relacyjne oraz czynniki majace wptyw na ich ksztattowanie okazaty
si¢ relatywnie mato liczne wobec ogolu zapisow w analizach SWOT znajdujacych si¢ w strategiach rozwoju
wojewodztw do 2020. Ich liczba stanowi zaledwie 7% wszystkich zapisow w analizach SWOT badanych
wojewodztw. W wyniku analizy tresci wyselekcjonowanych zapiséw ustalono, ze wsrod mocnych stron
najczesciej wymieniana byla wspoétpraca migdzynarodowa wojewodztw, co swiadczy, ze polskie regiony maja
juz wymierne osiaggni¢cia w tym obszarze. Wsrdd stabych stron zdecydowanie najwigcej zapisow dotyczyto
obszaru zwigzanego z innowacyjnoscia gospodarki, co moze by¢ zwiazane z checig wykazania niekompetencji
w obszarze, na ktory mozna uzyska¢ wymierne wsparcie europejskie. Tym samym pozytywnie zweryfikowano
hipotez¢ H1. Na uwage zastuguje jeszcze obszar zarzadzania partycypacyjnego, na ktory wskazywato relatywnie
duzo analizowanych zapisow zarowno sklasyfikowanych jako stabe, ale tez jako mocne strony regionu.
W opracowaniu przyjeto, ze zarzadzanie partycypacyjne bedzie rozumiane jako wspolpraca organizacji
terytorialnej z jej interesariuszami instytucjonalnymi.

Interesujacym rezultatem badania jest fakt, ze zasoby relacyjne zidentyfikowane wsréd mocnych stron
regionu dotycza relacji migdzynarodowych, natomiast te zidentyfikowane wsrdd stabych stron dotycza relacji
o0 zasiegu regionalnym. Mozna to zinterpretowac¢ w ten sposob, ze samorzady regiondw zaczynaja zdawac¢ sobie
sprawe, ze regionalna wspdlpraca, czy tworzenie sieci powigzan to wyzwania dla nowego okresu
programowania, od ktérych zalezy dalszy ich rozwdj. Hipoteza H2 zostata tylko cze$ciowo zweryfikowana
pozytywnie (dla zasobow relacyjnych umieszczonych w stabych stronach analizy SWOT), bowiem w przypadku
analogicznych zapisow w mocnych stronach zidentyfikowano wymiar mi¢dzynarodowy jako dominujacy dla
zasobow relacyjnych.
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Analiza materiatu badawczego dostarczyta odpowiedzi na drugie pytanie badawcze: (Jak klasyfikowane
sa zasoby relacyjne (jako mocne, czy stabe strony) w strategicznej analizie wnetrza regiondw?).
% zidentyfikowanych w pierwszej czgséci analizy SWOT zasobow relacyjnych umieszczonych zostato wérod
stabych stron regionu. Tym samym zostata pozytywnie zweryfikowana hipoteza H3.

Kolejne pytanie badawcze dotyczace czynnikdw majacych mie¢ wplyw na zasoby relacyjne regionu
okazato si¢ by¢ niemozliwe do udzielenia na nie jednoznacznej odpowiedzi. Tym samym nie udato si¢ tez
zweryfikowa¢ hipotezy H4. Bylo to spowodowane blgdnym umieszczaniem w drugiej czesci analizy SWOT
zapisow dotyczacych w istocie zasobow relacyjnych, a nie czynnikdw je ksztaltujacych. Autorzy strategii
klasyfikowali je najczesciej jako mozliwosci. W istocie z czynnikdéw otoczenia, ktére merytorycznie pasujg do
charakteru tej czesci analizy SWOT mozna wskazac tylko przepisy prawne i administracyjne oraz wypracowane
modele wspolpracy lub systemy instytucjonalne, ktére posiadaja wymierny wplyw na budowanie relacji
W regionie.

Reasumujgc, przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Zze samorzady wojewddztw zdaja sobie
sprawe z rosnacej roli zasobow relacyjnych w regionie, surowo oceniaja swoje kompetencje w tym zakresie, ale
z optymizmem patrza w przysztos¢, poktadajac nadzieje w podwyzszaniu pozycji konkurencyjnej poprzez
budowanie sieci relacji miedzyinstytucjonalnych.

The role of the relational resources in building the competitiveness of the region
— the contents of the 2020 regional development strategies

Summary: The study attempts to look at the competitiveness of the region from the perspective of the resource based view, the theory
developed in the business sector. Under this approach, territorial organization wishing to use the resources which are at the disposal of its
institutional stakeholders must fall with them in relationships. Particular attention was paid to the role of the so-called relational resources.
Nowadays they are contributing to the regional development in the great manner.

The empirical part of the paper concerns ‘content analysis’ of the new Polish regional development strategies (SWOT analysis). The
existence or deficit of the records pointing to different kinds of relationships in the region was examined. The records were analysed and the
conclusions concerning the evaluation of relational resources by regional governments were formulated.

Keywords: Relational resources, intangible resources, competitiveness of the region, regional policy.
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