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Lechosiaw Nykiel*

WYBRANE ASPEKTY DZIALALNOSCI
SAMORZADOW MIESZKANCOW
NA PRZYKLADZIE RSM ,LOKATOR"

Zalgcznik do uchwaly Rady Pafstwa z dnia 2! maja 1973 r.J, sta-
nowigcy ramowy regulamin (statut) samorzadu mieszkancow, okresla
istote, strukture, kompetencje i zadania tej organizacji.

W § 1 pkt 1 czytamy:

Samorzad mieszkancéw wyraza sie w stalej i powszechnej reprezentacji miesz-
kancow terenow miejskich, ktora:

~= poprzez dzialalno$¢ spoleczno-wychowawczg ksztaltuje wraz z samorzgdnymi

organizacjami spolecznymi socjalistyczne stosunki wspoélzycia w miejscu zamiesz-
kania,

— zgodnie z programem socjalistycznego rozwoju kraju realizuje w trybie spo-

lecznym zadania zwigzane z poprawa warunkéow bytowych i kulturalnych zycia
mieszkancow,

Uchwata 'powyzéza ustala, Zze organami samorzadu mieszkancow sg
komitety osiedlowe, obwodowe i domowe, natomiast w osiedlach i do-
mach spotdzielczosci mieszkaniowej odpowiednie organy somorzadu
spoldzielczego.

W ostatnich latach dokonuje sie proces przeksztalcania organow
samorzgdu spoldzielczego w organy samorzadu mieszkancow, posiada-
jace wigksze uprawnienia niz rady osiedli. Pozytywny charakter tego
zjawiska polega ma wigczaniu wszystkich mieszkancéow osiedla do
dzialan organéw samorzadowych oraz na mozliwoéci pelniejszego wy-

* Mgr, asystent w Zakladzie Ekonomiki Budownictwa i Inwestycji Instytutu
Ekonomiki Produkcji Uniwersytetu Lodzkiego. ;
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razania woli i dazen calej spolecznosci osiedlowej. W wielu nowych
t6dzkich osiedlach nie istnieje problem, czy organizacje samorzadowe
maja reprezentowa¢ wszystkich mieszkancow, czy tez tylko zamiesz-
kujacych zasoby spoétdzielcze, wszystkie bowiem budynki w -wvsiedlu
stanowig zasoby jednej spoéidzielni. Cho¢ w tym przypadku samorzad
mieszkancow jest faktycznie organem samorzadu spoldzielczego —
w wyniku wspomnianego procesu takze otrzymuje uprawnienia komi-
tetu osiedlowego. Rozszerzajacy sie zakres uprawniefl organéw samo-
tzqdowych jest dla mieszkancow bodzcem do coraz aktywniejszego
uczestnictwa w ich pracy oraz w innych dziataniach na rzecz wiasne-
go osiedla. :

Zmiany w organizacji samorzadu maja jednak i wady: porownujac
kompetencje i warunki dzialania samorzgdu spotdzielczego i samorza-
du mieszkancéow w osiedlach miejskich trzeba stwierdzi¢, ze warunki
dzialania w tym pierwszym przypadku sa korzystniejsze. Samorzad
spoldzielczy ma bowiem diugoletnie i wyprébowane w réznych warun-
kach doswiadczenia, czlonkowie spoldzielni czuja sie wspotwiasciciela-
mi majatku i ich stosunek do budynkoéw i urzadzen osiedlowych jest
inny, niz w osiedlach miejskich. Wiadze spotdzielni (zarzady, rady
spéidzielni) stwarzaja ponadto samorzadowi mieszkancéw (radom
osiedli, komitetom domowym) sprzyjajace warunki dziatania, do czego
zobowigzuja je postanowienia ustawy i statutéw oraz inspirujgca dzia-
talnos¢ Centralnego Zwigzku Spotdzielni Budownictwa Mieszkaniowe-
go. Natomiast miejski samorzad mieszkancow dopiero wypracowuje
formy i metody pracy i nie posiada tak waznego atutu, jaki majg
spotdzielnie, mianowicie, ze w zakresie zarzadzania samorzqd spol-
dzielczy jest pelnoprawnym gospodarzem?,

Rozmiary dziatalnosci samorzgdowej nie sa wielko$cia wymierng.
Spotykane niekiedy w sprawozdawczosci dane liczbowe na ten temat
mogq stuzy¢ jedynie do oceny formy, a mie zasadniczej tresci dziata-
- nia. Zjawisko niewymiernoéci stosunkowo najbardziej daje sie odczué
na polu dziatalnoéci ‘spoteczno-wychowawczej, ktorej nie mozna ujaé
w liczbowe wskazniki, tak aby na ich podstawie dokonaé obiektywnej
i pelnowartoSciowej oceny. Jednoczeénie jest to dziedzina, w ktorej
dzialalno$¢ samorzadu jest szczegolnie intensywna i wszechstronna dzieki
pracy duzej rzeszy spotecznych dzialaczy, ktérych nazwiska czesto nie
figuruja ma listach czlonkéw formalnych organow somorzgdowych.

Istota spoldzielczo§ci stawia przed organizacja samorzadowa bardzo
powazne zadania, nie ograniczajace sig jedynie do bezpoéredm;ego"

*S. Zawadzki, Samorzqd mieszkaficow — wybrane zagadnienia teorii i pra-
ktyki, Warszawa 1972, s, 191,
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dziatania na wlasnym osiedlu. Wynika stagd i okreslona struktura sa-
morzadu. Najwyzszymi organami samorzqdu spoldzielczego sa: zebra-
nie przedstawicieli oraz rada spéidzielni. Na tym forum podejmowane
sg decyzje o najwigkszym znaczeniu dla calej spoidzielni, praca tych
organéw nie jest jednak bezposrednio widoczna na poszczegoOlnych
osiedlach. Najnizszy szczebel samorzadu stanowia komitety domowe,
ktorych uprawnienia sg stosunkowo niewielkie ze wzgledu na mala
liczbe mieszkancow objeta zasigegiem ich dzialania i wystepujace czesto
kolizje interesow mieszkancow sasiednich budynkoéw. Z matych upraw-
nienn wynika czeéciowo minimalny udzial komitetéw domowych w or-
ganizacji Zycia osiedlowego. Ponadto, jak dowodzi praktyka, komitety
domowe nie wykazujg aktywnoéci nawet w ramach przyznanych im
kompetencji i rzeczywistoé¢ wyglada obecnie w ten sposob, ze ewoluuja
one w kierunku ,komitetéw pralniczych”, przy czym gléwne zadanie
przewodniczacego komitetu sprowadza sie do wydawania klucza do pral-
ni. W opinii kompetentnych pracownikéw RSM , Lokator" na 238 ko-
mitetow domowych w osiedlu Teofilow, zaledwie kilka wykazuje poza-
dang aktywnos¢, cho¢ i tam sytuacja daleka jest od zadowalajacej. Pra-
ca tych komitetow ogranicza sig do utrzymywania ciaglego kontaktu
z dozorcy i przekazywania administracji osiedla badz samorzadowi osie-
dlowemu indywidualnych uwag i postulatéw, a rzadziej do wystepowa-
nia w imieniu ogétu mieszkancoéw budynku. 3

Taka sytuacja sprawia, Ze gléwny cigzar pracy samorzgdowej, re-
prezentowanie mieszkancow osiedla na réznych plaszczyznach i organi-
zacja zycia osiedlowego spoczywa na barkach osiedlowych organizacji
samorzgdowych,

Sfery dzialalnoéci samorzadowej mozna podzieli¢ na nastepujgce
grupy: ;

— dzialalnosé¢ spoteczno-wychowawcza; :

— dzialalno$¢ w dziedzinie gospodarki mieszkaniowej i komunalnej;

— dzialalnoé¢ w dziedzinie handlu i ustug;

- — dzialalnoé¢ w dziedzinie kultury, kultury fizycznej i wypoczynku;

— dzialalnos¢ w dziedzinie zdrowia i opieki spolecznej;

— dzialalnoé¢ w dziedzinie porzadku publicznego i powszechnej sa-
moobrony.

Dzialalnos¢ spoleczno-wychowawcza polega w gléwnej mierze na
wspélpracy z réznego rodzaju instytucjami o$wiatowymi i wychowaw-
czymi oraz organizacjami spolecznymi. Wspolpraca ze szkolami dotyczy
- przede wszystkim pomocy w organizowaniu imprez okolicznosciowych
i zaje¢ pozalekcyjnych, obejmuje ona takze pomoc finansowaq. W osie-
dlach RSM ,Lokator" szczeg6lnie rozwinela sie wspélpraca samorzadow
z domami kultury, w ktorych dzialacze spoleczni pracujg jako instrukto-
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’rzy w kolach zainteresowan i jako organizatorzy wielu imprez. To
wiasnie z inicjatywy dzialaczy samorzgdowych powstaly pierwsze ,klu-
by seniora", obecnie istniejace juz we wszystkich niemal osiedlowych
domach kultury. Nie spos6b wymieni¢ cho¢by najwazniejszych inicja-
lyw I dokonan organizacji samorzgdowych, ktérych gléwnym celem jest
 ulatwienie i uprzyjemnienie zZycia mieszkancow osiedli.

Wymienione kierunki, zwigzane z organizacjg zycia w miejscu za-
mieszkania, nie wyczerpuja zadan, jakie spelniajg organizacje samo-
rzadowe RSM , Lokator”. Chodzi mianowicie o dzialania — mniej moze
odczuwalne dla przecigtnego mieszkafnica — zwigzane z decydowaniem
0 najwaznieszych sprawach calej Spoéldzielni: uchwalanie kierunkéw
‘dzialalnogci gospodarczej i spoleczno-wychowawczej, rozpatrywanie
1 ocena wynikow dzialalnosci Spoldzielni. Te doniosle sprawy, lezace
w kempelencji najwyzszego organu samorzgdowego — Zebrania Przed-
stawicieli ~—— wymagajg od jego uczestnikéw nie tylko zaangazowania
i poczucia odpowiedzialnoéci, ale i posiadania okreslonej wedzy, nie-
zbednej do podejmowania trafnych decyzji spolecznych i gospodarczych.
To, ze znaczna czé¢ dzialaczy samorzgdowych spelnia te wymagania,
jest m. in, efektem okreélonych inicjatyw Spotdzielni — organizowane
s kursy dokszlatcajgce, na ktoérych czlonkowie organéw samorzado-
wych zapoznajg sie z problemami oraz sposobami nadzorowania i kie-
rowania pracg Spoéldzielni, Podjecie przez Zarzad Spoldzielni takiego
dzialania jest wyrazem dazenia do zacieénienia wspolpracy i podnosze-
uia na corez wyzszy poziom partnerskich stosunkéw z organami samo-
rzgdowyini, a takze do stalego zwigkszania rzeczywistego wkladu miesz-
kancow osiedli spoidzielezych w kierowanie Spéidzielnig. Jest to bar-
dzo cenne, nie dopuszczono bowiem do sytuacji, jaka wytworzyla sie
w niekidrych innych spéldzielniach, gdzie rola najwyzszych organéw
samorzgdowych sprowadza sie jedynie do bezkrytycznego zatwierdza-
nia przedstawionych przez zarzgd planéw i sprawozdan oraz wydawania
uchwal, w ktérych opracowaniu udzial samorzadu takze byt minimalny.

Zebranle Przedstawicieli jest organem uchwalpdawczym, natomiast
najwyzszym organem wykenawczym jest Rada Spoldzielni, dzialajaca
poprzez szereg specjalistycznych komisji, odpowiednio do zalozonych
kierunkéw swej pracy: np. Komisja Cospodarki Zasobami Mieszkanio-
wymii asalizuje i opiniuje dzialalnoéé zajmujacego sie tymi sprawami
~dzialu Spojdzielni oraz czuwa nad wlasciwym gospodarowaniem zaso-
bami mieszkaniowymi przez lokatora, administracje i sama. Spétdzielnie.
Cdyby nie dobra gospodarka zasobami mieszkaniowymi, to czyz wszyscy
wlasclwie mieszkancy blokéw, ktore mialy przejs¢ kilka lat temu —
wobec potrzeby rejonizacji spoldzielczoéci — pod zarzad innej spol-
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dzielni, opowiedzieliby sig za pozostaniem w ,Lokatorze"? A tak wlaénie
sig stato. :

Czlonkowie Komisji Inwestycyjnej oceniajg z kolei prace pionu in-
westycyjnego Spoldzielni, sprawdzaja postep robét i jakos¢ wykonaw-
stwa, opracowujg wnioski dotyczgce usprawnienia i zagwarantowania
terminowej realizacji zadan inwestycyjnych. Niejednokrotnie zdanie
Komisji decyduje o takim czy innym posunigciu inwestycyjnym -—
z jej inicjatywy np. dokonano modernizacji najstraszych blokéow ,Lo-
katora" w osiedlu ,Starym"; na trwate tez stalo si¢ zadaniem Komisji
opiniowanie wnioskéw i projektéw dotyczacych budowy urzadzen osie-
dlowych. |

Dzialalnoé¢ Spolecznej Komisji Mieszkaniowej dotyczy giéwnie osob
oczekujgcych na mieszkania, jejsdzialacze rozpatrujg bowiem wnioski
kandydatéw i czlonkéw Spoélidzielni, przedkladajac zarzadowi w razie
potrzeby propozycje przyspieszenia perminu przydzialu mieszkan. W ce-
lu opracowania wnioskéw Rada Spoldzielni na zlecenie przewodnicza-
cego Komisji powoluje spoteczne zespoly wizytujgce, ktore bezposred-
. nio w miejscu zamieszkania kandydatow i czlonkow Spoldzielni zbie-
rajg niezbedne informacje. Praca w tej Komisji jest szczeg6lnie odpo-
wiedzialna ze wzgledu na trudno$¢ wywazenia racji (komu w pierwszej
kolejnosci przyzna¢ mieszkanie, gdy wydaje sig, Ze podstawy ku temu
majg wszyscy jednakowe?), a decyzje trzeba podejmowac tak, aby nie-
zadowolonych bylo jak najmniej. O rozmiarach pracy na tym odcinku
§wiadczy fakt przyznania z 'listy warunkowej i list dodatkowych
w 1977 r. az 318 mieszkan, co stanowi 13,6%, ogolnej liczby 2333%
bedgcych do rozdysponowania w tym okresie. ‘

Na wymienienie zastuguje takze Komisja Pracy Kobiet. Jej dziataczki
organizujg — wspodlpracujac z komisjami rad osjedlowych — punkty
wypozyczania zmechanizowanego sprzetu gospodarstwa domowego
oraz wszelkie kursy: racjonalnego zywienia, kosmetyczne, kroju i szy-
cia itd, a takze urzadzaja — razem z innymi organizacjami spolecz-
nymi — poradnie estetycznego urzgdzania mieszkan, punkty , Praktycz-
nej Pani", pétkolonie i ogrodki jordanowskie. Czlonkowie Komisji Fra-
cy Kobiet nie mogg si¢ opiera¢ w swej dzialalnosci wylacznie na od-
gérnych wytyeznych, rodzaj tej pracy — przypomnijmy: spolecznej —
wymaga wiele inicjatywy oraz znajomosci zycia, zainteresowan, a zwla-
szcza potrzeb kobiety pracujgcej, obarczonej dzieémi i prowadzenicm
domu, ‘

Dzialalnoé¢ pozostatych komisji, tzn. Komisji Samorzadowo-Czion-
kowskiej i Komisji Rewizyjnej réwniez zastuguje na wysoka ocene

® Materlaly na sebranle przedstawliciel! RSM ,Lokator”, maj 1978 r.
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i wiele jest przykladéw na to, ze aktywisci Rady Spoétdzielni doskona-
le wywigzuja si¢ z powierzonych im zadan. /

Dla przecigtnego mieszkanca osiedla najbardziej odczuwalna jest
praca organow samorzadowych nizszego szczebla, tzn. komitetow osie-
dlowych i rad osiedli. Najkrocej mozna powiedzie¢, ze aktywisci rad
osiedlowych dzialajac jednoczesnie w specjalistycznych komisjach kie-
ruja codzxennym zyciem w swoich miejscach zamieszkania. Zajmujg
si¢ m, in. organizowaniem we wlasnym zakresie pomocy i opieki spo-
lecznej, czynig starania o podniesienie estetyki osiedli, dzialajg w osie-
dlowych komisjach rozjemczych, wspoldzialajg z urzedami dzielnico-
wymi i organizacjami spolecznymi w dziedzinie realizacji zadan gospo-
darczych, socjalnych i kulturalnych w osiedlach. Zebrania komitetow
osiedlowych odbywaja si¢ zwykle raz w miesigcu. Dokonuje sie tu
podsumowania efektow pracy poszczegolnych komisji specjalistycznych
oraz dyskutuje problemy, ktorych rozwigzanie lezy w kompetencji sa-
morzgdu osiedlowego. Tutaj takze podejmuje sie decyzje dotyczace
przedstawienia Radzie Spotdzielni badz Zarzadowi spraw, wymagajacych
dziatania ze strony tych organow.

Rodzaj istniejacych przy samorzadach osiedlowych komisji zasad-
niczo pokrywa sie z wymienionymi uprzednio plaszczyznami dziatal-
nosci samorzadoéw. Aby mozliwe bylo tak wszechstronne i jednoczes-
nie zgodne z oczekiwaniami spolecznosci osiedlowej dzialanie, w pracy
osiedlowych organow samorzgdowych musza bra¢ udziat ludzie nie tyl-
ko zaangazowani w pracy spolecznej 1 posiadajgcy okreslong wiedze.
Powinni to by¢ ponadto reprezentanci réznych grup wiekowych i za-
wodowych, a takze réznych ugrupowan i organizacji spolecznych oraz
politycznych. Liczby przedstawione w tab. 1 moéwia, ze struktura rad
osiedlowych w osiedlach RSM »Lokator" jest pod tym wzgledem pra-
widlowa.

Zamieszczona w tabeli liczba komitetow domowych jest pewnym
mierniklem wielkosci osiedla, a tym samym zadan stojgcych przed dzia-
taczami komitetow osiedlowych w zakresie organizacji zycia w tych
zespolach mieszkaniowych.

Stosunkowo najwigksze znaczenie z punktu widzenia warunkow by-
towych mieszkafncow osiedli ma dziatalnos¢ komisji gospodarki zaso-
bami mieszkaniowymi oraz komisji handlu i ustug. Pierwsze z nich zaj-
muja sie — ogolnie méwigc — utrzymaniem zasobow mieszkaniowych
we wiasciwym stanie oraz sprawami zwigzanymi z estetyky osiedla —
sa to niejako najstarsze historycznie zadania samorzgdu mieszkancow,
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Tabela 1
Struktura osiedlowych organéw samorzadowych RSM ,Lokator" w kodzi w 1977 r.
Czlonkowie ' OSIEDLA
organow Doly- Zgierska- | im, M.Ko- | .im.S.Ze- | im. W.Rey-
samorzgdowych -Wschéd | -Stefana nopnickiej | romskiego monta
Ogétem 32 m 50 33 46
w tym
kobiety 17 11 22 11 15
miodziez 2 5 1 2T 5
Przynalezno$é

do ugrupowan
spoteczno-po-
litycznych
PZPR 26
ZSL —
SD fiss
bezpartyjni 6
Liczba komitetéw
domowych

w osiedlu 45 21 96 68 : 74
Liczba czlonkow
komitetow

domowych 135 63 512 231 259

I
!
|

24 27 22

Zrodio: Oprocowanie wlasne na podstawie materialéw statystycznych RSM |, Lokator',

a w aktach normatywnych okreslajacych role samorzadu zajmujga one
niewspéimiernie duzo miejsca w stosunku do innych zadant.
Dzialalnoé¢ osiedlowych komisji gospodarki zasobami mieszkanio-
wymi obejmuje szeroki wachlarz dziatan, gléwnie kontrolnych i opinio-
dawczych, a takze w zakresie opracowywania wnioskow i postulatow
pod adresem administracji osiedli. Jako jedno z najwazniejszych zadan
wymieni¢ nalezy uczestnictwo w jesiennych i wiosennych przegladach
budynkéw; w protokotach przegladu umieszcza sie¢ ocene stanu tech-
nicznego zasob6w mieszkaniowych w osiedlu i na tej podstawie zostaje
opracowany wspolnie z administracjg osiedla plan remontow. Podobnej
ocenie poddawane jest w ramach okresowych przegladéw osiedle w za-
kresie elewacji, zieleni osiedlowej, terenow rekreacyjnych, placow za-
baw itp. Wnioski z tego przegladu przekazywane sg w formie konkret-
nych postulatow administracji osiedlowej lub, w razie potrzeby, wyz-
szym organom samorzgdowym, a dalej — Zarzadowi Spotdzielni.
Oprécz tych postulatow, wskazujgcych administracjom osiedlowym

*T. Fuks, Samorzqd mieszkaricow miast w europejskich panstwach socjali-
stycznych, Warszawa 1973, s, 115,
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‘klerunek dzialania, opracowywane sg takze wnioski, majace na celu
konkretne usprawnienia gospodarcze — np. w osiedlu im. W. Reymon-
ta przedmiotowa komisja na posiedzeniu Komitefu Osiedlowego przed-
stawila wniosek (uzgodniony juz z mieszkarncami) dotyczacy malowa-
nia w czynie spolecznym stolarki okiennej, przy czym administracja
zobowigzalaby sig dostarczy¢ farby. Rozwigzanie takie pozwolitoby wy-
korzysta¢ moce zakladu remontowego do innych prac, niemozliwych do
wykonania w czynie spolecznym. Tego rodzaju wnioski, majgoe szer-
sze zastosowanie, przedstawiane sa na zebraniach samorzadu spéidziel-
tzego z propozycja uwzglednienia w innych osiedlach.

Szeroka aprobate uzyskala takze inicjatywa Komisji Gospodarki Za-
sobami Mieszkaniowymi przy samorzadzie osiedlowym w osiedlu im.
M. Konopnickiej dotyczaca zmniejszenia zadluzen czynszowych,
W pierwszej czeéci akcji zaproszono na zebranie Komitetu Osiedlowe-
go osoby zalegajace z czynszem w celu zlozenia wyjaénien. Juz samo
wezwanie zdopingowalo wiele 0séb do uregulowania naleznosci — przed
zebraniem przedstawily one dowody wplaty catkowicie likwidujgce na-
leznosc, Szereg innych osob zlozylo oswiadczenia, w ktérych zobowia-
zaly sie do wplacenia zaleglych sum w okreslonym terminie, Druga
czesC akeji polegala ha wywieszeniu w klatkach schodowych list dtuz-
nikow, ktérzy zignorowali wezwanie do zlozenia wyjasnien czy tez
jakiegokolwiek ustosunkowania si¢ do swego zadluzenia. W przypad-
kach szczeg6lnie wysokiego zadluzenia lub wystapienia innych okolicz-
nosci uzasadniajgcych takie posunigcie, samorzad wnioskowat o skiero-
wanie sprawy do sadu. Efektem tych dzialan jest wydatne zmniejszenie
zadluzen czynszowych za lokale mieszkalne na przestrzeni roku 1977.
W dniu 31-XII 1977 r. wynosity one 1757 tys. z15, W poréwnaniu ze sta-
nem z 111977 1. daje to spadek o 245 tys. z}, przy czym zadecydowala
tu akcja organizacji samorzadowych w osiedlu Teofilow, gdzie w ana-
logiczniym okresie nastapit spadek zadluzen czynszowych z 1181 tys. zi
do 822 tys. zt, a wigc az o 359 tys. zi. Nasuwa sie wiec oczywisty wnio-
sek, Ze przyjecie przez pozostale samorzady metod wypracowanych
i zastosowanych przez komitety osiedlowe na Teofilowie zapewnitoby

+ ~dalsze, wyrazne polepszenie sytuacji na tym odcinku w calej Spél-

dzielni.

Nie ¢g to jedyne wymierne efekty dzialania samorzgdu. Niebagatel-
ne gospodarcze znaczenie majg réwniez inicjatywy komitetéw osiedlo-
wych w zakresie podejmowania czynéw spolecznych, ktérych celem
jest uporzadkowanie osiedlowych terenéw zielonych, a takze pomoc
w budowie placéw zabaw, ogrédkéow jordanowskich i innych urzadzen

¥ Wszystkie dane dotyczgce zalegiosci czynszowych zaczerpnietc z Materiaibw
no zebranie przedstawiciell ...
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osiedlowych. Uchwaly w tym zakresie podejmujg komitety osiedlowe
lub Rada Spéldzielni, lecz wniosek opracowywany jest zwykle przez
komisje gospodarki zasobami mieszkaniowymi po uprzednim porozumie-
niu sige z mieszkancami osiedla co do miejsca i rodzaju prac oraz ter-
minu, w ktéorym mozliwie najwieksza liczba mieszkancéw moglaby
wzig¢ udzial w czynie.

Bezpos$rednia organizacjg czynéw spolecznych zajmujg sie admini-
stracje osiedli — do nich nalezy zapewnienie sprzetu i materialdow oraz
fachowe kierowanie pracami. Czyny organizowane.sg na wszystkich
osiedlach, jednak, tak jak w innych dziedzinach, tak i tutaj najwickszy-
mi osiggnieciami moga poszczyci¢ sie samorzady osiedli na Teofilowie,
gdzie warto$¢ czynéw spolecznych wyniosta w 1977 1. 1800 tys. zi, pod-
czas gdy w calej Spoldzielni osiggnela ona sumeg 2340 tys. zl. Na wiel-
kos¢ te zlozylo sig niemal 43 tys. przepracowanych rohoczogodzin przez
blisko 7 tys. mieszkancow.

. Tabela 2

Rozmiary czynow spoleczn‘ych wykonanych przez mieszkancow osiedli REM | Lokator"
w kodzi w 1977 r.

Wartoéé czynow Przepracow‘ane
Osiedle (tys. z1) roboczogodziny Uczestnicy
Doly-Wschéd , 200 4362 600
Zubardz 200 16555 =% 175
Zgierska-Stefana 140 3450 373
Teofilow ' 1800 | 33 569 5698
Razem 2340 BT TR gagn

.

Zrédio: Materfaly wewngtrzne R’SM . Lokator'',

Komisje gospodarki zasobami mieszkaniowymi przy samorzgdach
osiedlowych majag do spelnienia jeszcze inne, niezmiernie wazne -
cho¢ moze mniej-widoczne — zadania, polegajace na kontroli dzialal-
- noéci administracji osiedli. Samo bowiem opracowanie planéw remon-
tow i konserwacji mieszkan, budynkéw i urzadzen osiedlowych nie
gwarantuje prawidlowej ich realizacji, nie moéwige juz o wykonaiiu
prac pozaplanowych, wyniklych z niespodziewanych awarii i uszkodze.
Dzialalno$¢ komisji polega tutaj na, w miarg mozliwoséci bezposrednim,
nadzorze w trakcie wykonywania prac remontowych i konserwacyj-
nych lub na sprawdzaniu efektu robot. W przypadku stwierdzenia nie-
dociggnie¢ czlonkowie komisji zglaszajq administracji osiedlowej swo-

/
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o

je uwagi, zadajac jednoczeénie wyjasnien lub tez usunigcia nieprawidio-
wosci w écisle okreslonym terminie,

Nieco inaczej przedstawia sie sytuacja, gdy w osiedlu wykonujg
takie czy inne prace przedsigbiorstwa miejskie — wowczas komisja
wystepuje z postulatem oddelegowania kompetentnego pracownika ad-
ministracji, ktory bedzie nadzorowal wykonywanie tych prac i interwe-
niowat w uzasadnionych przypadkach.

Do kontrolnych zadan komisji nalezy réwniez ocena pracy dozor-
céOw polegajaca na zbieraniu opinii mieszkancoOw na ten temat, aby na
ich podstawie przediozy¢ na zebraniu komitetu osiedlowego wnioski
o nagrode badz ukaranie. W tym miejscu nalezy jednak stwierdzi¢, Ze
tam, gdzie sq sprawnie dzialajace komitety domowe, sprawy sporne za-
latwiane sq na miejscu i nie trafiaja na forum osiedlowe.

Dobre warunki bytowe mieszkancow osiedla wyznacza nie tylko stan
techniczny lokali mieszkalnych oraz urzadzen domowych i osiedlowych,
ale rowniez odpowiednia sie¢ placoéwek handlowych i uslugowych pra-
cujacych w dogodnych godzinach i wlasciwie zaopatrzonych, a takze
wlasciwy uklad komunikacyjny. Tymi sprawami w osiedlach zajmujg
sie dzialajagce przy komitetach osiedlowych komisje handlu i ustug.
Bogaty zakres ich dzialania obejmuje, oprocz statutowych zadan, takze
szereg inicjatyw majacych na celu dobro mieszkancow, a bedacych efek-
tem zaangazowanej pracy dzialaczy samorzadowych. Komisje te zbieraja
uwagi i wnioski mieszkancéw dotyczgce pracy placowek handlowych
i na tej podstawie opracowujg plany poprawy organizacji handlu. Uw-
zglednia sie tutaj dzialania w zakresie: zmiany godzin otwarcia skle-
pow, utworzenia nowych placowek badz likwidacji istniejacych, zmia-
ny lokalizacji, zmiany w zaopatrzeniu itp. Czasem zalatwienie spraw
lezy w kompetencji samorzadu osiedowego, wtedy nawigzuje on bez-
poéredni kontakt z wlasciwymi instytucjami i postuluje podjecie od-
powiednich krokéw. Takze sami mieszkancy maja teoretycznie mozli-
wos¢ wplywania na rozwigzywanie probleméw’ handlu w osiedlu. Na
osiedlu im. W, Reymonta np. Komisja Handlu i Ustug zorganizowala
spotkanie z dyrekcja WSS Lodz-Baluty, na ktérym z jednej strony
przedstawiono wnioski mieszkancéw dotyczace zmian w organizaciji
handlu, a z drugiej strony przedstawiciele WSS wypowiedzieli sie na
temat mozliwosci i ewentualnego terminu wprowadzenia tych zmian.
Efektem dzialalnosci Komisji jest m. in. otwarcie sklepu PCR, co po-
prawito zaopatrzenie w artykuly rolno-spozywcze i zlikwidowanie pijal-
ni piwa. Opracowano takze i przedlozono na Zebraniu Przedstawicieli
wnioski dotyczace budowy pawilonéw ustugowych na wszystkich osied-
lach Teofilowa oraz centréw hadlowych w osiedlach im. S. Zeromskie-
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go i im. M. Konopnickiej. Realizacja tych zadan nie zostanie jednak
podjeta w najblizszym czasie ze wzgledu na negatywna odpowiedz WSM
i Wojewodzkiej Komisji Planowania przy Urzedzie Miasta.

Dzigki inicjalywom komisji zajmujgcych sie sprawami handlu i us-
lug organizowane sg takze kiermasze warzyw i owocow oraz — bedace
wynikiem porozumien z WSS ,Spolem"” i SDH ,Central" — kiermasze
artykuléw przecenionych, cieszace sie ogromnym powodzeniem wéréd
mieszkancow wszystkich osiedli. Dokonano réwniez wielu zmian w go-
dzinach otwarcia placowek handlowych i ustugowych.

‘Do kompetencji komisji handlu i ustug nalezy takze ciggly nadzor
nad pracg handlu., Jest to jednoczeénie jedno z najwazniejszych za-
dan tych komisji. Kontroli podlega zaopatrzenie sklepéw, kultura ob-
stugi, wystr6j wnetrz oraz praca kierownictwa placéwek handlowych
i ustugowych. Sam fakt sprawowania kontroli samorzadowe| jest bodz-
cem do lepszej pracy dla kierownikéw i personelu sklepow, a w przy-
padku stwierdzenia wyraznych zaniedban komitet osiedlowy informuje
dyrekcje wlasciwej organizacji handlowej o sytuacji w danej,placowce.

Oprécz spraw handlu i uslug przedmiotem zainteresowania komisji
jest réwniez uklad komunikacyjny i organizacja ruchu kolowego i pie-
szego w osiedlu. Zadania w tej dziedzinie polegaja na zbieraniu opinii
mieszkancéw osiedli na temat tras linii autobusowych, ewentualnego
‘uruchomienia nowych linii, lokalizacji przystankéw, ustawienia zna-
kéw drogowych, rozmieszczenia parkingow itp. Komisja opracowuje te
uwagi w formie konkretnych postulatéw i przedstawia na zebraniu ko-
mitetu osiedlowego. Jeszcze do niedawna Rada Spéldzielni musiala
wystepowac z tego typu wnioskami do wlaéciwych instytucji, lecz od
lipca 1977 r. samorzady osiedlowe posiadaja uprawnienia do bezposred-
nich wystapien w zakresie realizacji tych postulatéw®. Tak wigc obec-
nie tylko od komitetéw osiedowych, a w szczegolnosci od ich komisji
handlu i ushug zalezy prawidlowy uklad komunikacyjny i organizacja
ruchu w osiedlu. : '

Trzeba przyzna¢, ze na tym odcinku samorzady- osiedlowe dobrze
wywigzujg sie ze swoich zadan. Udalo si¢ dokona¢ wielu zmian w za-
kresie lokalizacji przystankéw i tras linii autobusowych, a takze wyeg-
zekwowano wlasciwe parkowanie samochodéw poprzez zmiany roz-
mieszczenia znakéw drogowych na ciggach pieszo-jezdnych. Szczegdl-
nie w tym ostatnim przypadku uporzadkowanie sytuacji miato duze
znaczenie ze wzgledu na bezpieczenisiwo mieszkancow, a przede wszySt-
kim bawigcych sie dzieci.

% Uchwata Zarzadu RSM ,Lokator" nr 496 z dnia 15 czerwca 1977 r. (protokot
20/77) oraz pismo do rad osiedli z dnia 14 lipca 1977 1. (1. dz. EG/738/77).
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W celu pelniejszego przedyskutowania probleméw komunikacji i ru-
chu drogowego w osiedlu Komisja Handlu i Ushuig w osiedly im,
W. Reymonta zorganizowala spotkanie z przedstawicielami MPK i Wy-
dzialu Drog i Mostéw Urzedu Dzielnicowego Lédz-Batuty. Oméwiono
zagadnienia zwigzane z uporzgdkowaniem skrzyzowania ulic Rojna—
. —Traktorowa oraz dalsze zmiany lokalizacji przystankéw autobuso-

wych. '

Przytoczone tu pozytywne przyklady driatania komisji samorzgdo-
wych w osiedlach nie oznaczaja, ze réwnie preznie dzialaja one wsze-
dzie. Sg jeszcze osiedla, gdzie dzialalnogé nie tylko komisji, ale i ca-
lych komitetéw osiedlowych jest niezadowalajaca — dotyczy to glow-
nie osiedli nowych, ktérych samorzad nie zdolat jeszcze wypracowac
wlaéciwych sobie form pracy. Ponadto na dzialalnosé organow samo-
rzgdowych w powaznym stopniu wplywa baza, jakg mozna dyspono-
" wa¢ w osiedlu. T

Istnieje opracowany system punktowej oceny warunkéw dzialalnosci
spoleczno-wychowawczej w osiedlu; uwzglednia on istnienie ‘odpowied-
niej bazy lokalowej, urzgdzen rekreacyjnych i sportowych oraz innych
urzgqdzen, placowek i form dzialalnosci ulatwiajgcych prace samorzadu
mieszkancoéw. Kazdy z wymienionych elemetnéow zostaje oceniony we-
dhug skali ocen od 0 do 3, a laczna suma punktéw pozwala poréwnaé
warunki dzialalnosci w poszczegélnych osiedlach?. W osiedlach RSM
nLokator" wyniki oceny, wedlug wlasnych obliczes autora, przedsta-
wiajg sie nastepujaco:

osiedle Doly-Wschéd 56 punktéw
osiedle im. W. Reymonta 58 punktéow
osiedle im. S. Zeromskiego 41 punktow
osiedle im. M. Konopnickiej 56 punktow
osiedle Zgierska-Stefana 27 punktow

Najlepsze zatem warunki do pracy ma samorzad w osiedlach im.
W. Reymonta, Doly-Wschéd i im. M. Konopnickiej. W tych takze
osiedlach jego praca jest najbardziej widoczna i efektywna; potwierdza
sie wige teza o korelacji migdzy dzialalno$cig organéw samorzgdowych
' @ bazg lej dzialalnosei.

Jedng z podstawowych przestanek prawidlowej pracy organéw sa-
morzadowych —- na ktorg takze wplywa posiadanie odpowiedniego za-
plecza lokalowego — jest utrzymanie stalego kontaktu z mieszkancami
osiedla. Duza role maja tu do spelnienia — jako ogniwo laczace miesz-

" Szczegélowy opis metody i sposob jej stosowania zawiera artyku! B. Podla-
sin, K. Wijata, Pomiar warunkéw dzialalnosci spoleczno-wychowawczej osiedla
mieszkaniowego, ,Czicv. iek w Pracy 1 Osiedlu" 1976, ur §.

o



Dzialalnod¢ samorzadéw mieszkadcdw y 171

kancéw z komitetem osiedlowym - komitety domowe. Te jednak, jak
juz wspomniano, nie wykazuja potrzebnej aktywnosci. Samorzady osie-
dlowe zmuszone byly zatem szuka¢ innych form cigglego kontaktu
z mieszkancami. Takg formg sa dyzury pelnione przez czlonkéw ko-
mitetow osiedlowych w ustalonych miejscach i dniach oraz w godzi-
nach najdogodniejszych dla ogélu mieszkaficéw osledla. W czasie tych
dyzuréw przychodzg mieszkancy z bardzo réznorodnymi sprawami.
Czesto dotyczg one dzialalnosci administracji, pracy konserwatoréw,
dozorcow, utrzymania porzgdku w osiedlu itd. Sg to nie tylko krytycz-
ne uwagi, lecz takze konkretne postulaty pod adresem administracji
osiedla. Pracedura postepowania w takich przypadkach wyglada naste-
pujaco: uwaga czy postulat sg sprawdzane, oceniane, a dalej — jesli sg
stuszne — przekazywane badz do administracji, badz do przedyskuto-
wania podczas zebrania komitetu osiedlowego. W przypadku uwag nie-
stusznych lub wyniklych z partykularnych intereséw nie podejmuje sie
oczywiscie zadnych dzialan, wyjasniajac co najwyzej wnioskodawcy
‘istniejacy sytuacje.

Niezmiernie wazng forma dzialania s zwotywane dorocznie zebra-
nia grup czionkowskich. Odpowiadajg one zebraniu przedstawicieli na
. szegeblu Spéldzielni, jednak majg bardziej bezposredni i roboczy 'cha-
rakter. Dyskutuje sie tutaj problemy bezposrednio nurtujace poszcze-
gélnych mieszkaficow. Organizatorem tych zebran jest organizacja sa-
morzadowa i Zarzad Spoldzielni; ponadto zawsze uczestniczy w nich
czlonek zarzadu oraz przedstawiciele administracji osiedla. Zebrania
grup czionkowskich dokonujg podsumowania i oceny dzialalnosci admi-
nistracji osiedla oraz ustalajg kierunki pracy na najblizszy okres, Przed-
stawiane sg takze postulaty i wnioski, ktére wymagajq oméwienia ich
na szerokim, osiedlowym forum. Przyjecie na zebraniu takich postula-
tow zobowigzuje administracje osiedla lub Zarzad Spéidzielni do pod-
jecia dzialan w celu ich realizacji. Nie wszystkie jednak wnioski miesz-
kaficow osledli, mimo wysitkéw administracji i Zarzadu Spéldzielni,
mogg by¢ zrealizowane. Dotyczy to takze tych wnioskoéw, ktérych ko-
niecznos¢ realizacji jest oczywista — wymieni¢ tu mozna choéby
powtarzane od wielu lat postulaty budowy szaletéw publicznych w osie-
dlach Teofilowa. Wiaéciwe instytucje planistyczné i gospodarcze sze-
reg razy odpowiadaly negatywnie na wystapienia Zarzadu Spéidzielni
i' dopiero w 1977 r. uzyskano obietnice realizacji tych obiektow. Po-
dobnie przedstawia si¢ sprawa budowy studni awaryjnych — w tym
przypadku otrzymano odmowe realizacji przedsiewziecia do roku 1980,
Rowniez na tempo budowy o$rodka sportowego Zarzad nie ma wplywu,
gdyz jego inwestorem jest pewne przedsiebiorstwo przemyslowe. Ze-
brania grup cztonkowskich usta'laj‘q tylko ramowe kierunki dzialania

¥ ]
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I’ podejmujg zasadnicze decyzje, natomiast caloéé pracy w ciggu roku
spoczywa na barkach komitetéw osiedlowych i dziatajacych przy nich
komisji specjalistycznych. Oprécz zaangazowania w pracy spolecznej
swych czlonkéw i odpowiedniej bazy w zakresie urzadzef osiedlowych
i lokali, organy samorzadu osiedlowego musza takze dysponowac
wlasnym funduszem na prowadzenie dzialalnosci i — co takze bardzo
wazne — na nagrody dla wyrézniajacych sie dziataczy.

Dochody komitetow osiedlowych zalezne sg w glownej mierze od
ich pracy, jako ze zrédlem dochodéw sg nagrody w réznego rodzaju
konkursach, w ktoérych przedmiotem oceny jest dzialalno&é samorzg-
dow i jej efekty. Drugim Zrédlem dochodéw, takze zaleznym od pracy
organow samorzadowych, jest zbiérka, a nastepnie sprzedaz surowcow
wtornych, Jakie kryjg sie tu mozliwosci, $wiadcza wyniki uzyskane
przez komitety osiedlowe na Teofilowie, gdzie wartoge zebranego
czerstwego chleba, ztomu i makulatury wyniosta w 1977 r. 187 tys. zis
Jedynym statym Zrodlem dochodéw wszystkich komitetow osiedlowych
jest 5%, wplywéw z oplat sanitarno-weterynaryjnych od psow, otrzy-
mywane od Zarzadu Spétdzielni. Srodki finansowe, ktorymi dysponuja
organy samorzadowe, sa zbyt male na . jakgkolwiek dzialalnoé¢ in-
westycyjng, sluzg natomiast dofinansowywaniu klubow osiedlowych
i imprez kulturalnych. W osiedlu im. W, Reymonta czeé¢ funduszu prze-
znaczono na dofinansowanie imprez choinkowych w szkolach i ufundo-
wanie nagréd dla uczniow wyrédiniajacych sie w pracy spotecznej. Do-
konano takze zakupu sprzetu sportowego dla klubu osiedlowego. Stalg
pozycje po stronie wydatkéw w funduszu komitetéw osiedlowych sta-
nowig nagrody dla zastuzonych dzialaczy i mieszkancéw osiedla. Na-
gredy te oprécz swej podstawowej roli spelniaja takze funkcje bodz-
cowg, polegajaca na zachgcaniu mieszkancéw do aktywnej pracy spo-
- lecznej na rzecz osiedla. Sprawnie dziatajacy samorzad, mimo z zalo-
zenia niewielkich funduszy, ma ich dostatecznie duzo na pokrycie
swoich wydatkéw, natomiast prowadzenie samodzielnej dzialalnogci in-
westycyjnej jest zbedne, gdyz organy samorzadowe, wspolpracujac
z Zarzadem Spoéldzielni, moga sterowaé dzialalnoscig inwestycyjng Spqt-
dzielni na terenie wilasnego osiedla.

Przedstawiona pewyzej sytuacja stanowi pozadany model wspotdzia-
lania samorzadow osiedlowych z Zarzadem Spoldzielni. W praktyce
jednak czesto wystepujacy partykularyzm interesow poszczeg6lnych ko-
mitetow osiedlowych uniemozliwia pelne oparcie sie w decyzjach in-
westycyjnych na ich postulatach, a to w konsekwencji prowadzi do zer-
wania partnerskich stosunk6w miedzy tymi organami, Wystgpienie ta-
kich zjawisk jest zdecydowanie niekorzystne spolecznie. Podobne przy-
mzdmia komitetow osiedlowych nr 14, 15, 16,
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czyny byly powodem zaniechania niemal we wszystkich spo6ldzielniach
mieszkaniowych wspolpracy z komitetami domowymi, co doprowadzilo
w efekcie do prawie catkowitego zaniku tej formy samorzadu. |
Przyklad samorzgdow domowych wywcaluje obawy co do przyszlego
losu komitetow osiedlowych, szczegélnie w matych osiedlach, stano-
wigcych niewielkg cze$¢ zasobow spoldzielni. Pewnym potwierdzeniem
tych obaw jest wspomniane juz uprzednio zjawisko bezkrytycznego
przyjmowania i zatwierdzania przez organy samorzadowe opracowywa-
nych przez zarzad i administracje planéw i sprawozdan. Poglebienia
sie takiego stanu musi nieuchronnie prowadzi¢ do przeksztalcenia sie
samorzadéw w ciala fikcyjne, badz do ograniczenia ich dzialalnosci do
sfery kulturalno-wychowawczej.

Samorzgdnos¢ jest nieodlgczng cechg organizacji spoldzielczej, a wiec
istnienje spotdzielni uwarunkowane jest funkcjonowaniem samorzgdu. Po-
wyzsza teza nakazuje podejmowac dzialania w kierunku zapewnienia
organizacjom samorzadowym odpowiednich warunkéw pracy. Niektore
spotdzielnie, w tym i RSM , Lokator”, dostrzegajgc ten problem, a_jedno-
czesnie dbajac o utrzymanie wiasciwych, partnerskich stosunkéw z orga-
nami samorzgdowymi, juz od dawna organizowaly kursy doksztalcajgce
dla dzialaczy samorzgdowych. Obecnie pelniej rozwigzano ten problem
dzigki przejeciu przez organy wiladzy terenowej roli kocordynatora dzia-
lan samorzadow osiedlowych, a tym samym i organizatora wszelkich
kursow i szkolen.

Z cala pewnoéciag system organizacji samorzadowej bedzie ulegat
dalszemu doskonaleniu, co umozliwi mieszkanicom osiedli odgrywanie
roli pelnoprawnego gospodarza na swoim terenie. Wiele dokonaé moga
w tej dziedzinie zarzqdy spotdzielni mieszkaniowych, ktére najlepiej zna-
ja 1 rozumiejg problemy pracy organéw samorzadowych dzigki wielo-
letniej i wieloplaszczyznowej wspélpracy z nimi.

Dotychczasowe osiggnigcia Zarzgdu Spoldzielni ,Lokator’’ na polu-
uaktywniania samorzadéw pozwalajy sadzi¢, ze i w przysziosci dosko-
nalenie wspotdzialania i poglebianie partnerskich stosunkéw z organami
samorzgdowymi bedzie zjawiskiem statym.

Polwierdzeniem powyzszej pochlebnej oceny jest wysokie uznanie
dla pracy Spotdzielni, jakie zostalo wyrazone w uchwale DRN Lédz-Ba-
tuty® ,,[...] w ostatnich latach RSM ,Lokator" osiggnela znaczny postep
w realizacji swych statutowych zadan. Wyraza sie to m. in. w uspraw-
T % Uchwala nr XVIII/62/77 Dzielnicowej Rady Narodowej Lodz-Batuty z dnia
24 pazdziernika 1977 r. w sprawie oceny dzialalnosci Zarzadu i administracji osiedlo-

wych RSM |, Lokator" w zarzadzaniu budynkami mieszkalnymi oraz ich wspoéldziatania

z samorzadem mieszkancow, Odpis uchwaly znajduje sig w Materialach na zebranie
przedstawiciell...
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