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1. Wstęp

Podstawową fu n k c ją , Jaką zw iązki zawodowe powinny rea liz o w a ć , 

j e a t  obrona In te resó w  pracow niczych. Isto tnym  aspektem  fu n k c ji  

obronnej J e s t  wpływ związków zawodowych na p o li ty k ę  p ła c .  Walka o 

p ła c e  pracow nicze s ta n o w iła  od początku  i s t n i e n i a  związków zawo-
dowych Jedno z n a jw ażn ie jszy ch  ic h  zadań. Związki zawodowe s t a ł y  

s i ę  ważnym podmiotem p o l i ty k i  p ła c ,  walczącym w początkowym okre-

s i e  uprzem ysłow ienia o zab ezp ieczen ie  pracownikom niezbędnych 

środków u trzy m an ia , a  n a s tę p n ie  o ic h  u d z ia ł  w owocach postępu  

gospodarczego, o zasp o ko jen ie  p o trz e b  pracow niczych na  poziom ie 

wynikającym ze s to p n ia  rozwoju spo łeczno-gospodarczego  danego kra-

j u .  ,
_  W u s t r o ju  so c js lis ty c z n y m  zw iązki zawodowe m ają do s p e łn le -  

* ^ ł i a  ważne zadan ie  w z a k re s ie  zap ob iegan ia  niewłaściwym p ro p o r-

c j o m  w p o d z ia le  dochodu narodowego między akum ulację i  sp ożycie  

gjfcrmz w z a k re s ie  k sz ta łto w a n ia  spraw iedliw ych zasad  p o d z ia łu  ś ro d - 

^■^ców przeznaczonych na p ła c e .
Faktyczny wpływ związków zawodowych w k ażd ej ze s f e r  ic h  

d z ia ła n ia ,  w tym tak ż e  w s f e r z e  p o l i ty k i  p ła c ,  z a le ż y  m. i n .  od 

upraw nień wyznaczonych p rzez  odpowiednie p rz e p is y  praw ne. Ponie-

waż jed n ą  z przyczyn  kryzysu  p o l i ty k i  p ła c  było  niepraw idłow e 

funkcjonow anie związków zawodowych, n ie s p e łn ie n ie  p rzez  n ie  

fu n k c j i  o b ro n n e j, celowe wydaje s i ę  p rz e ś le d z e n ie , J a k ie  upraw-
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n le n la  m iały zw iązki zawodowe w z a k re a ie  p o l i ty k i  p ła c ,  aby na 

t e j  podstaw ie pod jąć  próbę oceny ty ch  upraw nień o raz  próbę « fo r -

mułowania wniosków na p rz y s z ło ść .

W n in ie jszym  opracowaniu uw zględniono: upraw nienia  związków 

zawodowych na sz cz e b lu  cen tralnym  w z a k re s ie  wpływu na tw orzen ie  

p rzepisów  prawnych i  podejmowanie d e c y z ji  do tyczących  p ła c ,  r o lę  

układów zbiorowych p racy  w p o l i ty c e  p ła c ,  znaczen ie  ra d  zak łado-

wych w p rz e d s ię b io rs tw ie , r o lę  porozumień zaw artych pomiędzy 

p rze d s taw ic ie la m i za łóg  pracow niczych a p rze d s taw ic ie la m i rządu  

o raz  upraw nienia związków zawodowych w z a k re s ie  p o ll 'ty k i  p ła c  w 

ś w ie tle  ak tualnego  ustawodawstwa.

2 . Uprawnie n ia  związków zawodowych 

w z a k re s ie  wpływu na tw orzen ie  p rz e p isów pra wnych

i  p odejmovan la  dec y z j i  w s fe r z e  p łac

Związki zawodowe w yw ierały p o śred n i wpływ na k sz ta łto w an i*  

p ła c  poprzez w sp ó łudz ia ł w przygotowywaniu odpowiednich aktów 

prawnych czy p rzy  podejmowaniu konkretnych d e c y z ji  w t* J  s f e r z e .

Proces powstawania ak tu  prawotwórczego można p o d z ie l ić  na 3 

za sad n icze  e ta p y : opracow anie i  sk ie row an ie  do w łaściwego organu 

p ro je k tu  a k tu  praw otw órczego, dyskusję  nad p ro jek tem ,d ecy z ję  p ra -

wotwórczą.

V opracowywaniu a k tu  prawotwórczego zw iązki zawodowe b ra ły  u - 

d z ia ł  poprzez opracowywanie programów d z ia ła ln o ś c i  praw otw órczej 

podczas kongresów, zjazdów czy  posiedzeń  CRZZ. W programach tych, 

k tó ry ch  r e a l i z a c ja  o b liczo n a  by ła  na k i lk u le tn ie  o d c in k i c z a s u ,«  

zaw arte b y ły  p o s tu la ty  uregulow ania praw nie w o k reś lo n y  sposób 

in te r e s u ją c e j  zw iązki zawodowe d z ie d z in y  ż y c ia  spo łecznego  i  eko- • 

nomicznego. N iekiedy  zw iązki zawodowe opracowywały gotowe p ro -

je k ty  aktów praw otw órczych, Jak  w przypadku p ro je k tu  ustaw y o 

zw iązkach zawodowych w 1949 r . ,  czy  p ro je k tu  ustaw y o samorzą-

d z ie  robotniczym  w 1958 r .  Nie oznacza t o ,  że zw iązki zawodowe 

p o s ia d a ły  in ic ja ty w ę  ustawodawczą. M iały one prawo z g ła sz a n ia  

swoich p ro p o zy c ji do władz wykonawczych, a n ie  do Sejmu PRL.

Związki zawodowe b r a ły  u d z ia ł  w d y sk u s ji  nad p ro jek tam i ak-

tów prawotwórczych opracowanych p rzez  organa państwowe. W w ie lu  

przypadkach p rz e p isy  prawa wymagały, aby dany p r o je k t  a k tu  praw-



nego czy sam a k t prawny, Jak rów nież w y ja śn ie n ia  i  decyzje  były  

zaopiniow ane p rzez  zw iązki zawodowe1.

Uchwała Nr 312a z 1958 r . 2 przew idyw ała konieczność porozu-

m ien ia  Rady M inistrów  z CRZZ p rzy  wydawaniu uchwał łu b  ro zp o rzą -

dzeń w z a k re s ie :

-  systemów p ła c ,  godzinowych lub  m iesięcznych  staw ek p łsc y  

z a sa d n icz e j robotników  i  pracowników umysłowych za trudn ionych  we 

w szy stk ich  d z ia ła c h  gospodark i 1 a d m in is t r a c j i  państw owej;

-  ramowych zasad  prem iowania robotników  i  praoowników umysło-

wych;

-  wysokości i  ro d za ju  św iadczeń w n a tu rz e  o raz  innych  dodat-

ków do p ła c .

W u staw ie  o u tw orzen iu  Kom itetu P racy  i  P łac  w 1960 r . ?  sp re -

cyzowane z o s ta ły  s f e r y  w sp ó łd z ia ła n ia  pomiędzy Komitetem Pracy i  

P łac  a C e n tra lą  Rady Związków Zawodowych między innymi w d z ie d z i-

n ie  p ła c .  W szystkie p rz e p isy  czy  w y ja śn ie n ia  w spraw ie p ła c  wy-

dawane p rzez  Kom itet m usia ły  być opracowywane p rzy  w spółpracy z 

CRZZ. W sz cz e g ó ln o śc i do zak resu  d z ia ła n ia  Kom itetu P racy  i  P łac  

n a le ż a ło :

1) w sp ó łd z ia łan ie  w opracowywaniu wytycznych dotyczących  wła-

ściwych p ro p o rc ji  pomiędzy w ydajnością  p racy  a  poziomem p ła c ,

2) in ic jo w a n ie  i  opracowywanie p ro jek tów  w z a k re s ie  zmian sy -

stemów p ła c , uposażeń , normowania p racy  o raz  zab ez p iec z e n ia  dy-

sc y p lin y  p łac  w gospodarce,

3) opracowywanie wniosków d la  u s ta l a n ia  w łaściw ych p ro p o rc j i  

p ła c ,

4) opracowywanie p ro jek tów  poprawy warmków płacowych pracow-

ników.

Również w Kodeksie P racy  zaw arto z a p is ,  że "zasady  wynagro-

d zen ia  za p racę  o raz  przyznaw anie innych św iadczeń zw iązanych z

1 A. Ł o p a t k a ,  Państwo s o c ja l is ty c z n e  a zw iązk i zawo-
dowe, Warszawa 1962, s .  255-258.

2 Uchwała Rady M inistrów  Nr 312a z 1 4 .0 8 .1 9 5 8 .r .  w spraw ie 
t ry b u  postępow ania przy. u s ta la n iu  wynagrodzeń za  p racę  1 świad-
czeń w ynikających ze s to sunku  p racy  (M. Rz. n r  7 6 , p oz . 4 4 8 ).

Ustawa z 13 .04 .1960  r .  o u tw orzen iu  K om itetu P racy  i  P łac  
o raz  o zmianach w łaśc iw o śc i w d z ie d z in ie  ubezp ieczeń  sp o łe c z -
nych, r e n t ,  z a o p a trz e n ia , o p ie k i sp o łe c z n e j (DzU n r  20, poz. 
1 9 ).



p racą  o k re ś la  Rada M inistrów  po porozum ieniu z C en tra ln ą  Radą 

Związków Zawodowych"**.

Б. Bogomllskl ta k  ocen ia  ten  z a p ła t "A ktualna system atyka 

przepisów  o w ynagrodzeniach n ie  J e a t  k larow na. Zapis zaw arty  w 

a r t .  79 Kodeksu P racy  zaw iera Jedyn ie  półpraw dę. Dosłownie ma on 

bowiem zastosow anie  w tych  b ranżach , gdz ie  s to s u je  s i ę  uk łady  

zbiorowe p rac y . Rada M inistrów  zaś o k re ś la  szczegółow e zasady  wy-

nag rodzen ia  ty ch  pracowników, k tó rz y  p ra c u ją  w zawodach n ie  ob ję-

ty ch  układam i zbiorowymi p racy . (Dotyczy to  lic z n y ch ,g ru p  pracow-

ników, o k tó ry ch  mowa w a r t .  298 Kodeksu P racy , a zw łaszcza za-

trudn ionych  w urzędach  państwowych, w innych d z ia ła c h  s łu żb y  

państw owej, w zak ładach  s łu ż b y  zdrow ia, w Jednostkach  wojskowych

1 w innych zak ładach  p racy  na stanow iskach  związanych ze s łu ż b ą  

z ag ran iczn ą  lub  z obronnością  k r a ju ,  a  tak że  za trudn ionych  za gra*r 

n ic ą  p rzez  p o lsk ie  p rz e d s ię b io rs tw a ) . Ponadto poza a r t .  298 Ko-

deksu Pracy p o z o s ta ją  te  w szystk ie  p rzy p ad k i, w k tó ry ch  sto sunek  

p racy  J e s t  uregulow any p rzep isam i szczególnym i, zaw ierającym i 

odrębne upraw nien ia  do r e g u la c j i  zagadnień  płacow ych, np . w od-

n ie s ie n iu  do n a u c z y c ie li  i  n a u c z y c ie li  akadem ickich n ie  zawsze 

k larow nie p rze d s taw ia  s i ę  u d z ia ł  związków zawodowych w stanow ie-

n iu  zasad  wynagrodzeń. Ponadto od k i lk u  l a t  zaznaczy ła  s i ę  n ie -

zdrowa te n d e n c ja  n iepub likow an ie  uchwał płacowych Rady M inistrów , 

n ie  mówiąc o p rz e p isa c h  normujących w ynagrodzenia, a  wydawanych 

p rzez  inne  organy"^.

Omawiając p o śred n ie  oddziaływ anie związków zawodowych na treść  

przepisów  prawnych czy d e c y z ji  podejmowanych p rzez  władze pań-

stwowe i  wykonawcze w arto  wspomnieć rów nież o wpływie wywieranym 

p rzez  d z ia ła c z y  związkowych b io rący ch  u d z ia ł  w p racach  sejm u, rad  

narodowych i  ic h  k o m is ji, rządu i  kierowników re so rtó w .

"N iek tó re  organa s k ła d a ją  s i ę  częściow o z osób w ysuniętych 

p rzez  zw iązki zawodowe 1 częściow o z osób wskazanych p rzez  organa 

państwowe (np . w Państwowym K om itecie P racy  i  P ła c ) .  W n ie k tó ry c h  

p rz e d s ta w ic ie le  związków s ą  powoływani do u d z ia łu  w p o sied zen iach  

różnych c i a ł  i  k o m is ji. Rola p rz e d s ta w io le li  związków zawodowych 

u c z es tn iczący ch  w p racach  organów państwowych w o s ta tn ic h  la ta c h

л

Kodeks P racy , Warszawa 1975, a r t .  79, s .  25.
5

E. B o g o m l l s k l ,  Konieczność n o w e liz a c ji  n ie k tó ry c h  
przepisów  kodeksu p racy  o w ynagrodzeniach, "P rzeg ląd  Związkowy" 
1981, n r '1 1 , e . 13-15.



w ydatnie s i ę  wzmogła, á wyrażane p rzez  n ic h  o p in ie  odpowiednich 

i n s t a n c j i  związkowych są  poważnie brane pod uwagę"^.

N iek tó rzy  a u to rz y  tw ie rd z ą , że zw iązki zawodowe w yw ierały 

wpływ na prawo rów nież na e ta p ie  uchw alania danego <ąktu prawo-

twórczego za pośrednictw em  swoich p rz e d s ta w ic ie l i  w odpowiednich 

organach państwowych. Trudno J e s t  zgodzić s i ę  z takim  stanow i-

skiem . A. Łopatka wyraża o p in ię ,  że p rz e d s ta w ic ie le  związków,

k tó rz y  s t a l i  s i ę  członkam i danego organu k o le g ia ln e g o , postępow a-
7

11 ta k  Jak d z ia ła c z e  państw owi, a n ie  związkowi •

3 . Rola układów zbiorowych p rac y  w p o l i ty c e  p ła c  

w ś w ie tle  ustaw odaw stwa pracy

Ukształtowanym h is to ry c z n ie  narzędziem  wpływu związków zawo-

dowych na p o lity k ę  p łac  by ły  układy  zbiorowe p ra c y , upowszechnio-

ne w o k re s ie  międzywojennym w k ra ja c h  k a p ita l is ty c z n y c h  a tak że  

w ZSRR, a po I I  w ojnie św iatow ej zastosow ane rów nież w innych 

k ra ja c h  so c ja lis ty c z n y c h *

P rak tyka  zaw ie ran ia  układów zbiorowych p racy  w P o lsce  Ludo-

wej naw iązała  do t r a d y c j i  m iędzyw ojennej, k o rz y s ta ją c  z ówcze-

snych u s ta le ń  prawnych w tym z a k re s ie .  Do p ra k ty k i t e j  wprowadzo-

no jednak  sz e re g  zm ian, co w ynikało z odmiennych warunków u s t r o -

jowych. Zmiany w zbiorowych układach  p racy  d o ty czy ły  przede wszy-

stk im  uczestn ików  układów. W u s t r o ju  so c ja lis ty c z n y m  uczestn ikam i 

układów zbiorowych p racy  po s t r o n ie  pracowników s ą  zw iązk i zawo-

dowe, n a to m ias t po s t r o n ie  pracodawców organy a d m in is t r a c j i .  Or-

gany t e  s p e łn ia ją  podwójną r o lę :  s tro n y  układow ej o raz  nadzorcy , 

u c z e s tn ik a  b io rącego  u d z ia ł  w u k ła d z ie  i  w ładzy s to j ą c e j  ponad 

u c z es ti iKiimi®. W P o lsce  Ludowej zdo lność  układową uzysk iw ały : 

C en tra ln a  Rada Związków Zawodowych o raz  zarządy  główne b ranżo-

^ Ł o p a t k a ,  op . c i t . ,  s .  209.

^ Ł o p a t k a ,  op. c i t . ,  s .  258-259.
O

V k a p ita liz m ie  uczestn ikam i układów zbiorowych p rac y  s ą  
podm ioty n ie z a le ż n e  od państw a: p rz e d s ta w ic ie le  pracowników, p ra -
codawcy bądź ic h  p rz e d s ta w ic ie le . Państwo s p e łn ia  r o lę  k o n tro ln ą  
bądź in te rw en cy jn ą : bada zgodność układów z prawem, prow adzi po- 
Jednawstwo i  dobrowolne rozjem stw o, ro z sz e rz a  zak res  podmiotowy, 
a  tak że  w n ie k tó ry c h  przypadkach o d d z ia łu je  na s f e r ę  stosunków 
wzajemnych między uczestn ikam i o raz  decyduje o mocy w iążące j u -



wych związków zawodowych^. Po s t r o n ie  pracodawców s tro n ą  p rzy  

podpisyw aniu układów zbiorowych p racy  mogły być n a s tę p u ją c e  pod-

m io ty : m in is te r  (k ie row n ik  urzędu  c e n tra ln e g o ) , c e n tra ln e  o rga-

n iz a c je  s p ó łd z ie lc z e  lu b  sp o łeczne  a lb o  z rz e sz e n ie  n ie  u sp o łe - 

cznionych  zakładów p racy

Inną  cechą c h a ra k te ry s ty c z n ą  zaw ie ran ia  układów zbiorowych w 

u s tr o ju  so c ja lis ty c z n y m  J e s t  k o n tro la  zgodności t r e ś c i  układów z 

za łożen iam i gospodark i p lanow ej11. Zasady i  podm ioty t a k i e j  kon-

t r o l i  w P o lsce  Ludowej u le g a ły  zm ian ie . Obecnie obęwiązek bada-

n ia  p ro jek tów  układów zbiorowych p racy  z prawem i  uchwałami Rady 

M inistrów  dotyczącym i system u p ła c  i  prem iowania o raz  r e j e s t r a -

c j i  układów spoczywa na M in is trz e  P racy , P łac  i  Spraw S o c ja ln y ch .

Układy zbiorowe p racy  zaczę to  zaw ierać w P o lsce  Już w 1945 r. 

Zgodnie z ustaw ą z 14.04.1937 r .  p o stan o w ien ia  normatywne u k ła -

dów, k tó re  s ta n o w iły  ic h  zasad n iczą  c z ę ść , nog ły  u s ta la ć  warunki 

Jakim powinny odpowiadać Indyw idualne umowy o p racę  i  umowy o 

naukę. Układy zbiorowe p racy  regu low ały  wówczas obok p ła c  rów-

n ie ż  u rlo p y  (wypoczynkowe i  innego ro d z a ju ) ,  czas p ra c y , sprawy 

bezp ieczeństw a i  h ig ie n y  p racy , szczeg ó ln e  upraw nienia  k o b ie t  i  

m łodocianych, t ry b  rozw iązyw ania s to sun ku  p racy  i  in n e  spraw y.

I s to tn ą  cechą t e j  r e g u la c j i  by ło  w kraczanie w d z ie d z in ę  wa-

runków nietypow ych, dodatkowych, w łączanych n ie k ie d y  do t r e ś c i  u - 

■ów o p rac ę  ze względu na p o trz e b y  danej k a te g o r i i  pracowników 

lub  wymagania określonego  d z ia łu  p ro d u k c ji12.

Kodeks p racy  uregulow ał s z e re g  spraw , k tó re  poprzednio  by ły  

o k reś lo n e  p rzez  uk łady  zbiorowe p racy  o raz  sprecyzow ał t r e ś ć  u - 

kładów zbiorowych p racy  w sposób n a s tę p u jąc y  (Dz. X I, a r t .  238)« 

"uk ład  zbiorowy p racy  o k re ś la :

1) s z c z egółowe warunki w ynagradzania pracowników o raz  p rzy -

9

я ял oń .M 1 c z . Układy zbiorowe p ra c y . Warszawa 1970,

° :W " ? L‘V Vyk0“ W“ e  1 Z“ l 1zkOv<i W ar-

™ Tamże, a r t .  240, § 1, poz . 1 .

w , }  IT? r z®d wojną światową problem  te n  w P o lsce  n ie  występo-
w a ł. Układy b y ły  kontrolow ane ty lk o  pod kątem ic h  zgodności z 
prawem, porządkiem  publicznym , dobrymi obyczalam i. K o n tro li t e i  
dokony .aU  in sp e k to rz y  р г а о ^ ’к Ы г г у ^ У Г р Л т  »  p i? ™ d k u  

c ję  Г * a n^e28odno“c^ układu odmówić zgody na Jego r e j e s t r a -

12

158-160 S 2 U Ь e Г t f  Zary8 Prawa р гасУ* Warszawa 1976, s .



znawanl* Innych św iadczeń, w myśl zasad  u s ta lo n y c h  p rze z  Radę Mi-

n is tró w  zgodni* z a r t .  79$

2) warunki p racy  związane z w łaściw ościam i g a łę z i  p racy  lu b  

zawodu"1**.

Układy zbiorowe p racy  fu n k cjo n u jące  u nas obecni*  s k ła d a ją  

s i ę  z dwóch c z ę ś c i :  o g ó ln e j i  szczegó ło w ej, V c z ę ś c i  o g ó ln e j o - 

k re ś lo n *  s ą  podm ioty u k ład u , ogólne zasady w ynagradzania mając* 

c h a ra k te r  powszechny o raz  p o s tan o w ien ia , k tó re  s ą  k o rz y s tn ie js z e  

d la  pracowników dan*j b ranży .

Częśó szczegółow a zaw iera  sz e re g  za łączn ików , k tó r*  o k re ś la -

j ą  zasady  w ynagradzania ok reślonych  grup  pracow niczych o raz  p rzy -

znawania dodatków do wynagrodzeń zasad n iczy ch . Układ zaw iera  rów-

n ie ż  ta b e le  staw ek p ła c  zasadn iczych  o raz  t a r y f ik a to r y .  Dezaktua-

l i z a c j a  u s ta le ń  zaw artych w z a łą c zn ik a c h  spowodowała konieczność 

zastosow an ia  protokołów  dodatkowych, k tó r*  wprowadzają do u k ła -

dów zmiany i  u z u p e łn ie n ia .

Taka k o n s tru k c ja  form alna układów zblorowyoh p racy  budzi sz e -

re g  z a s trz e ż e ń . Zarzuca s i ę  układom b rak  sp ó jn o śc i w ew nętrznej, 

zw łaszcza w c z ę ś c i  szczegó łow ej. Poszczególne z a łą c z n ik i  s ą  w łą-

czane do układu  n ie z a le ż n ie  od s i e b i e ,  bez lo g iczn eg o  ic h  związ-

ku* Ponadto wprowadzanie szereg u  zmian do system u wynagrodzeń 

powodowało d e z a k tu a liz a c ję  znacznej c z ę ś c i  postanow ień  układowych 

i  konieczność zmian 1 u zu p e łn ień  w fo rm ie  p ro toko łów , w wyniku 

czego układy  r o z r a s ta ły  s i ę  i  s ta w a ły  s i ę  tru d n o  c z y te ln e 1 \

Celem zaw ie ran ia  układów w u s t r o ju  so c ja lis ty c z n y m  m iąło  być 

w sp ó łd z ia ła n ie  organów a d m in is t r a c j i  g o sp o d arcze j 1 związków za-

wodowych w tw orzen iu  prawa reg u lu jąceg o  s to su n k i p ra c y . Układ po-

w in ien  być źródłem  praw a, wypływającym z porozum ienia  wskazanych 

wyżej podmiotów na mocy ustaw y i  w ramach w ytycznych naczelnego 

organu wykonawczego w ładzy państwowej1^ .

W k ry ty c e  k ierow anej pod adresem  układów zbiorow ych p raoy  fun-

k c jonu jących  w P o lsce  formułowany J e s t  z a rz u t podstawowy, że u - 

k ład y  t e  n ie  s tanow ią  formy porozum ienia dw ustronnego1^ . Tryb u -

1^ Tamże, s .  69.
ли

Zasady k sz ta łto w a n ia  p ła c  w zbiorowych uk ładach  p ra c y , 
p ra c a  zespołowa pod kierunkiem  A. P o l a ń s k i e j ,  maszyno-
p i s ,  1962.

1^ S z u b e r  t ,  op . c i t . ,  s .  125-128.
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B ta la n ia  ic h  t r e ś c i  n ie w ie le  s i ę  r ó ż n i ł  od s tan o w ien ia  i  u ch y la -

n ia  aktów prawnych p rzez  organy państw a "po porozum ieniu" ozy "w 

u zgodnien iu" ze związkami zawodowymi17.

Było to  spowodowane wieloma przyczynam i, a m. I n .  brakiem  

n ie z a le ż n o ś c i  i s tn ie ją c y c h  do s ie r p n ia  1980 r .  związków zawodo-

wych, ic h  n iezd o ln o ść  do sam odzielnego d z ia ła n ia .  Podstawowym wa-

runkiem  przyw rócen ia  w łaściw ej r o l i  układom zbiorowym p racy  J e s t  

n ie z a le ż n o ść  k s z ta ł tu ją c e g o  s i ę  ruchu związkowego obok r e a l i z a -

c j i  zasady zdecen tra lizow anego  z a rz ą d z a n ia .

A. Rola ra d  zakładowych w p o l i ty c e  p ła c  w la ta o h  1945-1980

P o lity k a  p ła c  we w szystk ich  j e j  a sp ek tach  w P o lsce  Ludowej do 

s ie r p n ia  1980 r .  b y ła  k sz ta łto w an a  c e n tr a ln ie  p rzez  państw o. Praw-

nym przejawem wpływu na t ę  p o l i ty k ę  związków zawodowych by ły  u - 

k łady  zbiorowe p racy  i  p rz e p is y  do tyczące  wynagrodzeń opiniowane 

p rze z  zw iązki zawodowe.

Na sz c z e b lu  p rz e d s ię b io rs tw a  rea lizow ane  b y ły  p rz e p isy  prawne 

i  decy zje  p o d ję te  p rzez  centrum .

Do głównych zadań ra d  zakładowych wypływających z d e k re tu  o 

u tw orzen iu  ra d  zakładowych b y ła  k o n tro la  praw idłow ości sto sow an ia  

p rzez  zak ład  p racy  postanow ień układów zbiorowych p racy  o raz  

p rzepisów  dotyczących- w ynagrodzenia pracow nika. K on tro la  t a  doty-

c z y ła !

-  p raw idłow ości zaszeregow ania  pracowników,

-  zgodności wykonywanej p rzez  pracowników p racy  z ic h  kw ali-

f ik a c ja m i,

-  p raw idłow ości prowadzonej dokum entacji p ła c ,

-  zgodności wysokości staw ek p ła c  z układem zbiorowym p rac y ,

-  p raw id łow ości s to sow an ia  u s ta lo n y c h  norm,

-  u s ta lo n y c h  term inów 1 w łaśc iw ej wysokości w ypłat wynagro-

dzeń.

w o k re s ie  w ięk sze j swobody d z ia ła n ia  związków zawodowych i  ic h  
wpływu na s to su n k i sp o łeczn o -g o sp o d arcze , t j .  w la ta c h  1945-1948 
i  po 1956, a zm n ie jszy ł s i ę  w o k re s ie  c e n tr a l is ty c z n o -b iu ro k ra -  
tycznych  te n d e n c ji  k ierow ania  procesam i spo łeczno-gospodarczym i.

1 ' W. S z u b e r t ,  W spółczesne ten d e n c je  przem ian w p ra -
wie p ra c y , "Państwo i  Prawo" 1981, n r  8 , s .  5 .



Poza wykonywaniem k o n tro l i  nad p rzes trzeg an iem  przepisów  o 

p łacach  i  normach p rac y , rad a  zakładowa b r a ła  rów nież u d z ia ł  w o - 

pracowywaniu n ie k tó ry c h  norm.

Przy zm ianie zakładowych norm p racy  uk łady  zbiorowe p racy  

p rzew id u ją  z re g u ły  konieczność porozum ienia z rad ą  zakładową.

Radom zakładowym z o s ta ły  przyznane upraw nien ia  w z a k re s ie  p re -

miowania pracowników umysłowych (uchw ała Rady M inistrów  n r  39 z

23 s ty c z n ia  1961 r .  w spraw ie prem iowania pracowników umysłowych 

w państwowych p rze d s ięb io rs tw a c h  przemysłowych o b ję ty c h  planowa-

niem ce n tra ln y m ).

Szczegółowe regulam iny prem iowania obow iązujące w z a k ła d z ie  

b y ły  opracowywane (na podstaw ie wytycznych u s ta lo n y c h  p rzez  r e -

sortow ych m in istró w ) p rzez  d y rek c ję  w porozum ieniu z radam i za-

kładowymi .

N iek tó re  u k łady  p racy  z a s trz e g a ły  d la  ra d  nakładowych pewne 

up raw nien ia  w z a k re s ie  przyznaw ania nagród za d łu g o le tn ią  p ra c ę .

Organem pomocniczym rady  zakładow ej w z a k re s ie  nadzoru nad 

prawidłowym stosowaniem  p rzez  zak ład  p racy  p rzepisów  o p łacach  i  

normach p racy  b y ła  kom isja p racy  J układów zbiorowych p rac y , w 

sk ła d  k tó r e j  powoływani b y l i l  p rzod u jący  ro b o tn ic y , przodownicy 

p racy , pracow nicy in ż y n ie ry jn o - te c h n ic z n i,

Do zadań k o m is ji n a le ż a ło :

1) kon tro low an ie  wykonania p rzez  a d m in is tra c ję  postanow ień u - 

k ład u  zbiorowego p racy  i  Innych przepisów  dotyczących  p ła c ,  czu-

w anie nad terminowym dokonywaniem w y p ła t, ana lizow an ie  zg ło szo -

nych w ty ch  spraw ach z a ża leń  pracowników, kon tro low an ie  p raw i-

dłow ości zaszeregow ania pracowników.

2) an a lizo w an ie  wykonywania norm p rac y , w sp ó łd z ia ła n ie  p rzy  

opracowywaniu i  wprowadzaniu w ż y c ie  tech n iczn y ch  norm p racy , 

w sp ó łd z ia ła n ie  z a d m in is tra c ją  w udoskonalan iu  ta ry f ik a to ró w  ro -

b ó t ,  an a lizow an ie  praw idłow ości z a tru d n ia n ia  pracowników zgodnie 

z posiadanym i p rze z  n ic h  k w a lif ik a c ja m i,

3 ) ana lizow an ie  systemów p ła c  o raz  Ich  wpływu na Jakość p ro -

d u k c ji  i  w z ro s t w ydajności p racy , kon tro low an ie  praw idłow ości wy-

datkow ania funduszu  p łac ',

4 )  w alka z przejaw am i n a ru sz a n ia  dy scy p lin y  p ra c y .

Na podstaw ie u s ta le ń  k o m is ji, ja k  i  w łasnych dośw iadczeń, rad a  

zakładowa m ia ła  możliwość zw racania  s i ę  do i n s t a n c j i  nadrzędnych 

z wnioskami zm ierzającym i do u le p s z e n ia  obow iązujących systemów 

p ła c .



W ra z ie  ko n ieczności rad a  zakładowa mogła w ystąp ić  z wnio-

skiem do kolegium  k a rn o -ad m in is tracy jn eg o  o u k a ra n ie  osób w in- 

nych n lew yp łacen la  wynagrodzenia za p racę  .

w p rz e d s ięb io rs tw a c h  przemysłowych, budowlanych 1 ro ln y ch  od 

>1956 r ,  d z ia ła ły  samorządy ro b o tn ic z e . Od 1958 r .  zw iązki zawo-

dowo m iały  zapewniony wpływ na d z ia ła ln o ś ć  samorządów ro b o tn i-

czych za pośrednictw em  rady  zakładow ej wchodzącej w sk ła d  konfe-

r e n c j i  samorządów ro b o tn iczy ch .

Samorządy ro b o tn ic z e  uzysk ały  og ran iczone kom petencje w za-

k re s ie  k sz ta łto w a n ia  bodźców ekonomicznych. Od 1956 ŕ .  rad y  ro -

b o tn icze  m iały  prawo do u s ta la n ia  w ramach upraw nień p rz e d s ię -

b io rs tw a  o raz  uk ładu  zbiorowego p racy  ta ry f ik a to ró w  płacowych i  

regulaminów prem iowania o raz  decydowania o p o d z ia le  funduszu za-

kładowego lu b  c z ę ś c i  zysku p rzypadającego  d la  z a ło g i .  Uchwały 

rad y  ro b o tn ic z e j  do tyczące zagadnień p ła c  i  funduszu zakładowego 

winny być podejmowane w porozum ieniu  z rad ą  zakładową1^ .

Ustawa o sam orządzie robotniczym  z 1958 r .  p rz y z n a ła  upraw-

n ie n ia  do przyznaw ania p rem ii z funduszu zakładowego k o n fe re n c ji  

samorządu ro b o tn io zeg o , w s k ła d  k tó reg o  w chodziła  m. i n .  rad a  za-

kładowa. Rada ro b o tn ic z a  u zy sk a ła  prawo (w uzgodn ien iu  z ra d ą  

zakładową w ramach układu  i  obow iązujących p rzep isów ) u s ta la n ia  

wytycznych dotyczących  stosow an ia  układów zbiorowych p ra c y , t a r y -

f ik a to ró w  płacowych i  system u p ła c .  Prezydium rad y  ro b o tn ic z e j  

uzyskało  upraw nien ia  k o n tro ln e  w z a k re s ie  funduszu p ła c ,  l i s t  

p ła c ,  w ypłat nagród i  p rem ii w p rz e d s ię b io rs tw ie 2®.

Z dotychczasowych rozważań na tem at upraw nień związków zawo-

dowych na sz cz e b lu  p rz e d s ię b io rs tw a  zarówno za pośrednictw em  rad  

zakładowych, Jak  i  samorządów ro b o tn ic zy c h  wynika, że do s ie r p n ia  

1980 r .  n ie  m iały  one wpływu na w ie lkość  funduszu p ła c ,  Jakim 

dysponowało p rz e d s ię b io rs tw o , a n i  na zasady  p o d z ia łu  z a sa d n ic z e j 

c z ę ś c i  tego  funduszu , Ja k i b y ł przyznany p rz e d s ię b io rs tw u  adm ini-

s t r a c y jn i e ,  co w ynikało z funkcjonu jącego  wówczas system u z a rz ą -

d z a n ia . Związki zawodowe mogły s p e łn ia ć  fu n k c je  k o n tro ln e  w r a -

* 18
A. M l r o ń c z u k ,  U prawnienia ra d  zakładowych, War-

szawa 1963, s .  .£5-6U.

Ustawa z 19.11.1956 r .  o radach  ro b o tn iczy ch  (DzU n r  33, 
poz. 238).

20
Ustawa o sam orządzie robotniczym  z 20 .12 .1958  r .  (DzU n r  

7 7 , p oz . 397).



mach is tn ie ją c y c h  przepisów  prawnych, mogły w sp ó łd z ia łać  z dyrek-

c ją  p rzy  opracowywaniu regulaminów prem ii pracowników umysło-

wych, z samorządem robotniczym  w spraw ie p o d z ia łu  funduszu Nakła-

dowego o raz  .w spraw ie  sto sow an ia  ta ry f ik a to ró w  płacowych i  s y s te -
mu j jła c .

5 . Hola porozum ień 

zawarty ch  pomiędzy przedstaw ic ie la m i za łóg  pracow niczych 

z p rze d s taw ic ie la m i rządu  "e ry ., n m ——rs, i — г1*

we w rześn iu  1980 r .  w eszły  w ż y c ie  porozum ienia z Gdańska, 

S zczec in a  i  J a s t r z ę b ia  podpisane p rzez  p r z e d s ta w ic ie l i  s t r a jk u j ą -

cych za łó g  pracow niczych (k tó re  p ó ź n ie j p r z e k s z ta c i ły  s i ę  w ko-

m ite ty  z a ło ż y c ie ls k ie  nowych n iez a le ż n y c h  1 samorządnych związków 

zawodowych) 1 rząd u  PRL. Podpisane one z o s ta ły  w wyniku długo-

trw ały ch  s tra jk ó w  i  n e g o c ja c ji ,  podczas k tó ry ch  p rz e d s ta w ic ie le  

św ia ta  p racy  -  p r z y s z l i  związkowcy s ta n o w il i  l ic z ą c ą  s i ę  s t r o n ę ,  

w ystępu jącą  z p o z y c ji n ie z a le ż n e j  i  dysponującą s i ł ą  n a c isk u  w po-

s t a c i  p o p a rc ia  z a łó g .

Wśród postanow ień zarówno porozum ienia gdańskiego  Jako dokumen-

t u  o znaczen iu  podstawowym o ogólnokrajowym z a s ię g u , Jak  i  porozu-

mień o mniejszym z a s ię g u  obok postanow ień n a tu ry  s o c ja ln e j  czy po-

l i t y c z n e j  z n a la z ły  s i ę  postanow ien ia  ekonomiczne dotycz*» wynagro-

dzeń . W porozum ieniu gdańskim są  to  p ostanow ien ia  zaw arte w pun-

k tac h  7 , 8 , 9 . Punkt ósmy do tyczy  podwyżek p ła c .  -Wprowadzane 

będą stopniow e podwyżki p łac  w szystk ich  grup  pracow niczych, a 

p rzed e  wszystkim  p ła c  n a jn iż sz y c h . Uzgodniono Jako zasa d ę , że p ła -

ce będą podnoszone w poszczególnych  zak ładach  1 grupach branżo-

wych. Podwyżki s ą  1 będą rea lizow ane  p rzy  uw zględn ien iu  s p e c y f i-

k i  zawodów i  b ranż w k ierunku  podw yższenia up o sażen ia  o Jedną t a -

b e lę  p ła c  bądź odpowiedniego zw iększen ia  innych  elementów p ła c  

lu b  grupy zaszeregow ania , w o d n ie s ie n iu  do pracowników umysłowych 

p rz e d s ię b io rs tw  p o d n ie s ie n ia  up osażen ia  odpow iadającego wysokości 

je d n e j k a te g o r i i  o so b is te g o  zaszeregow an ia . Zakończenie w prow a-. 

d zan ia  a k tu a ln ie  omawianych podwyżek p ła c  n a s tą p i  do końca b r .  

zgodnie  z porozum ieniam i branżowymi.

Rząd po dokonaniu a n a liz y  w szy stk ich  branż p rzed s taw i do 

31 .10 .1980  r .  w uzgodnien iu  ze związkami zawodowymi program w zro-



a tu  p łac  od 1.01.1981 r .  d la  n a jn iż e j  z a ra b ia ją c y c h  ze szczeg ó l-

nym uwzględnieniem  ro d z in  w ie lo d z ie tn y ch "21.

A nalogiczne postanow ienie  do tyczące w zrostu  p ła c  z o s ta ło  za-

w arte  rów nież w porozum ieniu szczec iń sk im .

Punkt siódmy porozum ienia gdańskiego d o tyczy ł wynagrodzeń pra-

cowników za okres s t r a jk u  a punkt d z ie w ią ty  w zrostu  p ła c  równole-

g le  do w zrostu  cen i  spadku w a rto śc i p ie n ią d z a . Również w dwóch 

p o z o s ta ły ch  porozum ieniach z n a la z ły  m ie jsce  u s ta le n ia  dotyczące 

tych  samych k w e s t i i .  Porozum ienie J a s t r z ę b s k ie  zaw iera  p ostano-

w ien ie  dotyczące wyznaczenia pułapu p łac  maksymalnych 1 minimal-

nych z terminem r e a l i z a c j i  od 1.01.1981 r . 22

Porozum ienia s t a ł y  s i ę  podstawą do r e a l i z a c j i  podwyżek p łac  

we w szystk ich  b ranżach  i  zawodach o raz  do w ypłat rekom pensat 

związanych ze wzrostem kosztów u trzym an ia , s t a ł y  s i ę  więc p o d sta -

wą do konkretnych d z ia ła ń  doraźnych. Z o sta ły  p o d ję te  rów nież p ra -

ce mające na c e lu  u s ta le n ie  p łac y  m in im alnej.

Z an iechan ie  r e a l i z a c j i  porozumień n ie  p o c ią g a ło  za sobą sank-

c j i  prawnych, mogło na to m ias t spowodować k o n f l ik t  sp o łeczn y .

6 . Uprawnienia związków zawodowych w z a k re s ie  p o l i ty k i  p łac  

w ś w ie tle  ak tua lnego  ustawodawstwa

Podstawowym aktem prawnym, k tó ry  o k re ś la  upraw nien ia  związków 

zawodowych j e s t  ustaw a o związkach zawodowych z d n ia  8 .10 .1982  r. 

Ustawa t a  p rzy z n a je  związkom zawodowym prawo do poáredn iego  od-

dz ia ły w an ia  na p o li ty k ę  p ła c  przez» opin iow anie za łożeń  lu b  p ro -

jek tów  aktów prawnych bądź d e c y z ji  w tym z a k re s ie ,  u d z ia ł  w p ra -

cach przygotowawczych nad p ro jek tam i aktów prawnych lu b  d e c y z j i .  

M ają one rów nież prawo występowania z wnioskami w sp raw ie  wyda-

n ia  lu b  zmiany a k tu  prawnego, Jednak prawa do in ic ja ty w y  ustaw o-

dawczej zw iązki zawodowe n ie  p o s ia d a ją .

Ustawa zapewnia związkom zawodowym prawo do z a w ie ran ia  u k ła -

dów zbiorowych p ra c y , a le  ty lk o  na sz cz e b lu  ogólnokrajowym. Moż-

na mleć z a s t r z e ż e n ia  co do zasad n o śc i o g ra n ic z e n ia  m ożliw ości za-

21
P ro to k o ły  porozumień Gdańsk, S z c zec in , J a s t r z ę b i e ,  War-

szawa 1981, s .  5 .

22 Tamże, s .  15.



w ie ra n ia  zbiorowych układów p racy  na ta k  wysokim sz c z e b lu  w wa-

runkach reform y g o sp o d a rc z e j, k tó r e j  jed n ą  z podstawowych zasad  

J e s t  sam odzielność finansow a p rz e d s ię b io rs tw 2^ .

N a .szczeb lu  zak ładu  p racy  zakładowym organizaojom  związkowym 

ustaw a ( a r t .  30) p rzy z n a je  prawo do zajmowania stanow iska  we wszy- 

E tk ic h  indyw idualnych spraw ach pracow niczych i  k o n t r o l i  p r z e s t -

rz e g a n ia  upraw nień o raz  do zajmowania stano w isk a  wobec k ierow ni-

ka zakładu  p racy  i  o rg a n iz a c j i  samorządu p rzy  u s ta la n iu  reg u la m i-

nu nagród i  prem iow ania. Oznacza to , .  Ze w z a k re s ie  w yłącznej kom-

p e te n c j i  związków są  indyw idualne sprawy pracow nicze. N atom iast w 

k w e s tii  regulam inów, p rem ii i  nagród prawo decydowania ma zgodnie 

z ustaw ą o sam orządzie za łó g , samorząd ( a r t .  34) a  zw iązki zawo-

dowe mają upraw nienia opin iodaw cze. Oeoyzje p o d ję te  bez o p in i i  

związku zawodowego n ie  są zgodne z prawem. A rtyku ł 30 ustaw y o 

związkach zawodowych p recy zu je  ogólne sform ułow anie zaw arte w a r t .  

36 ustaw y o sam orządzie z a łó g , do tyczące k o n ieczn o śc i um ożliw ie-

n ia  związkom zawodowym z a ję c ia  s tanow iska  p rzy  podejmowaniu wszy-

s tk ic h  uchwał czy  d e c y z ji  samorządu lu b  d y re k c j i  wchodzących w 

zak res d z ia ła n ia  związków zawodowych2**.

Ustawa o sam orządzie załóg  ( a r t .  34) p rzew id u je  w spółpracę 

związków zawodowych z samorządem za łóg  na podstaw ie  wzajemnych 

porozum ień. Ustawa t a  n ie  p recy zu je  formy a n i c h a ra k te ru  ty ch  po-

rozum ień, Jak rów nież zak resu  spraw , k tó re  m iałyby być r o z s t r z y -

gane w te n  sposób . I s t n i e j e  w związku z tym konieczność o k re ś le -

n ia  zak resu  t e j  w spółpracy  w innych  p rz e p isa c h  prawnych.

7 .  Podsumowanie

Związki zawodowe w P o lsce  Ludowej o trzym ały  zagwarantowaną 

praw nie możliwość wpływu na tw orzen ie  przepisów  prawnych i  decy-

z j i  w s f e r z e  p ła c  podejmowanych p rzez  in n e  podm ioty po lityk i p ła c ,

2^ Ustawa z 8 .10 .1982  r .  o zw iązkach zawodowych, [ws] Ustawa o 
związkach zawodowych. Warszawa 1982, a r t .  21, s .  6 .

2Z* W ś w ie tle  ustaw y o zasadach  tw o rzen ia  zakładowych s y s te -
mów wynagrodzeń (z 26 .01 .1984  r . )  zw iązk i zawodowe u zy sk a ły  p ra -
wo do zaw ie ran ia  porozum ień z k ierow nikiem  zak ład u  w spraw ie 
wprowadzenia eksperym entalnego system u wynagrodzeń w p rz e d s ię -
b io rs tw ie  ( a r t .  4 ) ,  czego ustaw a o związkach zawodowych cte p rz e -
w id u je .



możliwość podpisyw ania układów zbiorowych p rac y , up raw nien ia  kon-

t r o l n e .  Do s ie r p n ia  1980 r .  zw iązki zawodowe z ty ch  upraw nień ko-

r z y s ta ły  w ograniczonym  z a k re s ie ,  w wyniku czego n ie  uzy sk a ły  one 

pożądanego z punktu w idzen ia  pracowników wpływu na p ła c e ,  n ie  za-

p o b ieg ły  dysproporcjom  p o d z ia łu  dochodu narodowego na n iek o rzy ść  

b ie ż ą c e j  a tak że  p r z y s z łe j  konsum pcji, n ie  p rze c iw sta w iły  s i ę  nie-

rac jonalnym , niespraw iedliw ym  zasadom p o d z ia łu  funduszu p ła c .  Ich  

wpływ na k sz ta łto w a n ie  czy  to  p rzepisów  prawnych, czy  d e c y z ji  po-

dejmowanych p rzez  w ładze c e n tra ln e  b y ł pozorny . Związki zawodo-

we n ie  m ia ły  1 w dalszym  c iąg u  zgodnie z ustaw ą z 1982 r .  n ie  ma-

j ą  in ic ja ty w y  ustaw odaw czej. N iem niej ustawowo m iały  one zagwa-

rantow ane prawo op in iow ania  p ro jek tów  aktów prawnych czy  d e c y z ji 

do tyczących  p ła c .  W ykorzystanie tego  prawa o g ra n ic z a ło  s i ę  

do akceptow ania d e c y z ji  p o d ję ty ch  p rzez  a d m in is t ra c ję .  Rów-

n ie ż  p rzy  podpisyw aniu układów zbiorowych p racy  zw iązki zawodowe 

n ie  s ta n o w iły  l ic z ą c e g o  s i ę  p a r tn e r a .  S tą d  trudno  uk łady  zbiorowe 

p racy  uznać za porozum ienie dw ustronne. I  to  j e s t  głównym powo-

dem f a k tu ,  że rów nież układy  zbiorow e p racy  n ie  s t a ł y  s i ę  a u ten -

tycznym instrum entem  wpływu związków zawodowych na p ła c a .

Przyczyn teg o  s ta n u  rze c z y  n a le ż y  szukać p rzede  w szystkim  w 

s ła b o ś c i  i s tn ie ją c y c h  p rzed  s ie rp n iem  1980 r .  związków zawodowych, 

a ic h  s ła b a  pozycja  w ynikała z c e n tra l is ty c z n e g o  system u z a rzą -

d z a n ia  i  z a le ż n o śc i  związków zawodowych od a d m in is t r a c j i  i  od 

w ładz p o lity c z n y c h .

W odm iennej s y tu a c j i  z n a la z ły  s i ę  zw iązki zawodowe po s ie r p -

n iu  1980 r .  Nowo p ow sta łe  wówczas zw iązki p o d p isa ły  sz e re g  poro-

zumień czy  to  z p rz e d s ta w ic ie la m i rz ą d u , czy z p rze d s taw ic ie la m i 

w ładz gospodarczych . Porozum ienia t e  d o ty czy ły  między innymi pod-

wyżki p ła c ,  rekom pensat w zrostu  kosztów  u trzym an ia , k on ieczności 

opracow ania p ła c y  m inim alnej i  m aksym alnej, a  tak ż e  zmian w do-

tychczasow ych uk ładach  zbiorow ych lu b  p o d p isan iu  nowych (porozu-

m ien ia  branżow e). Porozum ienia t e  s ta n o w iły  wprawdzie r e a ln y  wy-

n ik  s i ł y  p rze ta rg o w ej związków zawodowych, a le  w p rak ty c e  s t a ł y  

s i ę  one podstaw ą n ie  d a le k o s ię ż n e j p o l i t y k i ,  a pewnych d z ia ła ń  

doraźnych .

Z przeprow adzonej a n a liz y  upraw nień związków zawodowych w za-

k r e s ie  p o l i ty k i  p ła c  w la ta c h  1950-1983 w ynikają  w nioski n a tu ry

o g ó ln e j:

1 . Podstawowym warunkiem w łaściw ego 1 skutecznego p e łn ie n ia



p rzez  zw iązki fu n k c j i  obronnej J e s t  d e c e n t r a l iz a c ja  system u za-

rz ą d z a n ia  o raz  s tw o rzen ie  związkom zawodowym m ożliw ości do n ie z a -

leżnego  d z ia ła n ia .  Związki zawodowe muszą mieć zapewnioną pozycją  

w sp ó łp a rtn e ra  wobec pracodawoy, Jakim J e s t  w naszym k ra ju  p rzede  

wszystkim  państw o, aby mogły one b ro n ić  In te resó w  pracow niczych, 

co w cale n ie  oznacza, że mogą s i ę  one kierow ać w sw oich dąże-

n iach  i  d z ia ła n ia c h  egoistycznym  In te resem  zawodowym; powinny one 

uw zględniać i n te r e s  ogó lnospo łeczny  i  zasadę spraw iedliw ości spo-

łe c z n e j .  Wpływ związków zawodowych na k sz ta łto w a n ie  p o l i ty k i  p ła c  

zgodnie z po trzebam i pracowników na w szystk ich  sz cz e b la c h  r e a l i -

z a c j i  t e j  p o l i t y k i ,  czy  to  na sz c z e b lu  cen tralnym  (wpływ na two-

rz e n ie  zasad  ogólnych p o l i ty k i  p ła c ,  zaw ieran ie  układów zb io ro -

wych p ra c y ) , czy  na sz cz eb lach  n iższy ch  ( r e a l i z a c j a  zasad  u s ta lo -

nych c e n t r a ln ie ,  w sp ó łu d z ia ł w k sz ta łto w a n iu  systemów wynagrodzeń 

w p rz e d s ię b io rs tw ie )  J e a t  uza leżn io n y  od s p e łn ie n ia  teg o  p o d sta -

wowego warunku.

2 . Związki zawodowe powinny mieć upow ażnienia k o n tro ln e  rów-

n ie ż  w z a k re s ie  z a rz ą d za n ia  gospodarką narodową, oceny r a c jo n a l -

n o śc i podejmowanych d e c y z ji  w s f e r z e  g osp odarcze j z punktu widze-

n ia  In te resó w  pracow niczych o raz  m ożliw ości w z a k re s ie  sk u te c z n e j 

in te rw e n c ji  w s y tu a c j i  zag ro żen ia  ty ch  in te re só w , co s tw orzy  wa-

ru n k i do u n ik n ię c ia  n iep raw id łow ości w t e j  s f e r z e ,  m ających bez-

p o śred n i wpływ na warunki by tu  pracowników.

Z o fia  C zajka

FORMAL AND LEGAL ROLE OF TRADE UNIONS IN WAGE POLICY 
OVER THE YEARS 1950-1983

The a r t i c l e  c o n ta in s  a  rev iew  o f  t ra d e  union  r ig h t s  and com-
p e ten ces  in  th e  sp h ere  o f  t h e i r  in f lu e n c e  on th e  wage p o l ic y .  I t  
a ls o  makes an a tte m p t a t  de te rm in in g  cau ae s , which accounted  f o r  a 
l im ite d  u t i l i z a t i o n  o f  th e s e  r ig h t s  and com petences by t r a d e  u -  
n io n s .

The n e g a tiv e  ex p e rien ce  connected  w ith  o p e ra t io n  o f  t r a d e  u - 
n ions in  th e  p a s t  shou ld  a llow  to  c re a te  c o n d it io n s  t h a t  would 
a llow  t ra d e  un ions to  p a r t i c i p a te  e f f e c t iv e ly  i n  th e  shap ing  o f  
th e  wage p o lic y  in  th e  f u tu r e .  The b a s io  c o n d it io n  h e re  i s  de-
c e n t r a l i z a t io n  o f  management. From th e  p o in t  o f  view of em ployees' 
i n t e r e s t s  i t  i s  a ls o  im p o rtan t t h a t  t r a d e  un ions shou ld  be equ i-
pped w ith  c o n tro l  r ig h t s  in  th e  sp h ere  o f  management o f  th e  na-
t io n a l  economy and r a t i o n a l i t y  o f  u ndertaken  d e c is io n s .


