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i Wprewecnoniy

>

Procesy rozwoju gospodarczego powigzane sg ze zaisnami struk-
tury gospoderczej. Zwigzki te majg charakter sprzeienia zwrotne-
go. Z jednej strony procesy rozwojowe oddzialujg na kierunki
zmian strukturalnych w gospodarce, z drugiej zadéd kierunki tych
zmian nie pozostajq bez znaczenia dla dynsmiki procesdw rozwo-
Jowych. Zagednienia te interesujgco przedstewiajy K. Secomski,
J. Pajestka, S. Marciniak oraz M. Nesilowskil,

Przemiany strukturalne realizowane 8§ przez odpowiednies u~-
ksztaltowanie czynnikéw materialnych procesdédw spoleczno-gospodar~
czych, przede wezystkim zad przez inwestycje. Nie mniej istot-
nym instrumentes ich keztaltowenia jest alokacja czynnika ludz~-
kiego. Rozmieszczenie sily roboczej tO wazny element koztatto—f
wania struktury gospodsrczej 41 jednoczeénie odzwierciedlenie ge~
neralnych przemiasn w strukturze catle) ooopodorktz. W literatu=~
rze ekonomicznej ozesto problem przeksztalced strukturalnych by~
wa objaéniany zmisnami w rozmieszczeniu czynniks ludzkiego. Sto-

‘ngr. asystent w Katedrze Planowsnia 1 Polityki Ekonomi-
cznej UL. :

1k. Secomsk i, Fbl;;;ko spoleczno~ekonomiczna. Za-
rys teorii, Warszawa 1977, . -2583 Jde Pajestkoao,
Czynniki 1 wepdéizaleznoéci rozwoju spoileczno-gospodarczego. De~
terainanty postgpu, Warezawa 1961, . 181-186; S. Ma r c i~
niak, Proporoio i struktura gospodarki socjalistycznej, War=
szawa 1976, o. 11-94° oraz M. Na s i 2 ows k 4, Analiza
czynnikéw rozwoju gospodarczego PRL, Werszawa 1974, o. 13-32.

2y ajestka, op.cit., s, 181-182,

[s3)
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sunkowo zaawansowsng dziedzing bedan w zakresie przeksztalcen
struktury gospodarczej a9 analizy tych przeksztaslcedr w ukladzie
tréjqforowyos. Podzial ten nie jest trnktouahy Jednoznacznie,
wéréd ekonomistéw brak jest jednomyélnosdci co -do dzialdw, Jakie
zeliczamy do poszczegélnych eektordéw. Dla potrzeb  opracowanis
przyjeta zostale najbardziej moim zdaniem przejrzysta 1 przye
datna do analiz klasyfikacja M. Oledzkiego, ktéry do sfery 1
zelicza rolnictwo 1 ledénictwo, do II przemysl 4 budownictwo,
do III ezeroko pojete uolugi‘. \

Tak jak wekaznik dochodu narodowego na jednego mieszkafica
Jest najbardziej syntetycznym wskafnikiem poziomu gospodarczego,
tak proporcje zetrudnienia w przekroju rolnictwo-przemysti, bu~
downictwo-usiugi eg najbardziej wymownym wskainikiem poziomu no=-
woczesnoéci struktury goopodorkis.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie wpiywu zmian w
rozwoju spolteczno-gospodarczym na strukturg zatrudnienia. Opre
sie na analizie kierunkéw przemian w tréjsektorowej strukturze
Zstrudnienia orez konsekwencji, jekie moge one mieé¢ dla dal-
8zego rozwoju kraju. Ze wzgledu na charakter 41 objetoéé opra-
cowania, z koniecznoéci niektére sprawy zostang tylko zZasygna-
lizowane ( jak np. problem przyczyn zréznicowane)] dynemiki rozwo-
Ju niektérych dziedzin dzielalnodci usiugowej czy zagadnienie po-
lityki rolnej let siedemdziesigtych, niskiej wydajnoéci precy w
polskim rolnictwie). Wiaéciwie katdy sektor wymagalby odrgbnego
opracowania. W opracowaniu chodzi jednak o przedstewienie gléw-
nych czynnikéw warunkujgcych przemiany 4 najistotniejszych kie-
runkéw tych przemian.

Teoria ewolucji w strukturze zatrudnienia, oparta na kla~
syfikacji tréjeektorowej, giosi, 1z w kolejnych etapach rozwoju
gospodarczego jeden z sektordéw odgrywa czolowg rolg. Etap I to
sbeorpcja sily roboczej przez rolnictwo, etap II « industria=
lizacjs 1 absorpcja przez przemysi, etap III to fazas spote~

3 W literaturze ekonomicznej czgsto spotyka 819 réwniez O=
kreélenie tréjsektorowy, tréjstrefowy, dlatego tez poje¢ tych
bede uzywaé zamiennie.

“n. 01 edzki 1, Polityka zatrudnienia, Werszawa 1978,
8. 129,

> Z. Kaitmierczoek, Przemiany w strukturze zatrud-
nienia w rejonach uprzemystawianych, Warezawa 1982, s. 30.
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czefistwa postprzemyslowego, w ktdére) mamy do czynienis z wchlae~
nianiem sily roboczej przez uolugi‘.

Decydujgceyx czynnikiem przemisn w strukturze zatrudnienis eg
diugookresowe zmiany w strukturze potrzeb spoleczaych, polegaje-
ce na wzglednym, hastepujgcym wraz z roxwojem gospodarczym; spad-
ku popytu na Zywnodé, na rzecz wirostu popytu na dobra pocho-
dzenis przemyslowego. Osiggeniu coraz wyiszego poziomu rozwoju
towarzyszg dalsze przesunigcis w kierunku wzglednego wzrostu po=
pytu na uslugi. Za zmieniajecym si¢ wzorcem konsumpcji i produke
¢ji musi nadgzeé etruktura gospodarki, ktéra pociggs ze sobg
przeksztalcenia w strukturze zatrudntonio7. Trwalg tendencjy e=-
wolucji w te) ostatniej jest wigc spadek udzialu zatrudnionych w
rolnictwie, rdéwnoczesny wzrost udzialu pracujgcych w przemyéle
i budownictwie oraz stopniowy wzrost udzialu zetrudnionych w u=
siugach.

Poniewaz epotykamy sie 2z rézng interpretacjg pojecia struktu=
ry, celowe wydaje si¢ przed przystgpieniem do empirycznych roze
wazefh sprecyzowanie co pod tym pojeciem rozumiec¢ bede w niniej-
ezym opracowaniu. Struktura to zooﬁbl elementdw 41 zachodzgcych
miedzy nimi relacji, ekiadajgcych si¢ na calodé o okredlonym u=
kiadzie, wzajemnie ze soby powigzanych 1 o wielu seprzezeniach
zwrotnych. Zmiany strukturalne polegaje ne modyfikacji owych po=-
wigzeh. Zwigzane 8§ 2z niejednakowym tempem wzZrostu poszczegdle
nych elementéw w rozwijajgce) sig cololcte.

6 Jest to tzw. uniwersalne praewo zmian struktury zatrudnienia,
ktérego twércami byli Clerk i Fisher (patrz M. Ka b a j, E-
lementy pelnego 4 racjonalnego zatrudnienia w gospodarce socja=-
listycznej, Werszaws 1972, e. 131-136). W literaturze ekonomi=
czne) mozna spotkaé wiele pozycji, w ktérych podjeto prébe sta-
tystyczne) weryfikacji tezy Clarka~Fishera. Pisali o tym m. in,
Kabayj, op. cit.,, s. 136-138; E. Kwiastkowsk 1,
Teorie trzech sektordéw gospodarki, Warezawa 1980. Przeprowadzo~
na uoryfika:ia pozwala stwierdzié, 2ze tendencje odnoszgce sig do
przekeztaicen strukturalnych w wysoko rozwinigtych krajach ka-
pitalistycznych 41 krajach socjalistycznych na ogél zgodne sy =
postawiong tezg. Jednak tylko czeéciowo potwierdzila ei¢ ona w
krajach siabiej rozwinigtych. Dotyczy to udzisilu sektoras I. Kra-
Je te cechowal natomiast wysoki udzisi eektora III. Przyczyng te=
go jeet zjawisko przeludnienia 41 zwigzanego z nim bezrobocia. W
takich warunkach wystgpuje tendencja do wzrostu zatrudnienia w
utlugach. gdzie tworzenie nowych miejsc pracy nie wymaga wigk-
ozyc7 inwestycji.

Pajestka, op. cit., e. 183.
BsSecon s ki, op. cit., s. 232.
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2. Przemiany zatrudnienia w I sferze

Przez strukturq zetrudnienia rozumie¢ bede uklad grup oséb
skladajgcych si¢ na zbiorowodé zatrudnionych, ulozonych wzgle-
dem siebie wediug okredlonych kryteridéw, uwzgledniajgcy cechy
demograficzne, kwalifikecje, miejsce w spolecznym podziale
pracy, charakter wykonywanej pracy 4itp. Zmiany w strukturze
Zstrudnienia natomiast to zmiany relacji (etosunkéw) migdzy e~
lementami zbiorowoéci z.trudnionych’. Nejbardziej ) syntetyczng
informacjq dotyczgce etruktury zetrudnienia w Polsce w latach
1970-1980 sg dane w tab. 1.

Tabela 1

Procui.cz w gospodarce narodouo%
wedlug stref ekonomicznych w latach 1970-1980

Wyszczegélniente | Jono- 1970 1975 1980
Ogélem gospodarka tys. 15 175,0 | 165 572.,2 | 16 491.6
narodows % 100,0 100,0 100,0
Strefa I tys. 5 392 S 016,6 4 465,0
% 35,5 30,3 27.1
Strefs II tys. 5 527,8 6 555,6 | 6 581,5
bt W 36,4 39,6 39,9
Strefa III tys. | 4 255,2 5 000,0 | 5 445,1
% 2‘.0 wlz 33.0

Zr6d2os Obliczono na podstawie Rocznika Statystycznego
1981, Warszawa 1981, tab. 1(95), s. 65.

Generalng tendencjy w etrefie I byl spadek czynnych zawodowo
w rolnictwie 41 leénictwie. Problem odplywu sily roboczej z role
nictwa mial zawsze wyjatkowe znaczenie oraz ekonomiczne i epo-
toczno-éolttyczno implikacje. Proces migracji z rolnictwa eige
ga poza omawiane dziesigciolecia. Towarzyszyl on z réznym nasi-

9 A. Rs jkiewidcz, Zatrudnienie w Polsce Ludowej w
latach 1950-1970. Dynemiks i struktura, Warszawa 1965, . 24.
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leniem rozwojowi gospodarki Polski we wszystkich Je) estadiach., W
latach 1950-1970 nastgpowalo nie tylko peine przejmowanie przex
dzisly pozarolnicze demograficznego przyrostu rolniczych zasobéw
pracy. asle takze zmniejszanie bezwzglednej liczby pracujgcych w
rolnictwie. W warunkach przeludnienia wei 4 forsownego tworze-
nis w wyniku industrializecji pozarolniczych miejec pracy, byly
to procesy nieuchronne i postepowe. Sprzyjaly nie tylko likwide=
¢ji przeludnienis agrarnego wei i wepleraly industrislizacje, ale
przyczynily ei¢ do postepu ludnodci wiojskiej 4 rolnictws W mis=-
Fe wyczerpywanis si¢ zasoblw sily robocze) na wei range nigra=
cJi ulegle zwigkszeniu. W latach 1970-1980 rozmiary jej ( patrz
tab. 2) byly na tyle znaczne (w 1980 r. liczbas czynnych zawodo-
wo w rolnictwie zmniejszyls si¢ w pordwnaniu z 1970 r. o 18%.
podczas gdy w latach 1950-1970 tylko o 7.2%)‘0. 2e dalszy odplyw
ludnodcti méglby okazaé sig niebezpieczny i grozié niedoborem zee
sobdéw o08éb zdolnych do pracy w rolnictwie, a w konsekwencji
spadkiea produkcji 1 pogorezeniem ei¢ zaopatrzenisa ludnodci w
tywnoéc. Istotng sprawg @ rownie2 koszty, jekie trzeba ponosid
w zwigzku z procesemi aigracji. Sg to koezty substytucjii aily roe
boczej odplywajgce) z rolnictws oraz koszty urbantzocjt‘l.

Tabela 2

Saldo migrac)i wewngtrzne] ze wei
w latach 1950-1980 na 1000 ludnoéci

Lata Saldo
1951-1955 -8,1
1956-1960 -5,1
1961-1965 -6,4
1966-1970 -8,8
1971-1975 -12,2
1976-1980 -14,3

Zr 6d2or Rocznik statystyczny
1981, tab. 36(93), s. 60.

10 Obliczono na podstawie Rocznikes statystycznego 1971, Ware
szawa 1971, tab. 1(78), 8. 109 oraz Rocznika statystycznego 1981,
Warszawa 1981, tab. 1(95), s. 65.

1 Je Melloer, Regionslne gospodarowanie zesobami pra=
¢y, Warszawe 1981, s. 170.
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Spedek liczby czynnych zewodowo w rolnictwie byl gtéwnie
rezultatem dalszego realizowania ekstensywnego wzrostu gospodar-
€20g0., przez silng ekspansje inwestycyjng w pozarolnicze)] sfe-
rze p}odukchnoJ Oraz przez wzrost zatrudnienie ~ zwleszczs w
przemyéle 1 budownictwie. Wyeoka chlonnoéé pozsrolniczych dzia-
iéw produkeyjnych oponodoiol. nie tylko peing absorpeje przyrostu
ludnodci w wieku zdolnodci do pracy ( mimo bardzo duzych demogra~
ficznych przyrostéw), ale i przyspieszanie drenazu sily robocze)
z rolnictwa oraz pojawianie si¢ na lokalnych rynk.ch pracy defi-
cytu eily roboczej.

W rolnictwie w 1980 r. pracowsio ok. 4,3 mln oséb, tj. ok.
1 nln mniej niz w 1970 r. W kofcu ubieglego dziesigciolecis .1i-
czba pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych zmniejezyla oeig
© ok. 28%, w gospodarstwach uspolecznionych wzrosila do ok, 1,1%.
Znaczne czeéé tego spadku zwigzana byls z odplywem alodziezy
(najwigkeze saldo migracji ze wei w 1980 r. wystepowaio w gru=
Pie wiekowej 20-29 lat =~ patrz tab. 3), zwlaezcza mgskiej ze
wei do pracy, gléwnie w przemyédle i budownictwie.

Tabela 3

Saldo sosracjt wewn@trznej ze wsi
ludnoéci wedlug wieku

w 19680 r.

"Wiek 1980
Ponizej 18 lat -12,9
i8 -20,4
19 -23,6
20 -24,7
21 -26,9
22 -28,5
23 -31,7
24 ; -34,5
25-29 . =31,9
30-59 -7.,4
60 lat 1 wigcej -4,0

Zr6d2os Rocznik statystyczny
1981, tab. 36(93), . 60.



Przemiany w trojsferowej strukturze zatrudnienia,.. 59

Konsekwencja znacznego przeplywu sily robocze] =z rolnictws
byla nowe sytuscja demograficzne na wei. Wéréd precujgcych w rol-
nictwie indywidualnym znacznie wzrési udzial oséb w wisku etar-
szym i emerytalnym (tab., 4 ), & tekze udziesl kobiet. .

Tebela 4

Ludnoéé w wieku przed - po i produkcyjnym ne wei
w latach 1970-1980

(w %)

Wyszczegdélnienie 1970 1975 1980
Ogéiem 100,0 100,0 100,0
W wieku:

przeprodukcyjnym 35,7 33,8 32,9
produkcyjnym 52,6 52,9 53.0
poprodukcyjnya 11,8 13,8 14,1

Zr 6dtor Obliczono na podstawie Rocznikéw etetystycze
nych: 1981, tab, 9(66), 8. 43; 1976, tab, 9(57), s. 36; 1971,
tab. ‘O(“ ’ s 8, 85,

v goopodaryt-.ch indywidualnych niemal polowg pracujgcych
stenowiy kobiety. W goopodorot-och maloobszarowych 4ich udziel
jest jeszcze wigkszy <, |

Ubytek ludnodéci 2z rolnictwa spowodowail nie tylko zmniejsze=-
nie si¢ bezwzglednych rozmisréw eily roboczej i etarzenie i@
ludnodci rolniczej, sele réwnie: wzglgdne obnizenie jej poziomu
kwalifikecji,

Poréwnujgc esytuacje pod koniec ubileglego dziesigctolecia =z
rokiem 1970 wida¢ na wei niewgtpliwy postep, ale istniejece w
stosunku do miaste dysproporcje w wyksztalceniu pogiebily eig.
Jezeli udziasl oeéb =z wyksztalceniem wyzszym w miastach wzrési o
ponad 2%, to na wsi tylko o 0,6%, =z wyksztalceniem érednim od-
powiednio o 7,5 1 3,5%. Ogélnie mozna stwierdzié, ze poziom wy=-
ksztslcenie osbéb zawodowo czynnych w rolnictwie jest niski. W
1978 r. w rolnictwie indywidualnys tylke 12% czynnych zgwodowo

12 Raport o stenie gospodarki, [wydeny nakiedem “Trybuny Lu-
du*], Wsrszewa 1981, e. 58.
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Tebele 5

Ludnodéc w wieku 15 lat i wigce]
, wedlug poziomu wyksztaicenis na wei i w miedcie

(w% A
1970 1978
Wyszczegédlnienie

miseto wied miasto wied
Ogélem 100.,0 100,0 100,0 100,0

w tym;: "o
wykeztalcenie wyzsze 4,6 0,4 7.0 1.0
érednie | 20,0 5,3 27,5 8,8
zasadnicze zawodowe 12,8 7,9 18,3 15,9
podstawowe 49,0 47,6 40.8 52,3

® Dane spiséw powszechnych.
Zr6d2o: Rocznik statystyczny 1981, tab, 12(69), s. 45,

posisdalo wyksztelcenie powyzej podstawowego, 8 64%.086b w wieku
do 35 lat mialo wykeztalcenie podstawowe peilne lub niepeine. Jed-
noczeénie ok. 50% ebsolwentéw uczelni rolniczych nie podejmuje
pracy w rolnictwie.

Brak spéjnej polityki rolnej, a co za tym idzie brak poczu~
cia stabilnoéci, =zwigkszone ambicje mlodziezy wiejskiej, kxérygh
nie mogla ona zespokoi¢ wskutek braku widocznego postepu W roz-
budowie infrastruktury bytowo-komunalnej i socjalno-kulturalnej
oraz nadal duza ucigzliwoé¢ pracy w rolnictwie sprzyjaly odply-
wowi miodych ludzi ze wsi,

W poréwnaniu jednak z innymi, o podobnym poziomie rozwoju
bed%z stojgcymi wyzej gospodarczo krajemi moizna, ®imo wszystko,
méwi¢ o nadmiernym zatrudnieniu w tym dziale, charakteryzujgcyms
8i¢ jednak specyficzng strukturg - duzg liczbg kobiet 41 oséb w
wieku etarszym oraz wzglgednie niskim poziomem kwalifikacji. Na~
lezaloby przy tym zwrécié uwage na fakt, 1z taka eytuacje ( nad-
miaru zatrudnienia) jest zdeterminowana relatywnie niskim pozio-
mem wydajnoéci w polskim rolnictuiols. np. w poréwnaniu z wy-

13 problen niskiej wydajnodéci w rolnictwie to wieloaspektowa
i zlozons sprawa, Jedng z przyczyn takiej wydajnoéci jest nie-
ki poziom technicznego uzbrojenia pracy wynikajgcy z maltej zdol-
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dajnodciy w innych krajach ozy chociazby innych dzislech gospo-
derky narodowej, Podrednim odzwierciedleniem tej eytuscji  jost
udzial rolnictwa w twnrzeniu dochodu narodowege w relacji do u-
dzieitu zatrudnionycCh, '

-~

Tabel a 6

Udzisi rolnictws w tworzeniu dochodu narodowego
{ udzial zatrudnienia w rolnictwie
w globalnym zatrudnieniu (w roku 1979)
w wybrenych krajach

Krago udziad rolntoems w | L OEIa
nym zetrudnieniu
Polske 14,6 . 30,2
|Czechostowacje 7.3 14,3
NRD 9.5 10,5
Wegry v 15,1 20,3
USA 2,9 - 3,4
Kenade ‘ 3.8 5,0
Wielka Brytanie 2,5 2,5
Belgis 2,9 2,9

Zr 6dlot Rocznik statystyczny 1981, tab, 18(945), s 640
i teb, 25 (952), s. 643,

Jest prawidlowodécig, 2e w pafetwach wysoko rozwinigtych go-
spodarczo wudzisl rolnictws w tworzeniu dochodu narodowego jest
zblizony do jego udzisiu w zotrudnieniu®4, 2 tab, 6 wynika, ze
relacje te sy zdecydowsnie lepsze wérdd krajéw kapitaslistycznych
ale i wéréd wybranych krajéw socjalistycznych pozycja Poleki jest
staba. Swiadczy to o znacznie nizezym w Polsce niz w  4innyoh
krajach poziomie wydajnoéci pracy w rolnictwie. :

Réwniez poréwnanie wydajnoéci rolnictwa 1 innych dziaiéw go-
spodarki narodowej wypada na jego niekorzyéé., Wydajnodé w nim

nosci oku-ulocyjnoi.poloktch gospodaretw rolnych, struktur ag-
rarnej wsi, nienadgzanis przemysiu produkujgcego dla rolnictwa
za jego potrzebemi itp.

14 W. Padowicz, Strukturse zatrudnienia w Polsce w
éwietle ggdlnych tendencji rozwoju gospodarczego, Gospodarka Pla-
nowa" 1982, nr 8.
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Tabeloea 7

Struktura dochodu narodowego wytwarzanego
+ orez strukture procuixcych w gzopodoroo narodowe j
e W

ug dzie
1970 1975 1980
struk- etruk- otruk~
Ozisdy etruk- |[turas struk- | turs |struk~ | ture
turs DN!procu- ture DN|pracu=~ | tura DN|precu~
' Jecych Jecych | Jacych
Ogéiem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 .
Przenysil 46,8 29,3 50,4 3,2 53,9 31,8
Budownictwo 11.4 7.3 13,0 8,4 9.3 8,1
Rolnictwo 22,5 34,3 15,2 29.3 12.4 26,2
L.‘ﬂ‘ctm 1" 1'1 1'1 009 100 0.8
Transport 4 1g-
cznoéé 6,7 6,2 yi6 % 6,5 8,8 6,8
Handel 9,6 6,9 10,5 7.4 11,6 7.9
Pozostale dzialy
produkcjii ma=-
terialnej 1,6 1,7 1,0 2,1 1,3 2,4

Zr 6diot Rocznik stetystyczny 1981, tab; 3(121), », B85
oraz obliczono na podetewie tab, 1(95), s, 64«65,

jest kilkakrotnie nizsza anizeli w pozostalych dzisiach produk-
¢ji materislnej.

Chociaz odplyw sily roboczej =z rolnictwa do dzisléw poza-
rolniczych nalezy do ponadustrojowych prawidliowodci rozwoju sii
wytwérczych, e spadek czynnych zawodowo w sferze I Jjeet jed-
nym z symptomdéw zaawansowania w rozwoju gospodarczym, to w wa-
runkach stabo rozwinigtego 41 niedoinwestowanego polskiego rolni-
ctwe (odsetek inwestycji w rolnictwie oscylowal w granicsch 15-
-16% ), dalszy odplyw sily roboczej wydaje sig¢ kontrowersyjny.
Moze spowodowad poglebienie si¢ 1 tak juz znecznych trudnoéci w
rozwoju produkcji rolnej. Wyniks to z dotychczesowego niezaspo~-
kojenia zapotrzebowania rolnictwa na kadry kwalifikowane, sta~
rzenis 8i¢ ludnodci wiejskiej, Jjek tez z dominecji w Polece rol-
nictwa drobnotowsrowego, ktére charakteryzuje sig¢ wysokg chion-
nodécig zasobdw precy przy niskiej substytucji precy 2zywej przexz
uprzedmiotowiong, Zdaje sobie spramg, e zupeinie zahamowaé od-
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piywu ludnodci =z rolnictwe nie moina, nelezaloby jednak ogra=-
niczy¢ jego rozmiary 41 skutki przez odpowiednie posunigcia polie
tyki spoleczno~ekonomicznej. Analizae sytuacji w rolnictwie (nie-
dostateczne zasilanie w érodki produkcji, niedostateczny rozwdj
zaplecze technicznego, niska sprawnoéé organizacyjns systemu ue
slug mechanizecyjnych) wykazels, 2e w latech 1970-1980 zasoby
sily roboczej byly 4 w latach osiemdziesigtych bpdg nedal Jed-
nym z wazniejszych czynnikéw produkcii.

Drugim dzialem zaliczanym do I sfery Jest lednictwo. Zajaie
ono niewiele miejsca w niniejszych rozwazaniach, gdyz zatrudnione
w nim zasoby sily roboczej stanowig jedynie marginalng wielko#é
sektors I. W leénictwie réwniez wystgpowal systematyczny, bez=
wzgledny 4 relatywny spadek liczby oséb czynnych zawodowo.

Tebelea 8

Udzisl czynnych zawodowo
w lednictwie

Rok | Odsetek czynnych zawodowo

1970 1.1
1975 0,9
1980 0,8

Z2réddio: Rocznik staty-
styczny 1981, tab, 1(95), e 64-65.

Zaniejezenie sig zetrudnienis bylo przyczyng zaniedbs' w pie-
legnacji 4 ochronie laséw. Odpiyw byl z pewnodciy spowodowsny
®, in, trudnymi warunkami socjslno-bytowymi oraz niskim, w po=
réwneniu z innymi dzislsmi, poziomem plac (przecigtna plsca w
leénictwie nalezais do najnizezych w gospodarce norodou.j)" przy
cigzkiej pracy i braku postepu w jej mechanizacji.

o Przecigtna ploéa miesigczna netto w gospodarce narodowe] w

1970 r. wynosils 1560 zi, w 1975 r, - 3783 zi, a w 1980 r. -
5789 z1; w lednictwie zaé odpowiednio 1622, 3187, 4824 zi., Patrzl

Rocznik statystyczny 1981, teb. 5(183), s. 163.
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3. Przemiany zetrudnienie w 1I sferze

W latach 1970-1980 udziel sektors II w zatrudnieniu ogélem
stale wzrastsk, Wzroet ten wynikel =z prowedzonej w Polece od
poczgtku lat siedondziesigtych stretegii dynsmicznego rozwoju,
Byle one reslizowane poprzez wielkie nakilady inwestycyjine i
przyrost zatrudnienis (75% przyrostu zatrudnienia przypadalo ne
dziedziny produkcji materialnej), w rzeczywistodcd byl to wigc
wzrost ekstensywny. U podetaw tej strategii lezslo dpzenie do
przezwycigezenia stagnacji wystepujgcej w koficu lat eszeéédzie~
sigtych, za pomocy forsowsnia inwestycji w znacznej czeéci o=
partych na kredytach =zagrenicznych, ktére w eposdb sztuczny
wepchngly gospodarke na wyzszg orbite rozwojowy. Wysokie tem~
po inwestowania motywowano koniecznoécig stworzenia miejec pracy,
gidwnie w sferze produkcji materialnej, dla rocznikéw wyzu de-
mograficznego (w latech 1971-1975 odnotowano najwyiezy przyrost
zesobdw pracy w okresie powojennym ) orsz odnowieniem sparaty
wytwirezego, modernizacjq 4 nierzadko catkowitg odbudowg majg-
tku trwalego w gospodarce narodowej. ‘Dotyczylo to wszystkich
dzialéw produkcjii materialnej, Nastgpng przeslanksg wzmoZonego
wysilku inwestycyjnego byla eytuacjs w handlu zagranicznys, zmu-
ezajqca do etworzenia tekich warunkéw produkcji 1 zbytu, ktére
ﬁrzyczynilyby 8i¢ do likwidacji ujemnego sslda w tym handlu i
zwiqkszonta konkurencyjnoéci polskich towaréw ne rynkach zagras-
ntcznych Byly to zalozenia sluszne, Realizecja ich wymage-
ta jednak przoountocil érodkéw finansowych i rzeczowych na rzecz
inwestycji produkcyjnych kosztem nieprodukcyjnych. Zwleszcze w
Plerwszym pigcioleciu proporcje nakiadéw inwestycyjnych byly po-
weznie zachwisne (udzisl inwestycji produkcyjnych wynosil 77.,8%,
& nieprodukcyjnych 22,25), w drugim pigcioleciu relacje’ owe
zmienily si@ tylko nieznacznie na korzyéé¢ tych drugich (tab, 9)
Inwestycje nieprodukcyjne nie nadgzaly wigc za produkcyjnymi,

Wzrost gospodarczy minionego dziesigciolecia bazowal gléwnie
ne zwigkezonym zatrudnieniu w pozarolniczej sferze produkcii, w
tym zwleszcza w przemysle i budownictwie. Byly to dwa dzxaty;

16 H. Mortimer-Szymczoek, Polityks ekonomie
czna, Wiadomos$ci podstawowe, t6dZ 1980, s. 207,
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Tabela 9

Dynamiks nakiaddéw inwestycyjnych w Polsce
w latach 1970-1980 (w cenach statych z 1 I 1977 r,) _
Rok poprzedni = 100

Inwestycje
Rok Ogélem
produkcyjne nieprodukcyjne
1971 107 .4 109,.4 101,8
1972 123,0 126,1 113,5
1973 125,4 126,8 120,5
1974 122,3 123,1 119,6
1975 110,7 111,98 106,.8
1976 101,0 100,2 104,1
1977 103,1 101.6 108,6
1978 102,1 99,7 109,7
1979 92,1 88,8 102,4
1980 87,7 87,2 89,0

Zr 6do1 Rocznik statystyczny 1981, tab, 1(203), e.182,

ktére angazowaly najwigkezy odsetek zatrudnionych ( przemyst 39-
~41%, budownictwo 10-11% ) 1 odegrely gléwng role w absorpoji za~
sobdéw pracy.

Wysokie tempo inwestowsnia, przewage inwestycji nowych epo=-
wodowaly dynamiczny wzrost zatrudnienia w budownictwie (tab. 10),
zwlaszcza w pierwszej polowie lat siedemdziesigtych,

Sytuacje w budownictwie pod koniec lat siedemdziesigtych oce-
niono jako berdzo trudng., Od kilku lat wraz ze zmniejszeniem ne=
ktadéw na budownictwo inwestycyjne oraz w wyniku pogarszania eig
mozliwoéci zeopatrzenis materialowego nastgpowai spadek produk=
cji. Zaniejszaniu ei¢ produkcji nie towarzyszylo odpowiednie o=
graniczenie zatrudnienia w budownictwie, w 2Zwigzku z czym 0oYy$~
tematycznie obnizela si¢ wydajnodc (patrz tab, 7). Znaczuie
spadla érednia stopa wzrostu wydajno‘c117 - 7,40 w latach
1971-1975 do =1,84 ‘w 1976-1980. Mozna méwié o nadmiernys, w

17 Podaje za: M. Kuchareski i, Proporcje, efektyw=
noéé, dochody, réwnowaga, "Zycie Gospodarcze” 1983, nr 12.
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Tabela 10

Dynamike produkcji 4 zetrudnienia w budownictwie
w latach 1970-1980
rok poprzedni = 100

Rok Dynamika przecigtnego Dynamika
zatrudnienia ‘produkcji czybte]
1971 105,0 108,2
1972 106,4 122.5
1973 110,1 115,8
1974 106,86 112,1
1975 100,3 109,1
1976 98,3 108,7
1977 99.4 98,3
1978 100,7 98,7
1979 98,1 91,9
1980 96,8 77,9

Zréd2or Rocznik statystyczny 1981, tab, 3(37), s. 66;
tab. 3(335), e. 280,

stosunku do zadan produkcyjnych 41 mozliwoéci zaopatrzenis mate-
riatowego, =zatrudnieniu istniejgcym szczegdlnie w sferze pro-
cesu inwestycyjnego, w budownictwie, w biurach projektowych,
Stan ten - obok pogarszania sig dyscypliny pracy, rozprezenis or=
ganizacyjnego, rozezerzania sig¢ frontu inwestycyjnego, czeetych
dorainych zmian struktury pfodukcjt = powodowal tez spadek wy-
dajnoéci 1 w konsekwencji kryzysowy sten budownictwa Czynnik za-
trudnieniowy nie byt oczywiécie tym najistotniejszym, ktéry
przyczynil sig@ do zlych wynikdéw przedsiebiorstw budowlanych, mie-
mniej jednak przy ocenie sytuscji w budownictwie trzebs go wxigé
pod uwage. Niekorzystna relacje produkcje-xzatrudnienie wystgpi-
ta szczegélnie pod koniec badanego okresu., W 1980 r, produkcje
czysta opddlo w poréwnaniu do 1975 r, o 24,4%, zatrudnienie zeé
tylko o 6, s%

Znaczenie przo-yotu. jeko dziaslu odgrywajecego wepéiczednie
decydujgcq role w rozwoju eil wytwérczych w calym procesie roz-

18 Wyliczono na podstawie Rocznika statystycznego 1981, tab.
25(357), s, 290 1 tab. 3(335), s, 280, ‘
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woju spoleczno-gospodarczego, wymaga zwrdécenia szczegdlne) uwegi
ne przemiany w jego wewnetrznej etrukturze, Najistotniejszym
czynnikiem przeksztalcen przemyslu jest zmiana Zepotrzebowania na
Jego wyroby koticowe, wynikajgce =z ewolucji potrzeb spotécznych
i popytu zewngtrznego. Konieczne jest wigc dostosowsnie struktu-
ry produkcji przemyslowej do produkeyjnych, inwestycyjnych i
rynkowych potrzeb spolecznych, Koniecznoéé¢ ta oraz rozwéj sil wy-
twérczych 1 postep techniczny prowadzg do zmian w gateziowe]
strukturze przemyslu, Nestgpuje szybszy rozwéj Jednych gatezi
pPrzy zmniejszeniu tempa wzrostu innych, Zmiany w strukturze pro-
dukcji pociggeje za sobg przemieszczenia sily roboczey z jedney
gatezi do drugiej. Ne kazdym wigc szczeblu rozwoju przemysiu, wy=-
stepuje pewne dynamicznie rozwijajece sig, wiodgce galezie oraz
galezie podupedajgce, w ktérych zatrudnienie spadas bgdz wyka-
zuje otagnocjeig. Ne obecnym etapie rozwoju sil wytwérezych do
tych pierwszych zalicze si¢ przemysit elektromaszynowy, chemicz-
ny 1 energetyczny. Sg one nosicielemi 41 wyznacznikami poste-
Pu 1 nowoczesnosci dla wszystkich galezi i celej produkcji ma-
terialnej. Rozwé) ich warunkuje postep techniczny w calej gos=
podarce, prowadzgc do wzrostu spolecznej wydajnoéci pracy. Taki
kisrunek zmien jest charakterystyczny dla kraju, ktéry osigga
Coraz wyzszy etap rozwoju przemyslowego.

W badanym okresie w polekim przemyéle najwigkezg czed$é ogble
nego przyrostu zatrudnienis wchlongly gelezie przemyestu elektro=-
maszynowego, zwlaszcza przemysl maszynowy oraz metalowy 1 u~
dzial ich stale résl, One tez osiggngly (obok galnzi przemysiu
metalurgicznego, tj. hutnictwa zelaza 1 metali niezelaznych,
najwiekszg dynamike zastrudnienia.

Vi latach eiedemdziesiatych w przemyéle elektromaszynowyn
skoncentrowano ok. 30% ogéiu inweetycji przemystowych, jednocze=-
énie zatrudnionych w nim bylo w 1980 r. 1625 tys, oeéb, co sta=
nowilo ez ponad 34% globalnego zatrudnienia w calym przemysle 1
prawie 10% czynnych zawodowo w Polsce. Tek znaczny udzist ze-
réwno inwestycji, jak i zatrudnienia w przemyéle elektromaszyno=
wym byt m. in, wyrazem stalych preferencji dla dzisiu I wytwa-

19 J. K1leer, Gospodarka kapitalistyczna w obliczu no-
wych probleméw, Przeksztatcenia strukturalne w przemyéle krajdw
kapitalistycznych i ich konsekwencje, “Nowe Drogi” 1970, nr 4.



Jadwiga Langner

rzajgcego drodki produkcji, ktéry w istotnym stopniu oplers oig
na przemyéle elektromaszynowym,

Tabela 11

Struktura 4 dynemiks przecigtnego zetrudnienia
w przemyéle uspotecznionym ( bez centrel, zjednoczed)

Struktura Dynamike
Przemysi 1970 | 1975 | 1980 1QZ§ 1980
w odsetkach i’:go' 19:3;
| 2 3 4 5 6 7
Ogélem 100,0 | 100,0 100,0 114,8 (115,7 |100,8
Paliwowo=energetyczny 11,7 | 10,7 11,5 105,1 |]114,7 |109,1
wgglowy 8,8 7,8| ©,7|102,5|114,6 |111.,8
paliw 1,2 1,1| 1,0/207,5|105,1| 97,8
energetyczny 1,7 1,8| 1,0/116,6(121,8(104,5
Metalurgiczny 5.9 s,4| 5,5|117,74{119,2)101,3
hutnictwo Zelaze 4,6 3,9 3,9|111,3)]111,9/100,5
hutnictwo metali nieze~
laznych 1,3 1,5| 1,5(140,0(144,8|103,.4
Elektromaszynowy 30,5| 32,8| 34,3 [119,9126,3 |105,3
" metalowy 6,1 6,8| 6,8|(117,6|118,8|101,0
BaszZynowy 8,8 9,6| 10,7 |117,9(132,0(112,0
precyzyjny 1,5 1,86| 1,9(136,6|146,6|107,3
érodkéw transportowych 9,0 e,8| ©,0[113,8(114,8(100,9
elektrotechniczny 1
elektroniczny 5.1 5,86 6,1|132,1|139,4/105,5
Chemiczny 7,1 7,4 6,9113,7|111,0( 97,6
Mineralny 6,7 6,2 5,7 (107,0 |100,3| 93,7
materistéw budowlsnych 4,9 4,3| 3,8/103,3| 91,7| 88,8
szklarski 1,3 1,2| 1,3)115,2(119,.6|103.,8
coramiki szlachetne] 0,9 0,6 0,6[124,6|131,7|108,3
Orzewno=papierniczy 6,2 60| 5,5)111,8(103,2| 92,3
drzewny 4,8 4,7| 4,4)112,7/|105,5| 93,6
pepisrniczy 1,4 1,3| 1,1/108,9| 95,4| 87,6
Lekki i8,2 18,0 | 16,9 (113,4(107,2| 94,
ulékionniozy 10,8 10,2 9,3/109,81101,1] 92,
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Tebela 11 (ecd.)

1 2 3 4 S 6 7
odziezowy 4,2 | 4,5 | 4,4 |121,7|119,0] 97.8
skérzany 3,2 3,3 3,2 |114,4|115,5| 87,5
Spotywczy 11,3 (11,8 (11,1 [118,3|216,3| 98,3
Inne galezie 2,4 2,4 2,6 (117,1(126,5(108,0
paszowy i utylizecyjny | 0,4 0,4 0,5 |146,9(166,0(113,0
poligraficzny 1,1 1,1 1,0 |110,4|106,8| 96,7
Pozostale branze 0,9 0,9 1,1 1113,2/134,6/118,9

Zr 6d2or Rocznik statystyczny 1981, teb, 18(284), .
242-244; tab, 19(285), s, 244,

Na drugim miejscu lokowal sig przemys: lekki (z tendenciy
spadkowy ), potem paliwowo-energetyczny (znaczny udziei woglowe-
90). Malejocym udzislem 4 spadajgce dynemiky charakteryzowaly
si¢ goalezie przemyslu spoiywczego, mineralnego, drzewno=pespier-
niczego, lekkiego 4 chemicznego. Ponoszgc ogromne naktady na
rozwéj przemysiu érodkéw produkcji, tradycyjnych galezi przemy-
slu cigzkiego czy hutnictwe (ktérych znaczenie w przemysle éwis-
towym zaniejezylo eie), zaniedbano galezie produkujgce ne poe-
trzeby rynku oraz energetyke, przemyst chemiczny itd. Wbrew o=
gélnodwiatowej tendencji do przyspieszenia rozwoju produkcji che-!
micznej, w Polsce w ubieglym dziesigcioleciu, mimo roesngcego
zapotrzebowania na artykuly chemiczne, nie dostrzegeno potrzeby
szybkiego rozwoju jego branz, zestgpujec rodzimg produkcje im-
portowanymi péifabrykatemi 4 substancjemi, W wyniku takiej po-
lityki inwestycyjnej wewngtrzna struktura przemysiu w _kotcu
badanego okresu byla, 2z punktu widzenia mozliwoéci zasspokojenis
potrzeb 1 efektywnoéci, znacznie mniej korzystna niz wynikato~-
by to z pierwotnych zalozer strategii dynamicznego rozwoju. Po=
ciggneio to za sobgy nie w pelni racjonslne rozmieszczenie zasobéw
pracy w poszczegdélnych geteziach., Zwlaszcza w ostatnich latach
minionego dziesigciolecia, w galezisch wytwarzajgecych érodki pro-
dukcji, mial miejsce szybezy spadek produkcji niz zatrudnienia, co
wpiynglo ujemnie na poziom spotecznej wydajnoéci pracy., I tak
np. w hutnictwie zelazs érednia stopa wzrostu wydajnodci spadia z
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7.8 w latech 1971-1975 do 0,5 w 1976~1980, w przemysdéle wglo~-
wym z 2,3 w 19711975 do -3,58 w 1976-19802°,

4, Przemiany zatrudnienis w III sferze

W miarg postgpu spoleczno-gospodarczego, ktérego rezultatem
jest wzrost zemoznoéci spoleczerfistwa, potrzeby usiugowe przesu~
waje sie na coraz wyiezy szczebel w hierarchii potrzeb, wzra-
sta intensywnoéc¢ ich odczuwania, Dotyczy to poczgtkowo potrzeb w
zekresie usiug podatawowych, obejmujgcych tzw, usiugi bytowe, @
takze usiug w ochronie zdrowia, transporcie i lgcznoéci, gospo-
darce komunalnej i mieszkaniowej, Ne wyiszym etepie rozwoju wzra-
sta w skali mesowe) popyt na uslugi wyzezego rzedu, tj. wusktugi
z zekresu kultury 1 eztuki, turyetyki i wypoczynku, kultury fi-
zyczne j itp.

I niezeleznie od tego, jakie stosowaé kryteria oceny rozwo-
Ju naszej gospodarki, w ostatecznym rozrechunku weryfiketorem jej
sprawnoéci zewsze bedzie rynek towaréw i usltug w ﬁ.jozoroxyn te-
go siowa znaczeniu??t,

Ale ilosciowy 1 jekoéciowy rozwdéj sektora III to nie tylko
czynnik wzrostu poziomu 2ycia spoleczefistwa, lecz réwniez - w
nowoczesne] gospodarce = warunek dalszego dynamicznego postepu
spoleczno~gospodarczego, wplywajgcy ne wzrost wydajnoéci, efek-
tywnodci pracy zatrudnionych w sektorach bezpoérednio produkcyj-
nych., Oddzialywanie sfery usiug na wzrost gospodarczy to ob-
- szerny, interesujgcy temat, wymagajgcy gi¢bszej analizy i ezer-
szego przedstawienia,

Rozwé ] sfery usiug mozne charakteryzowe¢ na podstawie ta-
kich wielkosdci ekonomicznych, jak: dochdéd narodowy, naklady ine
westycyjne, poziom spozycie usiug socjalno-bytowych finansowa-
nych z funduszéw spolecznych czy wskaZniki fizyczne obrazujgce
poziom niektérych dziedzin dzislalnodci uslugowej w stosunku do
liczby mieszkaficéw, Mozne rdwniez senalizowaé esektor III na

20 Podaje ze: Kucharski, op. cit.

a1 C. Ni1ewsad2zi, Teoretyczne i praktyczne bariery
rozwoju usitug, “Nowe Drogi™ 1981, nr 1-2,
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podetawie zmien strukturalnych zatrudnienia w gospodarce ne=-
rodouojzz.

W miere postepu gospodarczego wzrasta udzial pracujgcych w
sferze szeroko pojetych usiug (ezybszy wzrost popytu niz wydaj-
nodci pracy w uslugach, mala chlonnodé na postep tocﬁkloxny
rodzi koniecznoéc stalego wzrostu zetrudnienia). Stanowi to jed=-
ng z prawidlowosci rozwoju, ktérg okredla sig¢ jako proces ser=-
wicyzacji.

Cho¢ w Polsce zatrudnienie w sferze III zwigkszylo sie ze-
réwno w liczbach bezwzglednych, Jjak 4 w stosunku do zatrudnienis
ogélem (udzial sfery III wzrésl w lotach 1970-1980 o 5% 41 wynoe-
odl w 1980 r., 33%), to mimo osiggnigtego przez nas poziomu u=-
przemyslowienia nie rozwigzalidmy dotychczas zadowalajgco prob-
lemu dostatecznego pokrycis potrzeb ani w uslugach podetawowych,
ani wy2ezego rzedu. W krajech socjalistycznych wzrost sfery III
byt zeweze wolniejszy niz w krajach kepitalistycznych, Wigzalo
8i¢ to z poziomem rozwoju gospodarczego, wymagajgcym przyepie=
szenia industrislizacji 1 pokrycia znacznego zapotrzebowania ne
prace ludzkg w sferze II. Ale wérdéd europejskich krajéw RWPG
(jeéli pomingé Rumunig) Poleka ma najnizezy udzial zatrudnionych
w eferze ustug 4 poréwnawczo niski udzial nakledéw ne tq sefe-
re w strukturze inwestycji.

W diugookresowej polityce spolteczno-gospodarcze)j naszego kra-
ju zachwiane zostaly proporcje pomigedzy realizacjg celéw gospo=
darczych 4 spolecznych, na wyraing niekorzydé¢ tych ostatnich.
Znalazlo to wyraz w polityce inwestycyjnej forsujgcej wielkie
przedsigwzigcia kosztem zespokajania potrzeb socjalno-bytowych,
podnoszenia poziomu 4 jakodci zycia ludnosdci, W wigkszgéci kra-
j6w RWPG udzial inwestycji na rzecz usiug byl znacznie wyzezy
niz w Polsce. W latach siedemdziesigtych inwestycje w sektorze
ustug ( @ wigc poza przemysiem, budownictwem, rolnictwem 1 lesd-
nictwem ) ksztaltowaly sig w Polece na poziomie ok. 37% ogélu
nlktndénzs. podczas gdy w Czechosltowacji i na Wogrzech wynosily
ok. 42%, a w ZSRR i Bulgarii ponad 40%?‘. W wigkszosci krejéw

22 C. Niewadzdi, Usiugi w gospodarce narodowe], Ware
ezawa 1975, s, 42,

23 Patrz: Rocznik stetystyczny 1981, tab, 4(205), s. 183,
24 Podaje z6: Niewadzi, Teoretyczne i praktyczne,,.
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Struktura zatrudnienia wediug dzialéw
w latech
(w
" Gospo-
7 Trons- :::t:
Rok |Ogdlem :;::' :::::; ::i:i' L:t::' g:::.i Handel 2.1n¢
nodé mie-
ozka=,
niowa
1970| 100,0| 41,5 10,2 7,3 i,8 9,5 9,0 3,7
1974| 100,0| 41.5 10,4 7.3 1,7 2,5 8,4 3,7
1972| 100,0| 41,3 | 10,6 7,2 1,5 9.4 8,6 3,7
1973 100,0| 40,9 | 11.3 7,4 1,4 9,1 8,8 3,8
1974 100,0| 40,5 | 11,6 7,2 1,3 2.1 9,0 3,8
1975| 100,0| 40,1 | 11,7 7.2 1.3 9,0 9,2 3,9
1976| 100,0f 40,4 | 11,0 7.6 1,3 9,1 9.1 2,6
1977| 100,0| 40,2 | 10,8 7,9 1,3 9,1 9,1 2,6
1978| 100,0| 39,9 10,8 7.9 1,2 2,1 2,1 2,6
1979| 100,0| 39,8 | 10,6 7,8 1,2 9,2 8,9 2,7
1980) 100,0/ 39,7 | 10,3 7.8 1,2 9,2 8,9 2,7
® Dla lat 1976-1980 tylko gospodarke komunalna.
b Dane_ dotyczg iylko pelnozatrudnionych,
2 1i7{ 6do: Rocznik statystyczny 1976, Warszews 1976,

udzial nakladéw ne rozwéj konsumpcji epolecznej rési, u nas wy-
kazywal tendencje odwrotng, W latach 1961-1970 odsetek ten wy-
noeil 28,3%, w okresie 1971-1980 r. spadl do 23%?5. Dene te
méwig o wyraznym niedoinwestowaniu tej sfery. Srodki inwestycyj-
ne przeznaczane na potrzeby zwigzane 2z realizacjg kolejnych
programéw rozwoju usitug dla ludnoéci byly niewepdimiernie ma-
e w stosunku do zalozeh formulowanych w tych programach, Po-
nadto plany inwestycyjne w sferze ustug =z reguly nie byly w
pelni realizowane. Niedostateczny postgp dziaslalnodci usltugowe}

25

'Podajq za: Raport o stenie..., s. 92,
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Tobelo 12

w gospodarce uspolecznione]

1970-1980
%) b
Gospo~ . 0 il Admini=
dorka - Ddine °2:° r:I::: stracja
mieszka~ |Nauka te 1 Kultu=- calath . pafst=- |Finanse
- yczna,
niowa 4 |1 te- wycho= ra 4.1 0ia g Litup wowa 1 |1 ubez-
niemate=- °h:‘§ wanie® | SZtuke | oo ieka | etyke :y:::r |91:::¢~
rialne u- o ‘ spote- | 1 wypo- wgodlt-
stugi ko= czna® | ezynek
munalne wodcl
- 0‘7 6.0 ope ‘06 . 2.‘ o.a
. 0,9 6,0 0,8 4,8 . 2,0 0,8
- 1.1 6.0 008 408 - 1.9 o.e
L 1.2 6‘0 Ova 408 L 1'8 o.'
- 1.2 5.9 008 409 . 1.' o.a
. 1,3 6,0 0,8 5,0 . 1,6 0,8
1,3 1,3 6,0 0,7 4,6 0,7 1,6 0,8
1,4 1,3 85,9 0.7 4,6 0,8 1,6 0,9
1,9 1,2 6,0 0,7 4,7 0,8 1,6 0,9
1,6 1.3 6,1 0,7 4,9 0,8 $,6% 0,9
1.6 1.2 6,2 0.7 500 o.a 1'6 1.0

tab, 4 1 7, e, 57 1 60; Rocznik statystyczny 1981, tab, 4 1 8, w,

byl wigc w gléwnej mierze nastgpstwem powaznych opéiniert w rozwoe
Ju materialno~technicznej bazy uslug. Niedostateczny byl réwniez
dopiyw kadr,

Przeksztalcenia strukturalne na korzy$¢ wzrostu udzialu ze=
trudnionych w sferze usiug dokonywaly si¢ u nas w pordwnaniu
z innyni krajami socjelistycznymi najwolniej =zardwno w latach
szedédziesigtychh, jak 1 siedemdziesigtych. Odnosi sie to tak do
ustug materialnych, jek i niematerialnych, éwiadczonych ludnoéci
W przewazajgcej mierze 2e érodkéw spolecznych., W usiugach mate-
rielnych udzial czynnych zawodowo ksztaltowal sie w Polsce w
1978 r. ne poziomie 6-8%, w sferze pozameterialne] - 16%. W
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wigkszodol krajéw socjelistycznych udzisi ten wynosil od 7 do 11%
w ustugach materislnych 1 od 18 do 23% w nto.otori.lnychze.

Wzrost udzielu sektors III w zatrudnieniu ogélem byl wynie
kiem wzrostu udzialu tekich dziaiéw, Jok: oéwiats 1 wychowanie,
neuka 1 technika,  ochrona zdrowis 4 opieks spoleczne, finanse i
ubezpieczenia, go.podorfa mieszkaniows 1 niematerialne uslugi
komunalne (od 1975 r.). Wzrost ten jednak by bardzo mely - rze=
du kilkudziesigtych procenta. Malejscy udziel w strukturze ze-
trudnienis wykezywely dzialy: traneport i lgcznodé, hendel, ad-
ministracja 4 wymiar sprawiedliwodci oraz kulturs 4 sztuks
( patrz teb, 12).

Wzroet zatrudnienie w poszczegélnych dziatach ustug byl wiec
nieréwnomierny., Wigze sig to z réznorodnoédeiy funkcjyi speinias-
nych przez te dziely, jek tez z niejednakowymi mozliwoéciesi za-
stosowania postgpu technicznego 1 organizecyjnego, a tym somym
réztnicami w poziomie wydejnoéci pracy., Ogdlnie mozna powiedzied,
Ze =~ poze malymi wyjgtkemi « nastgpil wzgledny spadek 1licz~
by zetrudnionych w uslugach materialnych na rzecz ustug niemate~
rislnych. Warto zwrécié uwege, 2e w sektorze uslug, zwlaszcza w
krajach wysoko rozwinigtych, wyodrebniajg ei¢ takie dzisly o
charakterze nieprodukcyjnym, Jjek ochrona zdrowis, oéwiata, naue
ka 1 kulture 1tp., w ktérych udzial zatrudnionych wzraste ne j=-
bardzie] dynalxczntoz7. Podobne tendencje mozns bylo zasobserwo-
wa¢ 1 w naszej gospodarce.

W Polsce =~ wmimo e poziom zaspokojenis usitug w tych dzis-
tach nie jest nojlopozyzs, 8 beza materislne, =zwleszcza w dzie~
dzinie ochrony zdrowia spoleczedstws, calego systemu odwiatowego,
kultury i sztuki, turystyki i wypoczynku jest niewystarczajgce «
w badanym okresie dynamika zatrudnienia w usiugsch niemateriasl-~
nych byia wigksza niz w materialnych (s dynamika zatrudnienis w
usiugach jasko caloéci wyprzedzala pozostale dzialy). Wyjetek sta~
nowit rok 1976, gdy w obliczeniach do usiug materialnych, zgod-
nie ze zmiang klasyfikecji gospodarki narodowsj, wigczono obok

26 Patrz: Rocznik statystyczny 1981, tab, 18(945), s, 640,
27 p adowicz, op. cit.

28 poza tym sten rozmieszczenis usiug w kraju odznacza sig
wielky nierdéwnomiernoéciy, co rodzi znaczne regionalne dyspropor=
cJe w poziomis zaspokajanis potrzeb spoleczerstwa,
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Tabela 13

Dynamike zatrudnienis w usiugach w latach 19701980
: Rok poprzedni = 100

Ustugi

Rok Pozostale
dzialy ogbtem meterialne :::;::"
1971 103,2 102,5 100,1 104,9
1972 101.3 105,2 105,1 105.3
1973 106,6 103,7 103,2 104,2
1974 103 .4 103,9 104,5 103,3
1975 101.9 103,2 102,9 103.4
1976 101.,0 101 .4 115.3 88,5
1977 101,2 101.6 101,11 102,12
1978 100,0 103,1 101.1 102,0
1979 99,4 101,0 99.8 102.4
1980 99,2 101.,1 100,.6 101,7

Zrédio:r -Rocznik statystyczny 1976, tab. 4, s, 57 oraz
Rocznik statyetyczny 1981, tab, 4, s, 67,

transportu orsz handlu taekze gospodarke komunalng., Swiadeczyé to
moze o fakcie, 2o usiugi niemateriaslne zeczynejg odgrywad coreaz
wigkezg role w 2yciu spoleczno-gospodarczya.

5, Wnioski kodcowe

W opracowaniu staralam si¢ oméwié¢ wepélzaleznoSci rachoozg-
ce pomi¢dzy zmisnami struktury gospodarczej wynikajecymi 2z ree-
lizacji okredlonej strategii rozwoju a zmienami w trdjsektoro=
wej strukturze zatrudnienia., Przemiany strukturalne zatrudnienies
bedac integralng czgécig w calodci przemian strukturelnych gos-
podarki, uzaleznione byly od dokonujgcych si¢ w niej przeobra-
zehh, Konsekwencjg nieprzemyélanej struktury inwestowania byto
zachwisnie réwnowagi gospodaerczej 4 niejednskowa szybkodéé wzros-
tu I, ITI 1 III sektora, co pociggnelo za soby zréinicowanie tem-
pa 4 kierunkéw przemien zatrudnienia w tych sektorach w la=-
tech 1970-1980, Nastgpil wyrazny spedek udzielu czynnych zawodo-
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wo w rolnictwie 4 celej eferze I ( powodujgc jednoczeénie szereg
zjewisk ujemnych dlas deleszego rozwoju rolnictwe 4 leénictwes),
Jednekie przemieszczenie zatrudnionych dokonywalo sig¢ gléwnie
ne rzecz pozarolniczej sfery produkcyjney (przemysiu 4 budownice
twa ) a nie ustug. W eferze II ukeztaltowals sig niekorzystna
etruktura produkcji, wplywajeca na etrukture zetrudnionych, W
wielu przedeiebiorstwach przemysiowych 41 budowlanych wystgpo-
walo zjewisko podtrzymywania stanu zetrudnienis pomimo spadku
produkcji. Na pewnych obszarasch gospodarczych wystepowaly wige
niedobory sily roboczej, na innych jej nadwyzki., Neadmierne zae
trudnienie detnislo w galeziach wytwarzajgcych dobra inmesty-
cyjne, w budownictwie 1 calej sferze procesu inwestycyjnego, Po-
wolny wzrost udzialu sfery III odbywal eig przy zwigkezonej dy=
namice zatrudnienia w ustugach niemeterislnych = c¢o powinno
by¢ odczytywane Jjako zjewisko pozytywne.

Z uwagi na gieboki kryzys spoleczno-ekonomiczny trudno  jest
trafnie oceni¢ kierunki delezych przekeztalcen tréjeferowe] stru-
ktury zatrudnienia. Mozna o nich wnioskowaé tylko na podstawie
posunie¢ polityki gospodarczej najblizszych let 1 :iionionych
uwarunkowah demograficznych, w jekich bedzie przebiegeile polity-
ka zatrudnienis (wyetgpowel bedg Zmniejszajgce ei@ przyrosty ze-
sobéw sily roboczej ~ w latach 1983-1985 ok. 100 tye. oeéb).
Przeksztalcenia w strukturze zatrudnionych bgdg wigc pochadng
przebudowy struktury celej gospodarki. Oznaczeé to bedzie stop-
niowe przesuwanie érodkéw 1 zasobdw pracy do branz 1 galezi,
ktérych rozwéj zapewni realizecje aktualnych celéw spoteczno=-go-
epodarczych, :

Caly przyrost zasobéw sily roboczej skierowany ma by¢ do
efery usiug. Zsklade sie przyspieszenie rozwoju usiug dls lude
noéci na podstawie wzrostu zatrudnienia i zwigkszenia érodkéw
inwestycyjnych na ten cel., Przewiduje sig, 2e udzial esektore
IXI (z wyjotkien administracji posiadajgcej rezerwy zatrudnie-
nis ) wzroénie z 33% w 1980 r. do 39~40% w 1990 r?® Chodzt tu
© zapewnienie dopiywu sily roboczej do tzw. sfer chronionych,
giéwnie do ochrony zdrowia, opieki spolecznej oraz odwisty 4
wychowania, Ma réwniez nastgpic wzrost zatrudnienia w transpor=
cle 1 lgcznodci, gospodarce komunalnej, leénictwie oraz w ue

29 Viarianty koncepcji NPSG, “Zycie Gospodarcze” 1982, nr 31,
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slugach przemystowych 1 budoulunychso. Obecnie zoetsl opracows~
ny projekt uchwaly w sprewie usiug. Przewiduje on rzgdowy na-
dzér nad nimi 41 szereg preferencji dle tej sfery w dziedzinie
zaopetrzenia surowcowo-materialowego, wynagrodzeh, podatkéw 4
x-trudninntnsi. Przewiduje sie netomiast ogreniczenie etatéw 4
wydatkéw rzeczowych w administracji pafstwowej 4 terenowej. W
zZwigszku =z tym zostang wprowadzone rozwigzenis ekonomiczno=finane
sowe sklaniajgce orgenizacje gospodarcze do zmniejszenie zetrude
nienis w zarzgdach 1 komérkach administracyjnych™ ,

Sfera produkcji materielnej bgdzie musisla opleraé sie wylge
cznie na dotychczesowym potencjale wlasnej sily roboczej, bare
dziej racjonalnie zagospodarowujgc wystgpujgce w niej rezerwy
zatrudnienie. Mimo generalnego zmniejezenis zatrudnienia w efe-
rze II « o 210 tys. oséb (lgcznie przemyel 41 budownictwo), w
latach 1983-1985 w niektérych galeziech przemyelu przewidywany
Jest wzrost zotrudntontoss. Szybki rozwéj produkcji opartej ne
dostgpnej baezie surowcowej, eprzyjac bedzie zwigkezeniu zatrude
nienia w przemyéle wydobywczysm, Do rangi natomisst jednego =z
giéwnych probleméw ekonomicznych lat osiemdziesigtych urosia sy-
tuacja paliwowo-energetyczna, Dlatego tez zaklada sig wzroet ze=-
trudnienia w tym przemyéle. Problem przyspieszenis rozwoju prze-
mystu chemicznego wymaga¢ bedzie tez m. in. wzrostu zatrudnienia.
Planuje ei¢ réwniei zwigkszenie zatrudnienia w przemyéle lekkim,
ktéry szczegdlnie dotkliwie odczuwal ubytek kadr w minionym okre-
sle. ,
Proponowane zmisny powinny odbyioé si¢ przy slabym tempie
przeptywu ludnoéci wiejskiej do miast, Przewiduje si¢ zahamo-
wanie odpiywu pracownikéw z rolnictwa = 2zwlaszcza do wielkich
eplomeracji, gdzie sytuacje mieszkaniowa jest berdzo trudna. Sza-
cuje sig, 2e migracja ze wel do miast nie przekroczy ok. 120 tye.
oséb roczntos‘.

30 Podstawowe uwarunkowanie planu trzyletniego, “Zycie Gospo~
darcze” 1983, nr 12,

3 Rzgdowy nadzér ned usitugami, "Rzeczypospolita” z dn,
23.03,.1983,

32 Rzgdowy progrn- przeciwdzielenias inflacji, “"Zycie Gospo-
darcze® 1983, nr 13,

33 podstawowe uwarunkowania planu trzyletniego, “Zycie Gospo=
darcze”, 1983, nr 12,

34 Ibidenm,
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Wnioskowaé wigc nalezy, 2e w najblizszych latach bedziemy
mie¢ do czynienia z niewielkim spadkiem udzislu sfery I, obni-
tonto-‘udztolu sfery II w globalnym zetrudnieniu 1 kilkuprocen~
towym wzrostem udzialu sfery IXI, Tréjsektorowa strukturs 7
trudnienia powinne wigc zmierzaé w kierunku wzrostu wudzialy ye
stug (@ wigc unowoczeénienis struktury gospoderki).

Przypuszczalnie zmieny te bpde misly bardzo powolny charakter,
gdyz przeksztelcenia tego typu wymagajy odpowiedniego ukierunkoe-
wenia nakladéw inwestycyjnych oraz przemieszczenia Juz istnie~
Jecych zasobéw: majetku trwalego 41 eily roboczej. ‘S to pro-
cesy diugotrwale, opdZniane jeszcze przez fakt redukcji nakladéw
materialno-finansowych, ktére nie oming réwniez dziedzin niepro~
dukcyjnych, przez niecheé jednostek gospodearujecych do zwalnias=
nie nadwyzek eily roboczej, przez niskg mobilnoéé czynnike ludze
kiego w naszym kraju oraz fakt, 2e sfera uelug nie jest na-
dal konkurencyjna placowo w stosunku do dziedzin produkcyjnych,
Ponadto sytuacji kryzysowej w gospodarce, spowodowanej nsrueze-
Nem proporcji w rozwoju, towarzyezy kryzys spoteczny, ktéry ue
niemozliwia radykalne rozwigzanis moggce doprowadzié¢ strukture
zatrudnienia do stanu odpowiadajgcego istniejgcemu poziomowi ro=
zwoju. W takich warunkach mozna liczyé tylke na niewielkie
przesunigcia sily roboczej miedzy sektorami.

Jadwiga Lengner

CHANGES IN TRISECTORIAL STRUCTURE OF EMPLOYMENT
IN POLAND OVER THE YEARS 1970-1980

y The aim of the performed 2nalysis was to reveal correla-
- tions taking place between changes 1in economic structure resulte
ing from implementation of a definite development strategy in the
years 1970-1980 and changes in employment structure. Accordingly,
there were enalyzed directions of changes in trisectorisl e
ployment etructure i.e. in agriculture and forestry, industry
end construction, snd in services. The article describes wmain

factore exerting an influence on these changes ae well as
their consequences for further socio-economic development of the
country,

In the final part of the article, the authoress has drawn
conclusions concerning directions and rate of further transfer
of manpower between sectors on the basis of measures to be Yo
dopted by the economic policy in the next few yesrs and chang-

ing demographic determinants, .



