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1. Wprowadzania

*

Procesy rozwoju gospodarczego powlyzans a« za zalanaal struk-

tury gospodarczej. Zwlyzkl ta aajy charaktar eprzyżenla zwrotne-

go. Z jednaj «trony proceey rozwojowe oddziałuj« na kierunki 

zalań atrukturalnych w gospodarce, z drugiej zaé kierunki tych 

zalań nie pozoetaj« baz znaczsnls dla dynealkl procesów rozwo-

jowych. Zagadnienia te interesująco przedstewlaj« K. Secoaokl,

O. Pajeetka, S. Marciniak oraz M. Nasiłowski1.

Przsalany strukturalne rssllzowsne ey przez odpowiednie u- 

kształtowsnla czynników aatsrialnych procesów epołeczno-goepodar- 

czych, przede wazystkla zsó przsz lnwsstycjs. Nie anlej Istot- 

nya instruaentea ich kształtowania jsst alokacja czynnika ludz-

kiego. Rozalaszczsnle siły roboczej to ważny eleaent kształto-

wania atruktury goepodarczaj 1 jednocześnie odzwierciedlenie ge-

neralnych przealan w atrukturza całej goepodarkl2. W literatu-

rze ekonoalcznej czysto problaa przekształceń strukturalnych by-

wa objaśniany zalanaal w rozalaazczsnlu czynnika ludzkiego. Sto-

* Mgr, asystent w Katedrze Planowania 1 Polityki Ekonoal-
cznej UŁ.

1 K. S e c o a a k l ,  Polityka apołeczno-ekonoaiczna. Za-
rys teorii, Warszawa 1977, s. 232-258} 3. P a j e e t k a ,  
Czynniki 1 współzależności rozwoju epołeczno-gospodarczsgo. De- 
teralnanty postępu. Warszawa 1961, a. 181-1861 S. M a r c i -
n i a k ,  Proporcja 1 struktura gospodarki aocjallatycznaj, War-
szawa 1976, s. 11-94* oraz M. N a s i ł o w s k i ,  Analiza 
czynników rozwoju goepodarczego PRL. Warazawa 1974, a. 13-32.

2 P a J e a t k a ,  op. cit., a. 181-182.



sunkowo zaawentONgn« dziedzinę badań w zakraala przekeztałceń 

struktury goapodurczaj aę analizy tych przsknztsłcsrt w układzie 

trójsfsrowy*3. Podział tan nla Jeat traktowany Jednoznacznie, 

wśród ekonoalatów brak Jeat Jednomyślności co do działów. Jakie 

zaliczamy do poezczególnych aaktordw. Ola potrzeb opracowania 

przyjęta zoatała najbardziej mol« zdaniem przajrzyata 1 przy» 

datna do analiz klasyfikacja H. Olędzkiego, który do sfery I 

zalicza rolnictwo 1 leśnictwo, do II przeayeł 1 budownictwo, 

do III szeroko pojęte usługi4.

Tak Jak wskaźnik dochodu narodowego na Jednego mieszkańca 

Jest najbsrdzlsj syntetyczny* wskaźnikiem pozloau gospodsrczsgo, 

tak proporcje zatrudnienia w przekroju rolnictwo-przemyeł, bu- 

downlctwo-usługi sę najbardziej wyaownya wskaźniki** pozloau no- 
woczeenoécl struktury gospodsrkl5.

Cele* niniejszego opracowania Jeet ukazania wpływu zalań w 

rozwoju społeczno-gospodarczy* na atrukturę zatrudnienia. Oprę 

się na snsllzls kierunków przealan w trójsektorowej strukturze 

zstrudnisnla oraz konsekwencji, Jekie aogę one aleć dis dal-

szego rozwoju krsju. Ze względu ns charakter i objętość opra-

cowania , z konieczności niektóra sprawy zostsnę tylko zasygna-

lizowane С Jak np. próbie* przyczyn zróżnicowanej dynealkl rozwo-

ju niektórych dziedzin dziełalnoścl usługowej czy zsgsdnisnis po-

lityki rolnej 1st slsdemdzlesiętych, nlskisj wydajności pracy w 

polskia rolnictwie). Właściwie każdy ssktor wymagałby odrębnego 

opracowania. W opracowaniu chodzi Jadnek o przedstawienie głów-

nych czynników warunkujęcych przeaiany 1 najistotniejszych kie-

runków tych przeaian.

Teoria ewolucji w strukturze zatrudniania, oparta na kla- 

eyflkacji trójeektorowej, głosi, li w kolejnych etapach rozwoju 

gospodarczego Jeden z sektorów odgrywe czołowę rolę. Etap I to 

sbeorpcja siły roboczej przez rolnictwo, etsp II - Industria-

lizacja i absorpcja przez przesysł. step III to faza epołe-

W literaturze akonoeicznej często spotyka się również o- 
kreślenle trójsektorowy, trójstrsfowy, dlatego też pojęć tych 
będę używać zaalennie.

4

M. O l ę d z k i .  Polityka zatrudnienia, Warezewe 1978.
s. 129.

5
Z. K a ź n l e r c z a k ,  Przeaiany w strukturze zatrud-

niania w rejonach uprzemysławianych, Warszawa 1982, s. 30.



czert«twa postprzeayełowogo, w której маму do czynienia z wchła- 

nlaniaM alły roboczej przez uaługi6.

DecyduJ«cyc czynnikiem przoalan w strukturze zatrudniania o« 

długookresowa zalany w strukturze potrzeb społecznych, polegają-

ca na wzgl«dnya. nast«puj«cya wraz z rozwojaa gospodarczym; «patí-

ku popytu na Żywność, na rzscz wzroetu popytu na dobra pocho- 

dzsnis przaaysłowago. Osiąganiu coraz wytezego pozioau rozwoju 

towarzysz« dalszs przesunięcia w kierunku względnego wzroatu po-

pytu na usługi. Za zalanlaj«cya sl« wzorca« konauMpcJl i produk-

cji aual nad«Zać struktura gospodarki, która pocl«ga za sob« 

przekształcenia w strukturze zatrudnienie7. Trwał« tondencj« o* 

wolucji w toj ostotnlsj joot więc apadok udziału zatrudnionych w 

rolnictwie, równoczoany wzrost udzisłu pracujących w przemyśle 

i budownictwie oraz stopniowy wzrost udzisłu zotrudnlonych w u- 

oługach.

Ponieważ «potykamy oi« z różn« interpretację pojęcia otruktu- 

ry, colowo wydoje się przsd przyst«pieniem do oMplrycznych roz-

ważeń «precyzowanie co pod tyM pojęciem rozumieć b«d« w niniej- 

ozya opracowaniu. Strukturo to zaapół elementów 1 zachodzących 

aiędzy nIm i relocji, akładajęcych oi« na całość o określonym u- 

kładzie, wzajemnie zo eob« powl«zanych i o wielu oprzęźenioch 

zwrotnych. Zalany otrukturolne polegoj« na aodyflkacjl owych po-

więżę*. Zwi«zane «« z niejednakowym taapsa wzroetu poezczegól- 

nych elementów w rozwljoj«coj eię całości8.

Oeet to tzw. uniwersalne prowo zmian atruktury zatrudnienia, 
którego twórcoal byli Clark 1 Fisher С patrz И. K a b o j, E- 
loaonty pełnego i racjonalnego zatrudnienie w goepodarce eocJa-
il« tycznej, Warezawo 1972, s. 131-136). W literaturze ekonoal- 
cznoj aoźna spotkoć wiolo pozycji, w których podj«to prób« eta-
tystycznej weryfikacji tozy Clorka-Plehero. Pleell o tya a. in. 
K a b e J, op. cit., e. 136-138; E. K w i a t k o w s k i ,  
Teoria trzech eektorów goopodarkl, Warazowo 1980. Przeprowadzo-
na weryfikacja pozwala otwiordzlć, żo tendencjo odnoez«ce ei« do 
przekeztałcoó otrukturalnych w wyeoko rozwiniętych krajoch ko- 
pltoliotycznych i krojach eocjalletycznych no ogół zgodne o« z 
poetowion« tez«. Oednek tylko cz«śclowo potwierdziła el« ono w 
krojoch ołabiej rozwiniętych. Dotyczy to udziału oektoro Z. Kra-
je to cechował natoaleet wyeokl udzie« oektoro III. Przyczyn« te-
go Jeet zjowleko przeludnienia i zwl«zanego z nia bezrobocie. W 
takich warunkach wyet«puje tendencja do wzroatu zatrudnienia m 
usługach, gdzls tworzenie nowych alejec precy nie wymaga wlfk- 
ezych lnweotyoji.

7 P a j e e t k a ,  op. clt., o. 183.
Q

S e c o a e k i ,  op. cit., s. 232.



Przez strukturę zatrudnienia rozualać będę układ grup osób 

ekładajęoych się ns zbiorowość zatrudnionych, ułożonych wzglę- 

dea eiebie według określonych kryteriów, uwzględniający cechy 

deaograficzne, kwalifikacje, aiejsce w epołecznya podziała 

pracy, charakter wykonywanej pracy itp. Zalany w strukturze 

zatrudnienia natoaiast to zaiany relacji (etoeunków) aiędzy e- 

leaentaai zbiorowości zatrudnionych9. Najbardziej ayntetycznę 

inforaację dotyczęcę atruktury zatrudnienia w Polsce w latach 

1970»1980 aę dane w tab. 1.

T a b s 1 s 1

Pracujęcy w gospodarce narodowej 
według etrsf ekonomicznych w latach 1970-1980

Wyszczególniania Oedno»
atka

1970 1975 1980

Ogółea gospodsrka tys. 15 175,0 165 572,2 16 491,6
narodowa

% 100,0 100,0 100,0

Strefa I tys. 5 392 5 016,6 4 465,0

% 35,5 30,3 27,1

Strefa II tys. 5 527,8 6 555,6 6 581,5

% 36,4 39,6 39,9

Strefa III tys. 4 255,2 5 000,0 5 445,1

% 28,0 30,2 33,0

Ż r ó d ł ot Obliczono na podatawie Rocznika Statyatycznego 
1981, Warezawa 1981, tab. If95), s. 65.

Gensralnę tendencję w atrefia Z był apadak czynnych zawodowo 

w rolnictwie 1 leśnictwie. Problea odpływu siły roboczej z rol-

nictwa aiał zawszs wyjętkows znaczenie oraz ekonoalczne i spo- 

łeczrto-polltyczne iapllkacje. Proces algracji z rolnictwa aię- 

ga poza omswisne dziesięciolecia. Towarzyszył on z różnya nael-

9
A. R a j k l a w i c z ,  Zatrudniania w Poleca Ludowej w 

latach 1950-1970. Oynaaika i struktura, Warezawa 1965, •. 24.



leniwi rozwojowi goepoderki Polekl w« wszystkich jej stadiach. W 

letsch 1950-1970 następowało nls tylko polne przojeowanls przsz 

działy pozarolnicze deaograflcznego przyrostu rolniczych zasobów 

pracy, ais tskZs zanlsjszsnls bezwzględnej liczby pracujępych w 

rolnictwie. W warunkach przeludnienia wsi 1 forsownego tworze-

nia w wyniku industrializacji pozsrolniczych aiejec pracy, były 

to proceay nieuchronne 1 postępowo. Sprzyjały nie tylko likwida-

cji przeludnienie egrsrnsgo wsi i wsplsrsły induetrlelizacJe, ale 

przyczyniły ale do poetepu ludności wiejsklsj 1 rolnictws. W alo-

re wyczerpywenie ele zasobów siły roboczej ne wel renge algra- 

cji uległa zwiększeniu, w latach 1970-1980 rozmiary jaj (patrz 

tab. 2) były ne tyle znaczne (w 1980 r. liczbę czynnych zewodo- 

wo w rolnictwie zanlejszyłs sie w porównaniu z 1970 r. o 18%. 

podczes gdy w lstach 1950-1970 tylko o 7,2%')10, ta dslszy odpływ 

ludności aógłby okazać sie niebezpieczny 1 grozić niedoborea zs- 

sobów osób zdolnych do prscy w rolnictwie, a w konsekwencji 

spadklaa produkcji i pogorezenlea sie zaopatrzenia ludności w 

iywność. letotn# eprawe ее równie* koszty. Jakie trzeba ponoeić 

w zwlfzkM z proceeaal aigracjl. Se to koszty substytucji siły ro-

boczej odpływejecej z rolnictwa orez koszty urbanizacji11.

T e b e 1 e 2

Saldo aigracjl wewnętrznej ze wei 
w latach 1950-1980 ne 1000 ludności

Late Saldo

1951-1955 -8,1

1956-1960 -5,1

1961-1965 -6,4

1966-1970 -8,8

1971-1975 -12,2

1976-1980 -14,3

Ź r ó d ł ot Rocznik etatyetyczny 
1981. tab. 36(93). a. 60.

Obliczono na podatawia Rocznika atatyatycznago 1971, War-
szawa 1971, tab. 1(78), s. 109 oraz Rocznika ststystycznego 1981, 
Warszawa 1981, tab. 1(95), a. 65.

O. M e l l e r ,  Regionalna gospodarowanie zaaobaal pra-
cy, Warazawa 1981, a. 170.



Spadek liczby czynnych zawodowo w rolnictwie był głównie 

rezultatem dalszego realizowania ekstensywnego wzroatu gospodar-

czego , przez silno okapaneję inwestycyjna w pozarolniczej sfs- 

rza produkcyjnaj oraz przaz wzrost zatrudnienia - zwłaszcza w 

przemyśle 1 budownictwie. Wysoka chłonność pozarolniczych dzia-

łów produkcyjnych spowodowała nia tylko pełn« abaorpcj« przyrostu 

ludności w włoku zdolności do pracy (mimo bardzo dużych demogra-

ficznych przyrostów), als 1 przyspieszania drenażu alły roboczej 

z rolnictwa oraz pojawiania cl» na lokalnych rynkach pracy defi-

cytu alły roboczaj.

W rolnictwie w 1980 r. pracowało ok. 4,3 ein osób, tJ. ok. 

1 ein nnlej nlZ w 1970 r. W końcu ubiegłego dziesięciolecia li-

czbę pracuj«cych w gospodarstwach lndywiduslnych zanlsjszyła sl«

o ok. 28%, w gospodarstwach uspołecznionych wzrosła do ok. 1,1%. 

Znaczna cz«ść tago spadku zwi«zana była z odpływem ałodzleZy 

( największe saldo eigracji za wsi w 1980 r. występowało w gru- 

pls wiekowej 20-29 lat - patrz tab. 3), zwłaazcza aęakiaj za 

wsi do pracy, głównie w przemyśla 1 budownictwie.

T a b e l a  3

Saldo algracjl wewnętrznej ze wsi 
ns 1000 ludności wsdług wlsku 

w 1980 r.

wiek 1980

Poniżej 18 JLat -12,9
18 -20,4

19 -23,6

20 -24,7

21 -26,9

22 -28,5

23 -31,7

24 -34,5

25-29 -31,9

30-59 -7,4

60 lat i więcej -4,0

Ź r ó d ł oi Rocznik etatystyczny
1981, tab. 36(93), s. 60.



Konsekwencje znacznego przepływu «Iły roboczej z rolnictwa 

była nowe sytuacja demograficzne na wal. ffśród pracujących w rol-

nictwie indywidualnym znacznie wzrósł udział oaób w wlaku atar- 

azya 1 eaarytalnya (tab. 4 ), a także udział koblat.

T a b e l a  4

Ludność w wlaku przed - po 1 produkcyjnya na wal 
w latach 1970-1980

(" % )

Wyezczególnlenie 1970 1975 1980

Ogółea 100,0 100,0 100,0
W wiekut

przeprodukcyjnya 35,7 33,8 32,9
produkcyjnya 52,6 52,9 53,0
poprodukcyjnya 11,8 13,8 14,1

Í r ó d t oi Obliczono na podstawie Roczników statystycz-
nych: 1981, tab. 9(66), s. 43» 1976, tab. 9(57), a. 36j 1971, 
tab. 10(43), a. 8S.

w goapodaratwach Indywidualnych nleaal połowę pracujących 

etanowi« koblaty. * goapodaratwach aałoobazarowych Ich udział 

jaat Jeazcze wl«kezy .

Ubytek ludności z rolnictwa apowodował nia tylko zanlejeze- 

nla al* bezwzględnych rozalarów alły roboczej 1 etarzenle el« 

ludności rolniczej, ele również względne obniżanie jej pozioau 

kwallfikecjl.

Porównując eytuacj« pod koniec ubiegłego dzleal«eiolecla z 

roklea 1970 widać na wsi nlew«tpllwy postęp, ale Istniej«cs w 

etosunku do alaeta dysproporcje w wykształceniu pogłębiły el«. 

Oeżell udzleł oeób z wykeztełcenlea wyźszya w alaetach wzróeł o 

ponad 2%, to na wal tylko o 0,6%, z wykaztałcanlea średnia od-

powiednio o 7,5 1 3,5%. Ogólnie aoźne etwlerdrlć, że pozloa wy-

kształcenia oaób zawodowo czynnych w rolnictwie Jeet nlekl. W 

1978 r. w rolnictwie indywidualnya tylko 12% czynnych zfwodowo

12
Raport o etenle gospodarki, [wydany nakładea 'Trybuny Lu-

du’], Warszawa 1981, a. 58.



T a b e l a  5

Ludność w wieku 15 lat 1 więcej 
, według pozloau wykształcenia na wsi 1 w nieście

(w % )Q

Wyszczególnienie
1970 1978

miesto wieś miesto wieś

Ogółea 100,0 100,0 100,0 100,0

w tymi •

wykształcenia wyższe 4,6 0,4 7,0 1,0

średnie 20,0 5,3 27,5 8,8

zasadnicze zawodowe 12,8 7,9 18,3 15,9

podetawowe 49,0 47,6 40,8 52,3

* Oane spisów powszechnych.

Ź r ó d ł oi Rocznik ststystyczny 1981, tab. 12(69), a. 45.

poaladało wykształcenie powyżej podstawowego, s 64%.osób w wieku 

do 35 1st alsło wykształcanie podstawowe pełna lub niepełne. Jed-

nocześnie ok. 50% absolwentów uczelni rolniczych nie podejmuje 

pracy w rolnictwie.

Brak spójnej polityki rolnej, a co za tya idzie brak poczu-

cia stabilności, zwiększone ambicje młodzieży wiejskiej, któryęh 

nie aogłs ona zsspokolć wskutek brsku widocznego postępu w roz-

budowie infrastruktury bytowo-komunalnej 1 socjalno-kulturalnej 

oraz nadal duża uciążliwość pracy w rolnictwie sprzyjały odpły-

wowi nłodych ludzi za wal.

W porównaniu jednak z innymi, o podobnya pozloala rozwoju 

b«dż stojQcyai wyżej gospodsrczo krajami można, aiao wszystko, 

aówić o nadmiernym zatrudnianiu w tym działa, charaktaryzuj«cya 

się Jednak epecyflczn« struktury - duż« liczb« kobiet i osób w 

wisku starszym oraz względnie niskim poziomem kwalifikacji. Na-

leżałoby przy tym zwrócić uwagę na fakt, lż taka aytuacja (nad- 

alaru zatrudnienia) Jest zdeterminowane relatywnie nlskla pozio-

mem wydajności w polskim rolnictwie13, np. w porównaniu z wy-

13 Problem niskiej wydajności w rolnictwie to wleloaepektowa 
1 złożone sprawa. Oedną z przyczyn takiej wydajności jest nis-
ki poziom technicznego uzbrojenia pracy wynlkaj«cy z małej zdol-



dajnośclę w innych krajach czy chociażby Innych działach gospo-

darki narodowej. Pośrednia odzwierciedleniem taj aytuacjl jest 

udział rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego w relacji do u- 

dzlału zatrudnionych.

T a b e l a  6

Udział rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego 
1 udział zatrudnienia w rolnictwie 

w globalnya zatrudnieniu (w roku 1979) 
w wybranych krajach

Kraje Udział rolnictwa w 
stworzeniu ON

Udział zatrudnienia я 
rolnictwie w global-

nya zatrudnieniu

Polska 14,6 30,2

Czechosłowecja 7,3 14,3
NRO 9,5 10,5
Węgry 15,1 20,3
USA 2,9 3,4

Kanada 3,8 5,0
wielka Brytania 2,5 2,5
Belgia 2,9 2,9

Ź г ó d ł ot Rocznik etatyetyczny 1981, tab. 18(945), a. 640 
1 tab. 25 ( 952). a. 643.

Daat prawidłowości«, że w państwach wysoko rozwiniętych go-

spodarczo udział rolnictwa w tworzeniu dochodu narodowego jeet 

zbliżony do jego udziału w zatrudnianiu14. Z tab. 6 wynika, że 

relacje te sę zdecydowania lepeze wśród krajów kapitalistycznych 

ala 1 wśród wybranych krajów eocjalletycznych pozycja Polaki jeet 

ełaba. Świadczy to o znacznie nlżezya w Poleca niż w lnnyoh 

krajach pozloala wydajności pracy w rolnictwie.

Również porównanie wydajności rolnictwa 1 Innych działów go-

spodarki narodowej wypeda na jego niekorzyść. Wydajność w nla

noścl akumulacyjnej polskich gospodarstw rolnych, struktury ag-
rarnej wel, nienadążania przeaysłu produkującego dla rolnictwa 
za Jego potrzebeal itp.

14 W. P a d o w l c z ,  Struktura zatrudniania w Polecę w 
świetle ogólnych tendencji rozwoju gospodarczego. Gospodarka Pla-
nowa" 1982, nr 8.



T a b e l a  7

Struktura dochodu narodowego wytwarzanego 
* orez strukturę precujecych w goepodarce narodowej

według dziełów

1970 1975 1980

Ozlały
etruk- 
tura ON

struk-
tura
precu-
J«cych

atruk-
tura ON

atruk- 
ture 

p racu- 
J«cych

atruk- 
tura ON

etruk-
tura

pracu-
j«cych

Ogółea 100,0 100,0 100.0 100,0 100,0 100,0

Przeayeł 46,8 29,3 50,4 31,2 53,9 3i. a

Budownictwo 11,4 7,1 13,0 8,4 9,3 8.1

Rolnictwo 22.5 34,3 15.2 29,3 12.4 26,2

Leśnictwo 1,4 1.1 1.1 0,9 1.0 0,8

Transport 1 ł«- 
czność 6,7 6.2 7.6 6,5 8.8 6,8

Handel 9,6 6.9 10,5 7,4 11.6 7.9

Pozoetełe działy 
produkcji ma-
terialnej 1.6 1.7 1,0 2,1 1.3 2.4

Ź r ó d ł ot Rocznik 
oraz obliczono na podetawle

etotyet> 
tab. li

ŕczny 1981, tab. 
95). a. 64-65.

3(121). 0. 85

jeet kilkakrotnie niższa aniżeli w pozoetałych działach produk-

cji materialnej.

Chociaż odpływ alły roboczej z rolnictwa do działów poza-

rolniczych należy do ponedustrojowych prawidłowości rozwoju eił 

wytwórczych, a epedek czynnych zewodowo w aferze Z jeet jed- 

nyw z symptomów zaawaneowania w rozwoju goepodarczya, to w we- 

runkech ełabo rozwiniętego 1 nledolnweetowanego polskiego rolni-

ctwo (odsetek inwestycji w rolnictwie oecylował w granicach 15- 

-16%), dalezy odpływ elły roboczej wydaja elę kontrowereyjny. 

Hoże spowodować pogłębienie się 1 tak Już znacznych trudności w 

rozwoju produkcji rolnej. Wynlke to z dotychczasowego nlezaepo- 

kojanla zapotrzebowania rolnictwa na kadry kwalifikowane, ete- 

rzanla elę ludności wiejskiej, jek też z doalnecjl w Polece rol-

nictwo drobnotonerowego, które charakteryzuje elę wyeokę chłon-

ności« zesobów precy przy nleklej substytucji precy żywej przez 

uprzedmlotowion«. Zdaj« eoble aprew«, że zupełnie zehamomać od-



płymi ludności z rolnictwa ni* można, nalegałoby Jednak ogra-

niczyć Jago rozaiary i akutki przaz odpowiednia posunięcia poli-

tyki apołaczno-ekonoaicznej. Analiza eytuacji w rolnictwie (nie-

dostateczne zasilania w środki produkcji, niedostateczny rozwój 

zaplecza technicznego, nleka sprawność organizacyjna ayateaii u- 

sług aechanlzacyjnych) wykazała, la w latach 1970-1980 zasoby 

aiły roboczej były 1 w latach oslsadzieelętych będę nadal Jad- 

nya z ważniejszych czynników produkcji.

Orugla dzlałea zaliczany* do I sfery jest leśnictwo. Zajala 

ano niewiele alejsca n niniejszych rozważaniach, gdyż zatrudniona 

w nla zasoby siły roboczej stanowi# jedynie aarglnaln# wielkość 

sektore Z. W leśnictwie również występował systeaatyczny, bez-

względny 1 relatywny spadek liczby osób czynnych zswodowo.

T a b e l a  8

Udział czynnych zawodowo 
w leśnictwie

Rok Odsetek czynnych zewodowo

1970 1.1

1975 0.9

1980 0,8

Ź r ó d ł oi Rocznik staty-
styczny 1981, tab. 1(95), a. 64-65.

Zanlajazenle elę zatrudniania było przyczynę zaniedba^ w pie-

lęgnacji i ochronie laaów. Odpływ był z pewności# spowodowany 

a. In. trudnyal warunkaal socjsino-bytowymi oraz nlakla, w po-

równaniu z lnnyal dzlałaal, pozloaea płac (przeciętna płaca w 

leśnictwie należała do najniższych w gospodarce narodowej)19 przy 

ciężkiej pracy 1 braku postępu w jaj aechanizacjl.

15
Przeciętna płaca alaslęczns nstto w gospodarce narodowej и 

1970 r. wynosiło 1560 zł, w 1975 r. - 3783 zł, s w 1980 r.
5789 złi w leśnictwie zsś odpowiednio 1622, 3187, 4824 zł. Patrz: 
Rocznik etatystyczny 1981, tab. 5(183), s. 163.



3. Przealtiny zatrudnienia w II sferze

W latach 1970-1980 udział »aktora II w zatrudnianiu ogółea 

atala wzrastał, Wzroat ten wynikał z prowadzonej w Poleca od 

początku lat slsdeadzisslętych strategii.dynaaicznego rozwoju. 

Była ona realizowane poprzez wielkie nakłady Inwestycyjne 1 

przyrost zatrudnienia (75% przyrostu zatrudnienie przypadało na 

dziedziny produkcji materialnej ), w rzeczywistości był to więc 

wzrost eksteneywny. U podstaw tej strategii leżało’dętenle do 

przezwyciężenia stagnacji wyetępujęcaj w koricu lat szaśćdzls- 

eiętych, za ponocę forsowania inwestycji w znacznej części o- 

partych na kredytach zagranicznych, które w sposób sztuczny 

wepchnęły gospodarkę ns wyższę orbitę rozwojowę. Wysokie tew- 

po inwestowania notywowano konieczności# stworzenia «lejąc pracy, 

głównie w eferze produkcji aaterlalnej, dla roczników wyżu de- 

aograflcznego (w latach 1971-1975 odnotowano najwyżazy przyrost 

zaaobów pracy w okresie powojennya ) orsz odnowienie« spsratu 

wytwórczego, «odernlzscję 1 nierzadko całkowltę odbudowę aaję- 

tku trwałego w gospodarce narodowej. Dotyczyło to wezystklch 

działów produkcji materialnej. Naatępnę przesłankę wzaożonego 

wysiłku inwestycyjnego byłs sytuacje w handlu zagraniczny«, z«u- 

szajęca do etworzenia takich warunków produkcji i zbytu, które 

przyczyniłyby się do llkwldscjl ujemnego selde w ty« handlu 1 

zwiększenia konkurencyjności polskich towarów na rynkach zagra-

nicznych16. Były to założenia słuszne. Realizacja Ich wyaage- 

ła jednak przesunięcia środków finanaowych 1 rzeczowych na rzecz 

inwestycji produkcyjnych kosztea nieprodukcyjnych. Zwłeszczs w 

pierwszy« pięcioleciu proporcje nakładów lnweetycyjnych były po-

ważnie zachwiane (udzleł Inwestycji produkcyjnych wynosił 77,856, 

a nieprodukcyjnych 22,ЗД), w drugim pięcioleciu relacje owe 

zmieniły się tylko nieznacznie na korzyść tych drugich (tab. 9} 

Inwestycje nieprodukcyjne nie nadężały więc za produkcyjnymi.

Wzrost gospodarczy minionego dziesięciolecia bazował głównie 

na zwiększonym zatrudnieniu w pozarolniczej aferze produkcji, w 

tya zwłaszcza w przemyśle i budownictwie. Były to dwa działy^

16 H. M o r t i m e  r-S z у « с z a k. Polityka ekonoal- 
czna. Wiadomości podstawowe. Łódź 1980, s. 207.



T a b e l a  9

Dynamika nakładów inwestycyjnych w Polsce 
w latach 1970-1980 (w cenach stałych z i ł  1977 r.) 

Rok poprzedni • 100

Rok Ogółaa
Inwestycje

produkcyjne nieprodukcyjne

1971 107,4 109.4 101,8

1972 123.0 126,1 113,5

1973 125,4 126,8 120,5

1974 122,3 123,1 119.6

1975 110,7 111,8 106,8

1976 101,0 100,2 104,1

1977 103,1 101,6 108,6

1978 102,1 99.7 109,7

1979 92,1 88,8 102,4

1980 87,7 87,2 89,0

Ź r ó d ł ot Rocznik atatyetyczny 1981, tab. 1(203), a.182.

które angażowały największy odaetek zatrudnionych ( przeaysł 39- 

-41%, budownictwo 10-11% ) 1 odegrały głównę rolę w absorpcji za- 

aobów pracy.

Wyeokla teapo inwestowania, przewaga inwestycji nowych epo- 

wodowały dynaaiczny wzrost zatrudnienia w budownictwie (tab. 10)« 

zwłaszcza w pierwszej połowie lat sledeadzieelętych.

Sytuację w budownictwie pod koniec lat sledendzleslętych oce-

niono Jako bardzo trudnę. Od kilku lat wraz ze zanlejezenlea na-

kładów na budownictwo Inwestycyjne orez w wyniku pogerazanla elę 

możliwości zaopatrzenia aaterlełowego następował apadek produk-

cji. Zanlajazaniu elę produkcji nie towarzyazyło odpowiednie o- 

granlczanle zatrudnienia w budownictwie, w zwlęzku z czya sys» 

tematycznie obniżała się wydajność (patrz tab. 7). Znacznie 

spsdła średnia etopa wzroetu wydejności17 - z 7,40 w latach 

1971-1975 do -1,84 w 1976-1980. Możne aówlć o nadalernya, и

17
Podaję za: M. K u c h a r s k i ,  Proporcje, efektyw-

ność, dochody, równowaga, “Zycie Gospodarcze’' 1983. nr 12.



T a b e l a  10

Dynaalka produkcji 1 zatrudnienia w budownictwie 
w latach 1970-1980 
rok poprzedni - 100

Rok Oynaalka przeciętnego 
zetrudnlenia

Oynaalka 
produkcji czyetej

1971 105,0 108,2

1972 106,4 122,5

1973 110,1 115;8

1974 106,8 112,1

1975 100,3 109,1

1976 98,3 108,7

1977 99,4 98,3

1978 100,7 98,7

1979 98,1 91,9

1980 96,8 77,9

Ź r ó d ł os Rocznik etatyatyczny 1981, tab. 3(37), a. 66: 
tab. 3(335), a. 280.

stosunku do zadań produkcyjnych i aożliwoścl zaopatrzenia aate- 

rlałowego, zatrudnieniu lstnlejęcyn szczególnie w sferze pro- 

ceeu inwestycyjnego, w budownictwie, w biurach projektowych, 

Stan tan - obok pogarszania się dyscypliny pracy, rozprężenia or-

ganizacyjnego* rozszerzania sl« frontu inwestycyjnego, częstych 

doraźnych żalan atruktury produkcji - powodował taż spadek wy-

dajności 1 w konsekwencji kryzysowy stan budownictwa Czynnik za-

trudnieniowy nie był oczywiście tya najletotnlejszya, który 

przyczynił się do złych wyników przedsiębiorstw budowlanych, nie-

mniej jednsk przy ocsnle sytuacji w budownictwie trzeba go azlęć 

pod uwagę. Niekorzystna relacja produkcja-zatrudnienie występi-

ła szczególnie poa koniec badanego okreeu. W 1980 r. produkcja 

czysta spadła w porównaniu do 1975 r. o 24,4%, zatrudnianie zaś 

tylko o 6,5%*®.

Znaczenie przeayełu. Jako działu odgrywaj«cego współcześnie 

decyduj«c« rolę w rozwoju elł wytwórczych м całya procesie roz-

18
Wyliczono na podstawie Rocznika etatystycznego 1981, teb. 

25(357), s. 290 1 tab. 3(335), S. 280.



woju społeczno-gospodarczego, wymaga zwrócenia szczególnej uwagi 

na przemiany w Jego wewnętrznej etrukturze. Najistotniejszym 

czynnikiem przekształceń przemysłu Jest zmiana zapotrzebowania na 

jego wyroby końcowe, wynikająca z ewolucji potrzeb społecznych 

i popytu zewnętrznego. Konieczne Jeat więc dostosowania struktu-

ry produkcji przemysłowej do produkcyjnych, inwestycyjnych 1 

rynkowych potrzeb społecznych. Konieczność ta oraz rozwój sił wy-

twórczych 1 postęp techniczny prowadzę do zmian w gałęziowej 

etrukturze przemysłu. Następuje szybszy rozwój jednych gałęzi 

przy zmniejszeniu tempa wzroatu innych. Zmiany w etrukturze pro-

dukcji poclęgaję za sobę przemieszczenia aiły roboczej z Jednej 

gałęzi do drugiej. Na każdym więc szczeblu rozwoju przemyełu, wy-

stępuje pewne dynamicznie rozwijejęce elę, wiodęce gałęzie oraz 

gałęzie podupadaJęce, w których zatrudnienie spada będź wyka-

zuje atagnację19. Na obecnym etapie rozwoju elł wytwórczych do 

tych pierwszych zalicza się przemysł elektromaszynowy, chemicz-

ny i energetyczny. Sę one nosicielami i wyznacznikami postę- 

pu 1 nowoczesności dla wszystkich gałęzi 1 całej produkcji ma-

terialnej. Roz«(óJ ich warunkuje postęp techniczny w całej gos-

podarce, prowadzęс do wzrostu społecznej wydajności pracy. Taki 

kierunek zmian Jest charakterystyczny dla kraju, który oslęga 

coraz wyższy etap rozwoju przemysłowego.

W badanym okresie w polskim przemyśla najwiękezę część ogól-

nego przyrostu zatrudnienia wchłonęły gałęzie przemyału elektro-

maszynowego, zwłaszcza przemysł maszynowy oraz metalowy 1 u- 

dzlał ich stale rósł. One taż oslęgnęły (obok gałęzi przemysłu 

metalurgicznego, tj. hutnictwa żelaza 1 metali nieżelaznych, 

najwiękezę dynamikę zatrudnienia.

W latach eledemdzieslętych w przemyśle elektromaszynowym 

skoncentrowano ok, 30% ogółu inwestycji przemysłowych, jednocze-

śnie zatrudnionych w nim było w I960 r. 162S tys. osób̂  co sta-

nowiło aż ponad 34% globalnego zatrudnienia w całym przemyśle 1 

prawie 10% czynnych zawodowo w Polsce. Tak znaczny udział za-

równo Inwestycji, jak 1 zatrudniania w przemyśle elektromaszyno-

wym był m. In. wyrazem stałych preferencji dla działu Z wytwa-

19
3. К 1 e e r. Gospodarka kapitalistyczna w obliczu no-

wych problemów, Przekaztałcenla strukturalna w przemyśle krajów 
kapitalistycznych i Ich konsekwencje, “Nowe Drogi“ 1970, nr 1.



rzejęcego środki produkcji, który w letotnym stopniu opiera el« 

ne przemyśle elektromaszynowym.

T a b e l a  11

Struktura 1 dynaalka przeciętnego zatrudnienia 
w przemyśle uspołecznionym ( bez central, zjednoczeń)

Struktura Oynamlke

Przemysł
1970 1975 1980 1975 1980

w odaetkach
1970 
- 100

- 1975- 
- 100

1 2 3 4 5 6 7

Ogółem 100,0 100,0 100,0 114,8 115,7 100,8

Paliwowo-energetyczny 11.7 10.7 11.5 105,1 114,7 109,1

węglowy 8,8 7,8 8,7 102,5 114,6 111,8

pellw 1.2 1.1 1.0 107,5 105,1 97,8

energetyczny 1.7 1.8 1.8 116,6 121,8 104,5

Metalurgiczny 5.9 5,4 5.5 117,7 119,2 101,3

hutnictwo żelaza 4.6 3,9 3,9 111,3 111,9 100,5

hutnictwo metali nleże- 
leznych 1.3 1.5 1.5 140,0 144,8 103,4

Elektromaszynowy 30,5 32,8 34.3 119,9 126,3 105,3

motelowy 6.1 6,8 6.8 117,6 118,8 101,0

maezynowy 8,8 9,6 10,7 117,9 132,0 112,0

precyzyjny 1.5 1.8 1.9 136,6 146,6 107.3

środków tranaportowych 9.0 8,8 8,8 113,8 114,8 100,9

elektrotechniczny 1 
elektroniczny 5.1 5,8 6,1 132,1 139,4 105,5

Chemiczny 7.1 7,1 6,9 113,7 111,0 97,6

Mlnerelny 6.7 6.2 5.7 107,0 100,3 93,7

materiałów budowlanych 4.9 4.3 3.8 103.3 91,7 88,8

szklereki 1.3 1.2 1.3 115,2 119,6 103,8

ceramiki ezlachstnej • 0.5 0.6 0.6 121,6 131,7 108,3

Orzewno-paplernlczy 6.2 6,0 5.5 111,8 103,2 92,3

drzewny 4.8 4.7 4.4 112,7 105,5 93,6

peplernlczy 1.4 1.3 1.1 108,9 95,4 87,6

Lekki 18,2 18,0 16,9 113,4 107,2 94,5

włókienniczy 10,8 10,2 9,3 109,8 101,1 92,2



Tabela 11 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7

odzieżowy 4,2 4,5 4.4 121,7 119,0 97,8

akórzany 3,2 3,3 3.2 114,4 115.5 87,5
Spożywczy 11,3 11.« 11.1 118,3 116.3 98,3
Znna gałęzla 2,4 2.4 2.6 117,1 126,5 108,0

paazowy i utylizacyjny 0,4 0.4 0.5 146,9 166,0 113,0

poligraficzny 1.1 1.1 1.0 110,4 106,8 96,7

Pozoatała branie 0.9 0.9 1.1 113.2 134,6 118,9

t r ó d ł ot Rocznik atatyetyczny 1981, tab. 18(284). a. 
242-244, tab. 19(285), a. 244. V

Na drugla alejecu lokował elę przemysł lekki (z tendencję 

apadkowę ), potaa paliwowo-energetyczny (znaczny udział węglowe-

go). Malejęcya udzlelem 1 apadajęcę dynaalkę charakteryzowały 

alę gałęzla przemysłu apotywczego, mineralnego, drzewno-paplar- 

nlczago, lekkiego 1 chemicznego.* Ponoazęc ogromne nakłady na 

rozwój przaayału środków produkcji, tradycyjnyoh gałęzi przeay- 

ału ciężkiego czy hutnictwa (których znaczenia w przemyśle świa-

towym zanlejazyło alę), zaniedbano gałęzią produkujęca na po-

trzeby rynku oraz energetykę, przaayał chealczny ltd. Wbrew o- 

gólnośwlatowej tendencji do przyepleezanla rozwoju produkcji che- 

■lcznej, w Poleca w ubiegłym dzlaalęclolaclu, mimo roenęcego 

zapotrzebowania na artykuły chealczne, nla doatrzagano potrzeby 

azybklago rozwoju jago branZ, zaatępujęc rodzinę produkcję Im-

portowanymi półfabrykataal 1 eubetancjaal. W wyniku takiej po-

lityki lnweatycyjnej wewnętrzna atruktura przaayału w kortcu 

badanego okraau była, z punktu widzenia aożllwośol zaepokojanla 

potrzeb 1 efektywności, znacznie anlaj korzystna nlZ wynikało-

by to z pierwotnych załoZań etrategll dynamicznego rozwoju. Po- 

clęgnęło to za aobę nla w pałnl racjonalna rozalaazczenle zasobów 

pracy w poazczególnych gałęziach. Zwłaezcza w oatatnlch latach 

nlnlonego dzlealęclolacla, я gałęziach wytwarzajęcych środki pro-

dukcji, alał alejsee azybezy apadak produkcji nlZ zatrudniania,co 

wpłynęło ujeanla na pozloa społecznej wydajności pracy. Z tak 

np. w hutnictwie Zalaza średnia etopa wzrostu wydajności epadła z



7,8 и latach 1971-1975 do 0,5 w 1976-1980, w przemyśle węglo-

wym z 2,3 и 1971-1975 do -3,58 w 1976-198020.

4. Przemiany zatrudnienie w III sferze

w miarę poetępu społeczno-gospodarczego, którego rezultatem 

jeet wzroet zoaoźnoścl społeczeństwo, potrzeby ueługowe przesu-

waj« olę na coraz wyższy szczebel w hierarchii potrzeb, wzra-

sta Intensywność ich odczuwania. Dotyczy to poczętkowo potrzeb w 

zakresie usług podstawowych, obsjmujęcych tzw. usługi bytowe, e 

także ueług w ochronie zdrowia, transporcie 1 łęczności, gospo-

darce komunelnej 1 mieezkenlowej. Na wyżazym etapie rozwoju wzra-

sta w skali masowsj popyt na uaługl wyższego rzędu, tj. ueługl 

z zakresu kultury 1 sztuki, turystyki 1 wypoczynku, kultury fi-

zycznej itp.

I niezależnie od tego, jakia stosować kryteria oceny rozwo-

ju naazej gospodarki, w ostatecznym rozrachunku weryfikatorem jej

eprewnoścl zawsze będzie rynek towarów i usług w najszerszym te-
21

go słowa znaczeniu .

Ale ilościowy 1 jakościowy rozwój sektora III to nia tylko 

czynnik wzroetu pozioau życia apołeczeóetwa, lecz również - w 

nowoczesnej goepodarce - warunek dalszago dynamicznago postępu 

społeczno-gospodarczego, wpływajęcy na wzroet wydajności, efek-

tywności pracy zatrudnionych w saktorach bezpośrednio produkcyj-

nych. Oddziaływania sfery ueług ns wzroet gospodarczy to ob-

szerny, lnteresujęcy temat, wymagajęcy głębszej analizy 1 szer-

szego przedstawienia.

Rozwój sfery usług można charaktaryzować na podstawia ta-

kich wielkości ekonomicznych, Jakt dochód narodowy, nakłady in-

westycyjne, pozloa spożycia usług socjalno-bytowych finansowa-

nych z funduszów społecznych czy wskaźniki fizyczne obrazujęce 

pozloa niektórych dziedzin działalności usługowej w stosunku do 

liczby aieszksóców. Możne również enollzować sektor III na

Podaję zat K u c h a r s k i ,  op. cit.
21

C. N 1 e w a d z 1, Teoretyczne i praktyczne bariery 
rozwoju usług, "Nowe Drogi" 1981, nr 1-2.



podstawie zmian strukturalnych zatrudnienia w gospodarce na-

rodowej22.

W elarę postępu gospodarczego wzraata udział pracujących w 

aferze szeroko pojętych usług (azybezy wzrost popytu niż wydaj» 

noścl pracy w usługach, wała chłonność na poatęp techniczny 

rodzi konieczność stałego wzroatu zatrudnienia). Stanowi to Jed- 

nę z prawidłowości rozwoju, którę określa eię Jako proces ser- 

wicyzacjl.

Choć w Polece zatrudnienie w sferze III zwiększyło się za-

równo w liczbach bezwzględnych. Jak i w stosunku do zatrudnienia 

ogółem (udział sfery XXX wzrósł w latach 1970-1980 o 5% 1 wyno-

sił w 1980 r. 33%), to alao oslęgniętego przez пае pozioau u- 

przeaysłowlanla nie rozwięzallśay dotychczaa zadowalajęco prob- 

leau dostatecznego pokrycia potrzeb ani w usługach podstawowych, 

ani wyższego rzędu, w krajach eocjaliatycznych wzrost sfery XXX 

był zawsze wolniejszy niż w krajach kapitalistycznych. Wlęzało 

alę to z pozloaea rozwoju gospodarczego, wyaegajęcym przyspie-

szenia industrializacji 1 pokrycia znacznego zapotrzebowania na 

pracę ludzkę w aferze XX. Ala wśród europejskich krajów RWPG 

(Jaśll poalnęć Ruaunlę) Polaka aa najniższy udział zatrudnionych 

w aferze ueług 1 porównawczo niski udział nakładów na tę afe-

rę w strukturze inwestycji.

W długookresowej polityce społeczno-gospodarczej naszego kra-

ju zachwiana zostały proporcja poaiędzy realizację calów gospo-

darczych 1 społecznych, na wyrażnę niekorzyść tych ostatnich. 

Znalazło to wyraz w polityce lnweetycyjnej forspjęcej wielkie 

przedalęwzięcia kosztaa zaspokajania potrzeb socjalno-bytowych, 

podnoszenia pozioau 1 jakości życia ludności. W większości kra-

jów RWPG udział inweatycjl na rzecz usług był znacznie wyżozy 

niż w Polece. W latach aledeadzleslętych inwestycje w sektorze 

usług (a więc poza przaayałea, budownlctwea, rolnlctwea 1 leś- 

nlctwea) kształtowały się w Poleca na pozloule ok. 37% ogółu 

nakładów23, podczas gdy w Czechosłowacji i na Węgrzech wynoalły 

ok. 42%, a w ZSRR i Bułgarii ponad 40%24. W większości krajów

22 C. N i e w a d z l ,  Ueługl w gospodarce narodowej, War- 
azawa 1975, a. 42.

23 Patrz; Rocznik statystyczny 1981, tab. 4(205), a. 183.

24 Podaję za: N i e w a d z l ,  Teoretyczna 1 praktyczna...



Struktura zatrudnienia według działów
w latach 

Г«

Rok Ogółem Prze-
mysł

Budow-
nictwo

Rolni-
ctwo

Leśni-
ctwo

Trans-
port i 
łęcz-
noóć

Handel

Gospo-
darka 
komu-
nalna 
i mie- 
szka-a 
niowa

1970 100,0 41,5 10,2 7,3 1.8 9.5 9,0 3,7

1971 100,0 41,5 10,4 7,3 1.7 9,5 8,4 3,7

1972 100,0 41,3 10,6 7.2 1.5 9,4 8,6 3,7

1973 100,0 40,9 11,3 7.1 1.4 9,1 8,8 3,8

1974 100,0 40,5 11,6 7,2 1.3 9,1 9.0 3,8

1975 100,0 40,1 U.7 7,2 1.3 9,0 9,2 3,9

1976 100,0 40,4 11,0 7.6 1.3 9,1 9.1 2,6

1977 100,0 40,2 10,8 7.9 1.3 9,1 9,1 2.6

1978 100,0 39,9 10,8 7.9 1.2 9.1 9,1 2,6

1979 100,0 39,8 10,6 7,8 1.2 9.2 8,9 2.7

1980 100,0 39,7 10,3 7,8 1.2 9,2 8,9 2.7

0 Ola lat 1976-1980 tylko gospodarka komunalna. 

b Dana.dotycz# tylko pałnozatrudnionych.

Ź r ó d ł o :  Rocznik atatyatyczny 1976, Warazawa 1976. 
67 1 71.

udział nakładów na rozwój konsumpcji społecznej róał, u naa wy-

kazywał tendencję odwrotno» W latach 1961-1970 odaetek tan wy-

nosił 28,3%, w okresie 1971-1980 r. epadł do 23JS25. Dane ta 

mówię o wyraźnym niedoinwestowaniu tej sfery, środki inwestycyj-

ne przeznaczane na potrzeby zwięzane z realizację kolejnych 

programów rozwoju uaług dla ludnoéd były niewspółmiernie ma-

łe w stosunku do założeń formułowanych w tych programach. Po-

nadto plany inwestycyjne w sferze usług z reguły nla były w 

pełni realizowane. Niedostateczny postęp działalności uaługowej

Podają za: Raport o stanie..., e. 92.
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w gospodarce uspołecznionej 
1970-1980
ЯП

Gospo-
darka 
mieszka-
niowa 1 
niemate-
rialne u- 
eługl ko-
munalne

Nauka 
1 te-
chni-
ka"

Oświa-
ta 1 

wycho-
wa nleb

Kultu- 
ra i b 

sztuka

Ochro-
na 

zdro-
wia 1 
opieko 
społe-
czna®

Kultu-
ra fi-
zyczna, 
tury-
styka 
1 wypo-
czynek

Admini-
stracja 
państ-
wowe 1 
wyraler 
spra-
wiedli-
wości

Finanse 
1 ubez-
piecze-
nia

• 0.7 6,0 0,8 4.6 • 2.1 0,8

• 0.9 6,0 0,8 4.8 • 2,0 0,8

• 1.1 6,0 0,8 4,8 * 1.9 0.8

• 1.2 6,0 0,8 4,8 • 1,8 0,8

• 1.2 5.9 0,8 4,9 • 1.8 0.8

• 1.3 6,0 0.8 5.0 • 1.6 0,8

1,3 1.3 6,0 0.7 4,6 0.7 1,6 0,8

1.4 1.3 5,9 0,7 4,6 0,8 1.6 0.9

1.5 1.2 6,0 0.7 4.7 0,8 1.6 0.9

1.6 1.3 6,1 0,7 4,9 0,8 1.6 0,9

1.6 1.2 6.2 0.7 5.0 0,8 1.6 1.0

tab. 4 1 7, a. 57 1 60; Rocznik atatyatyczny 1981, tab. 4 1 8, e,

był więc w głównej talerze następstwem poważnych opóźnień w rozwo-

ju materialno-technicznej bazy ueług. Niedostateczny był również 

dopływ kadr.

Przekształcenia strukturalne na korzyść wzroatu udziału za-

trudnionych w sferze ueług dokonywały alę u пае w porównaniu 

z Innymi krajami socjalistycznymi najwolniej zarówno w latach 

ezeóćdzleslętycfy. jak 1 siedemdziesiątych. Odnosi się to tak do 

ueług materialnych, jak 1 niematerialnych, świadczonych ludności 

w przeważaj'cej mierze ze środków społecznych. W usługach mate-

rialnych udział czynnych zawodowo kaztałtował elę w Polece w 

1978 r. na poziomie 6-8%, w aferze pozamaterlalnej - 16%. W



większości krajów socjalistycznych udział tan wynosił od 7 do 1135 

w usługach materialnych 1 od 16 do 2395 w niematerialnych26.

Wzrost udziału sektora ZZZ w zatrudnieniu ogółea był wyni-

kiem wzrostu udziału takich działów, jaki oświata 1 wychowania, 

nauka 1 technika, ochrona zdrowia 1 opieka społeczna, finanse 1 

ubezpieczenia, gospodarka alsszkenlowa 1 nlewaterlalne usługi 

komunalne (od 1975 r.). Wzrost ten jednak był bardzo aały - rzą-

du кllkudzteslę tych procenta. Malejęcy udział w etrukturze za-

trudnienia wykazywały działy t transport 1 łączność, handel, ad- 

nlnletracja 1 wymiar sprawiedliwości oraz kultura 1 sztuka 

(patrz tab. 12).

Wzroet zatrudnienie w poszczególnych działach uaług był więc 

nierównomierny. Wlęże alę to z różnorodności# funkcji apałnla- 

nych przez te działy, jak taż z niejednakowymi możliwościami za-

stosowania postępu technicznego 1 organizacyjnego, a tym samym 

różnicami w poziomie wydajności pracy. Ogólnie można powiedzieć, 

że - poza małymi wyjętkaml - następlł względny spadek licz-

by zatrudnionych w ueługach materialnych na rzecz ueług niemate-

rialnych. Warto zwrócić uwagę, że w sektorze ueług, zwłaszcza w 

krajach wysoko rozwiniętych, wyodrębniaj« alę takla działy o 

charakterze nieprodukcyjnym, jak ochrona zdrowia, oświata, nau-

ka 1 kultura itp.« w których udział zatrudnionych wzraeta naj-

bardziej dynamicznie27. Podobne tendencje można było zaobeermo- 

wać i w naszej gospodarce.

W Polsce - mimo że poziom zaspokojenia ueług w tych dzia-

łach nla Jeat najlepszy28, a baza materialna, zwłaazcza w dzia-

dzinie ochrony zdrowia apołeczerietwe, całego eyatemu oświatowego, 

kultury 1 sztuki, turystyki 1 wypoczynku jest nlewystarczaj«ca - 

w badanym okresie dynemlka zatrudniania w ueługach niematerial-

nych była większa niż w materialnych (a dynamika zatrudniania w 

usługach jako całości wyprzedzała pozostałe działy), wyjętek sta-

nowił rok 1976, gdy w obliczaniach do usług materialnych, zgod-

nie ze zmianę klaeyflkaojl gospodarki narodowej, włęczono obok

*- Patrz: Rocznik etatystyczny 1981, tab. 18(945), a. 640.

2 7 P a d o w i c z ,  op. clt.
28 -

Poza tya stan rozmleazezenla usług w kraju odznacza al« 
wielkę nlarównoalarnoścl«. co rodzi znaczna regionalna dyapropor- 
cja w pozloala zaspokajania potrzeb społeczertetwa.

/
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Oynaalka zatrudnienia w usługach w latach 1970-1980 
Rok poprzedni * 100

Rok Pozostała
działy

Usługi

ogółea aeterlalne
niemate-
rialne

1971 103,2 102,5 100,1 104,9

1972 101,3 105,2 105,1 105,3

1973 106,6 103,7 103,2 104,2

1974 103,4 103,9 104,5 103,3

1975 101,9 103.2 102,9 103,4

1976 101,0 101,4 115,3 88,5

1977 101,2 101.6 101,1 102,1

1978 100,0 103,1 101,1 102,0

1979 99,4 101,0 99,8 102,4

1980 99.2 101,1 100,6 101,7

Ź r ó d ł o t  Rocznik etatystyczny 1976, tab. 4, a. 57 oraz 
Rocznik etatyetyczny 1981, tab. 4, a. 67.

transportu oraz handlu takie gospodarkę komunalny. Świadczyć to 

aoże o fakcie, że usługi nleaaterlalne zaczynaj« odgrywać coraz 

wl«kez« rolę w życiu społeczno-goepodarczya.

5. Wnioski końcowe

W opracowaniu etarałaa się omówić współzależności zachoozę- 

ce pomiędzy zalanaal atruktury gospodarczej wynikającyal z rea-

lizacji określonej strategii rozwoju a zalanaal w trój sektoro-

wej etrukturze zatrudnienie. Przeaiany strukturalna zatrudnienia 

będęc Integralną części« w całości przealan strukturalnych gos-

podarki, uzależnione były od dokonujących elę w niej przeobra-

żeń. Konsekwencję nieprzemyślanej struktury inwestowania było 

zachwianie równowagi gospodarczej i niejednakowa szybkość wzros-

tu I, XX 1 XXX sektora, co poci«gn«ło za sobą zróżnicowanie tem-

pa 1 kierunków przealan zatrudniania w tych sektorach w la-

tach 1970-1980. Nast«plł wyraźny spadek udziału czynnych zawodo-



wo и rolnictwie 1 całej aferze I ( powodując jednoczeónle szereg 

zjawisk ujemnych dla dalszego rozwoju rolnictwa 1 leśnictwa). 

Jednakże przealeszczenie zatrudnionych dokonywało el« głównie 

na rzecz pozarolniczej sfery produkcyjnej fprzeayełu i budownic-

twa ) a nla usług, w sferze IX ukształtowała się niekorzystna 

struktura produkcji, wpływająca na atrukturą zatrudnionych. W 

wielu przedsiębiorstwach przemysłowych 1 budowlanych występo-

wało zjawisko podtrzymywania stanu zatrudnienia poalno spadku 

produkcji. Na pewnych obezarach gospodarczych występowały wlęo 

niedobory elły roboczej, na Innych jej nadwyżki. Nadmierne za-

trudnienie letnlało w gałęziach wytwarzajęcych dobra lnweety- 

cyjne, w budownictwie i całej sferze procesu inwestycyjnego. Po-

wolny wzrost udziału afery III odbywał się przy zwiększonej dy-

namice zatrudnienia w usługach niematerialnych - co powinno 

być odczytywane jako zjawlako pozytywne.

Z uwagi na głęboki kryzya społeczno-ekonomiczny trudno Jast 

trafnie ocenić kierunki dalszych przekształceń trójsferowej stru-

ktury zatrudnienia. Można o nich wnloakować tylko na podstawie 

posunięć polityki gospodarczej najbliższych lat 1 zmienionych 

uwarunkowań demograficznych, w jakich będzie przebiegało polity-

ka zatrudnienia (wyetępować będą zanlajazajęce elę przyrosty za-

sobów siły roboczej - w latach 1983-1985 ok. 100 tye. oeób). 

Przekształcenia w strukturze zatrudnionych będą więc pochodną 

przebudowy struktury całej gospodarki. Oznaczać to będzie stop-

niowe przesuwanie środków 1 zaeobów pracy do branż 1 gałęzi, 

których rozwój zapewni realizację aktualnych celów epołeczno-go- 

epodarczych.

Cały przyroat zaeobów siły roboczej skierowany aa być do 

sfery usług. Zakłada alę przyspieszenia rozwoju usług dla lud-

ności na podstawie wzrostu zatrudnienia i zwiększenia środków 

Inwestycyjnych na ten cel. Przewiduje się, że udział sektora 

III С z wyjątkiem administracji posiadającej rezerwy zatrudnia-

nia ) wzrośnie z 33^ w 1980 r. do 39-40% w 1990 r.29 Chodzi tu

o zapewnienie dopływu siły roboczej do tzw. afer chronionych, 

głównie do ochrony zdrowia, opieki społecznej oraz oświaty 1 

wychowania. Ma również nastąpić wzrost zatrudniania w transpor-

cie 1 łączności, goepoderce komunalnej, leśnictwie oraz w u-

29 Warianty koncepcji NPSG, "Życie Gospodarcza" 1982, nr 31.



30
■ługach przemysłowych 1 budowlanych . Obecnie zoetał opracowa-

ny projekt uchwały w oprawie ueług. Przewidują on rządowy na-

dzór nad niai i szereg preferencji dla taj afery w dziedzinie 

zaopatrzenia eurowcowo-aaterlałowego, wynagrodzeń, podatków i * 

zatrudniania31. Przewiduje el« natoalaet ograniczanie etatów 1 

wydatków rzeczowych n edainletracji państwowej 1 taranowej. W 

związku z tya zostaną wprowadzone rozwl«zanla ekonomiczno-finan- 

eowe ekłanlaj«ce organizacje gospodarcze do zanlajazanla zatrud-

niania w zarz«dach 1 koaórkach administracyjnych32.

Sfera produkcji materialnej będzie musiała opierać sl« wyty-

cznie na dotychczasowya potencjale właenej elły roboczej, bar-

dziej racjonalnie zagospoderowuJ«c występujące w niej rezerwy 

zatrudnienia. Mlao generalnego zmnlejezenla zatrudnienia w afe-

rze XX - o 210 tys. oaób (łącznie przeayeł i budownictwo), w 

latach 1983-1965 w niektórych gałęziach przemyełu przewidywany 

Jeat wzroet zatrudniania33. Szybki rozwój produkcji opartej na 

doatępnej bazie eurowcowej, sprzyjać będzie zwlękazenlu zatrud-

nienia w przemyśle wydobywczym. Do rangi natoalaet jednego z 

głównych probleaów ekonoaicznych lat osieadzleal«tych uroała sy-

tuacja paliwowo-energetyczna. Olatego też zakłada al« wzroet za-

trudnienia w tym przemyśle. Problem przyapleazanla rozwoju prza- 

ayału chemicznego wyaegać będzie też a. In. wzroatu zatrudnienia. 

Planuje alę również zwiękazenle zatrudnienia w przemyśle lekkim, 

który azczególnie dotkliwie odczuwał ubytek kadr w minionym okre-

eie.

Proponowane zalany powinny odbywać alę przy ałabya tempie 

przepływu ludności wlejeklej do aiaet. Przewidują alę zahamo-

wanie odpływu pracowników z rolnictwa - zwłaszcza do wielkich 

egloneracjl, gdzie aytuacja aleazkanlowa Jeet bardzo trudna. Sza-

cuje el«. Ze migracja za wal do alaat nia przekroczy ok. 120 tya. 

oaób rocznie34.

30 Podatawowe uwarunkowania planu trzyletniego, "2ycle Gospo-
darcza' 1983,nr 12.

31 Rzędowy nadzór nad uaługaal, "Rzeczypospolita* z dn. 
23.03.1983.

Rz«dowy program przeciwdziałania inflacji, "Żyda Gospo-
darcze* 1983. nr 13.

33 Podstawowe uwarunkowania planu trzyletniego, “Życie Gospo-
darcze", 1983, nr 12.

34 Ibidem.



Wnioskować więc naloty, że w najbliższych latech będziemy 

■lać do czynienia z nlewielkla spadkiem udziału afery Z, obni-

żeniem udziału efery ZZ w globalnym zatrudnieniu 1 kilkuprocen-

towym wzroetea udziału afery IZZ. Trójeektorowa etruktura za-

trudnienia powinna więc zmierzać w kierunku wzrostu udziału u- 

aług Ca więc unowocześnienia struktury goepodarki).

Przypuezczalnle zalany ta będę nlały bardzo powolny charakter, 

gdyż przekształcenia tego typu wynagaję odpowiedniego ukierunko-

wania nakładów lnweetycyjnych oraz przaaleezczenla już Istnie-

ję cych zasobów i aajętku trwałego 1 elły roboczej. 'Sę to pro- 

ceey długotrwała, opóźniane jeezcze przez fakt redukcji nakładów 

■atarlalno-flnansowych, które nie oalnę również dziedzin niepro-

dukcyjnych, przez niechęć jednoetek goepodarujęcych do zwalnia-

nia nadwyżek elły roboczej, przez nlekę mobilność czynnika ludz-

kiego w naszym kreju oraz fakt, że sfera ueług nie jeet na-

dal konkurencyjna płacowo w etoeunku do dziedzin produkcyjnych. 

Ponedto eytuacjl kryzysowej w goepodarce, spowodowanej narueze- 

nlea proporcji w rozwoju, towarzyezy kryzys społeczny, który u- 

nleaoźllwla radykalne rozwlęzanla aogęce doprowcdzić strukturę 

zatrudnienia do etanu odpowiadajęcego letnlejęceau poziomowi ro-

zwoju. W teklch warunkach można liczyć tylko na niewielkie 

przesunięcie elły roboczej między eektoraal.

Jadwiga Langner

CHANGES ZN TRISECTORZAL STRUCTURE OP EMPLOYMENT 
ZN POLANO OVER THE YEARS 1970-1980

The ela of the perforaed analysis was to reveal correla-
tions taking place between changes In econoaic structure result-
ing from lcplementatlon of a definite developaent etrategy in the 
yeere 1970-1980 and changea In employment structure. Accordingly 
there were enalyzed directions of chengee in trleectorlal am-’ 
ployaent structure I.e. In agriculture and forestry, industry 
and construction, and in services. The article describee mein 
factors exerting en Influence on these chengee as well ее 
their coneequencee for further socio-economic development of the 
country.

Zn the final part of the article, the authoress has drawn 
conclusions concerning directions and rate of further transfer 
of aanpower between sectors on the basis of measures to be a~ 
dopted by the economic policy in the next few yeers and chang-

ing demographic determinants.


