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. ips Uwagi wstggno

Opracowanie niniejeze poéwigcone jest prdbie wyodrgbnienis 1
analizie charakterystycznych zjawisk 4 ich tendencji rozwo jowych,
ktére zachodzily na rynku pracy w Polsce w latach '1970-1980,
Nie wdajgc si¢ w dyskutowang w polskiej literaturze ekonomicz-
nej kwestig istnienia bgdZ nieistnienia kategorii "rynku pracy"”
w warunkach gospodarki planowejl. przyjmuje¢ (za M. Oledzkim), iz
nazwa ta obejmuje obszar wzajemnego oddzisitywania popytu (tj. di- -
lodciowego 1 jakodciowego zapotrzebowania na ludzkg zdolnoécé
do pracy =~ mierzonego liczbg miejsc pracy) i podazy sily robo-
czej (tj. liczby oséb zdolnych do pracy 41 jej po.zukujgcych)z.

'Rynek pracy stanowi jedno z ogniw zespoiu zjawisk w proce-
sie gospodarowania zasobami ludzkimi. Ookonuje sig tam alokacja
pracy tywej, koficzona aktem zatrudnienia. Rynek pracy staje sig
tym samym sferg ektywizacji i transferu sily roboczej. Skompli-
kowany mechanizm ksztaltowania sig¢ wielkodci 4 struktury podazy
i popytu na silg roboczg powoduje, 1z nie powinicn on stanowié
obiektu badafd izolowanych. Dopiero pogigbiona analiza zjawisk de-
mograficznych, spolecznych, gospodarczych 41 obyczajowych wska-

* Or, adiunkt w Katedrze Planowania i Polityki Ekonomicznej

Ut .

1 Zob, nps Je PL BT L. ENS, Pods t awowe problemy te-
orii zatrudnienia, Warszawa 1979, s. 81-82; J, M e'liile'ry
Regionalne gospodarowanie zasobami pracy, Warszawa 1981, s. 15~
-27.
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M. O0l1ledzky 1, Polityka zatrudnienia, Warszawa 1978
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zaé¢ moze na uwarunkowania procesdw zachodzgcych na nim., W o
pracowaniu niniejezym analizs tych zjawisk ma charakter ogra-
niczony. Przedstawiony w nim zespél uwarunkowad zjewisk za-
chodzgcych na rynku pracy w Polsce w latach 1970-1980 jest wy=-
nikiem selekcji, kryterium ktérej byia subiektywne ocena wagi
poszczegélnych waruhkéw. ¢ T y

Sporzedzona analiza stala si¢ podetawg dla sformulowania -
kilku wnioskéw. Wnioski te s§ jednoczesénie giosem w kwestii ce~
lowych przeksztalcen funkcjonowania rynku pracy w, ramach reformy
gospodarczej 4 instytucjonalnej, wdrazane] w latach nsiendzie~
sigtych.

Analiza eytuacji na rynku pracy prowsdzona jest w bada-

niach przedmiotu na podstawie danych statystycznych poérednictws
pracy. Przydatno$¢ stworzonej na ich podstawie bezy danych fake
tograficznych dla przedmiotowych wnioskowardt stanowi odrebny
problem, ktdérego oméwienie poprzedzi wladciwg czeéé rozwezaen. I
stotnodé tego zagadnienia widze w implikacjach, jakie niosg za
sobg rozwigzenia administracyjno-organizacyjne funkcjonowania po-
érednictwa pracy 1 sposoby powstawania informacji pierwotnych
dla ksztaltu 4 tresci informacji wynikowych, etanowigcych pode
stawg do uogélnieri. Sytuacje na rynku pracy jest jedng z prze-
slanek keztaltowania polityki zatrudnienia 1 niektdrych aspektéw
polityki spolecznej.
W Polsce wyodrgbnié mozna rynek pracy gospodarki uspolecz-
nionej 1 rynek praty gospodarki nieuspolecznionej. Ten ostatni
pozostaje boza mozliwoéciami opieu 41 analizy, gdyz nie jest ob-
Jety sprawozdawczoécig oiatyotyoznq. W ramach rynku pracy gospoe
darki uspolecznionej wyodrgbnié mozna rynek pracy zinstytucjona-
lizowany, funkcjonujgcy przez inetytucje powszechnego poérednic-
twa pracy 1 wyspecjalizowane branzowe posrednictwo pracy prowa=
dzone przez organa pahstwowe lub spoteczne oraz rynek ‘pracy
niezinstytucjonalizowany (dla pracownikéw nie objetych powszech-
nym po$rednictwem pracy ). Podstawg dla przeprowadzania charak-
terystyk rynku pracy jest analiza zjawisk zachodzgcych w obre-
bie powszechnego poérednictws pracy.

W éwietle obowigzujgcych w badanym okresie aktdw prawnych,
poérednictwem pracy objeci zostali kandydaci do precy, ktérzy
maj@ by¢ zatrudnieni na podstawie umowy o prace, spétdzielczej
umowy O prace, umowy o prace w calu przygotowania zawodowego
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lub umowy o prace nakiadczg~. Akty te wytyozajq #cisle zakres
obligatoryjnoéci podrednictwa pracy, okreélajgc zawody 4 grupy
zewoddéw nim nie objete oraz tryb i formy udzielanis  zaklsdom
pracy zezwolenia na przyjmowanie pracownikéw we wilasnym Zekro-
eie, z pominigciem orgsndw poérednictwe.

Poze systemem poédrednictwa pracy funkcjonuje wigo pswna
czgéé rynku prooy‘. nie majgcea zadnego odzwierciedlenia w eta-
tystyce podrednictwa. Wielkodé jej jest zmienna w czasie =z uwa~
gi na uzaleznienie od ustaled administracyjno-prawnych 'podojlo-
wanych na szczeblu centralnym 2z jednej etrony, o z druglej ja~
ko pochodna elastycznego traktowania wylgcznodci podrednictwe
pracy (terenowy organ administracji wydaje lub cofa zekladom pro-
cy zezwolenia na przyjmowanie pracownikéw we wlasnym =zakresie,
zgodnie z ustalonymi na szczeblu centralnym kryteriami 1 wy-
nikami kontroli speiniania tychze kryteriéw przez zakledy pracy).

Obok zmiennoéci w czasie, =zakres “"nieoficjalnego” rynku
pracy charakteryzuje i@ tym, iZ trudna jest nawet do oszaco-
wania jego wielkoéé. Analizujgc rynek pracy poprzez pryzmat sta-
tystyki poérednictwa pracy, naleiy mieé wigc ne uwadze, 1% po=- -
mija sig ten jego fragment, ktéry statystyky tg nie jest objety.
Dla rozwazeh zewartych w niniejezym opracowaniu istotne Jeost
wigc, by snaliza ta nie byla podstawg do wysuwania wnioskéw o
charakterze kategorycznya.

KoAczge uwagi wetgpne, nalezy réwniez podkreélié, ze opraco-
wanie poéwigcone jest charakteryetyce narodowego rynku pracy,
czyli kategorii, ktéra w praktyce nie istnieje. W Polsce mamy
do czynienia z ograniczeniew mobilnoéci przestrzennej sily ro=-
boczej. Ograniczenie to jest wynikiem przede wezystkim trudnodci
mieszkaniowych. Istnieniu nadwyzek eily roboczej w jednych re=-

3 Dekret z 2 VIII 1945 r. o urzedach zstrudnienia; Uchwals
nr 110 Rady Ministréw z 11 V 1973 r. w sprawie zasad przyjmowa-
nia do pracy oraz racJonalizacgt zatrudnienia w uspolecznionych
zaktadach pracy: Uchwala nr 185 Rady Ministréw =z 20 VIII 1976 r
w sprawie trybu przyjmowania do pracy w uspoiecznionych zakiadach
pracy: Zarzgdzenie nr 11 Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych
Z 23 VI 1978 r. w sprawie posrednictwa pracy oraz wspdidziata~
nia zakladéw pracy z terenowymi organami administracji pafetwowe)
w zakresie racjonalizacji zatrudnienia.

4 Wediug okreélenia M. Oledzkiego jest to “"rynek pracy nieo~
ficjalny*® uspoleczniony i prywatnys O 1l ¢ d z k 1, op. cit,, 8.
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gionach kraju moze towerzyszy¢ (i czgeto towarzyszy) wystgpowa=
nie nadwyzek wolnych miejsc pracy w innych regionach. Sytuacja
na narodowym rynku pracy jest wigc wypadkowy sytuacji na po=
szczegélnych regionalnych ( w praktyce: wojewddzkich ) rynkach
pracy. Temu niezaprzeczalnemu faktowi towarzyszy Jjednak dru-
gie zjawiskos znaczna wieksezdéé decyzji mgjgcych wplyw na o-
mawiang sytuacje (1 bedgca wynikiem tejze sytuacji, bo mamy tu
do czynienias 2z pewnego rodzaju sprzgzeniem zwrotnym) podejmowa~
ns byla na szczeblu centrelnym. Dotyczy to dccyzqt o charakte~
rze diugofelowego 41 krétkofalowego oddzialywania, zawartych w
programach polityki ludnodciowej, inwestycyjnej, plac, zatrud-
nienia, ubezpieczeh spolecznych 41 innych., Decyzje podejmowane
przez terenowe organa administracji pafstwowe] byly refleksem
rozporzgdzen podejmowanych na szczeblu centralnym, 4ich przede
tuzeniem 41 konkretyzacje w danym regionie. Oddzialywania wiadz
terenowych na wielkoéc podaty 41 popytu eily roboczej musialy
mie¢ wigc z koniecznosci charskter marginalny. Sted tez przed-
miotem mojego szczegdélnego zainteresowania bedzie sytuacja na
narodowym rynku pracy.

Okres badan pokrywa sig@ z okresem dwéch kolejnych plandw
pigcioletnich: 19711975 41 1976~1980. W planach tych zakla-
dano realizacje nowej, Jjakodciowo innej od poprzednich, strae-
tegii rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju. Rok 1970 zostal
wlgczony do analiz dla pewnego uwypuklenia réznic, Jekie rea-
lizacje tejze strategii wywolale na rynku pracy.

2. Podaz pracy

Podaz pracy wystgpujgca na rynku pracy obejmuje dwie grupy
0s6b: zglaszajgcych si@ do pracy po raz pierwszy 1 wuprzednio
pracujgcych ( zmieniajgcych miejsce zatrudnienia). Jej wielkosé
okredlona jest wigc bezpoérednio wielkoscig przyrostéw zasobdw
pracy 1 skorelowana ze wespédiczynnikami ruchu zatrudnionych ¥
gospodarce, a écidlej - tej czeéci ruchu, ktéra jest wyni-
kiem p2ynnoéci kadr.

Poziom podaiy pracy analizowany na podstawie rejestréw or=-
ganéw poérednictwa pracy nie w peini oddaje calkowity obraz
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zjawiska .

wezeénie],

stepujgcego etanus

Jest to wynikiem zespolu przyczyn,
@ ktére w sumie eprowadzaje sie
nie wezystkie osoby poszukujgce pracy

na ktére weskazano
do 4istnienia na~

reje~

strowane sg§ w organach poérednictwa 4 jednoczeénie nie wezyst-
kie osoby tam zarejestrowans faktycznie poszukujg pracy.

Poszukujgcy procy. zarejestrowani w Polsce

w latach 1970-1980

Tabels 1

Ogé tem Robotnicyb Pracow-
nicy na

Rok 4 wykwa = zto:y- ot:n::i-

meiczy= wali- ske
razem 2nd kobiety| rezem t:::;‘ M bidn. ntorob01:
ni tniczych
1 2 3 4 S 6 7 8
w tysigcach
1970, 79.4 8.1 71.3 62,6 12.8 49,8 14,6
1971 81,7 6.8 74,9 64 .4 12,3 52.1 14,7
1972 51,8 2,5 49.3 42.6 7.4 35,2 7.9
1973 | 28,1 2.3 26,8 23,3 4,2 19,1 4,2
1974 19,0 1,7 17.3 15,3 2,8 12,5 3.3
1975 15,2 2,5 12.7 10.8 3.1 T 4,2
1976 13,6 3.0 10.6 9.7 3.1 6,6 3.8
1977 11.7 2,5 9.2 7.8 2,3 5.5 3,7
1978 9,2 2,2 7.0 5.6 1,8 3,8 3.5
1979 6,4 1:2 5,2 4,1 3,2 2,9 2,3
1980 9.7 3,0 6.7 5,1 2,2 2,9 4,5
w odsetkach

1970 | 100,0 10,2 | 89,8 78,8 16,1 62,7 18,4
1971 | 100,0 8.3 [91,7 78,8 | 15,1 63,8 '18,0
1972 | 100,0 4,8 95.2 82,2 14.3 68,0 15,3
1973 | 100,0 4,6 95.4 82,9 14,9 68,0 14,9
1974 | 100,0 8.9 91.1 80,5 14,7 65,8 17 .4
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Tabela 1 (ed.)
i 2 3 4 5 ] 7 8
1975 [100,0 | 16,4 83,6 71,1 | 20,4 50,7 27,6
1976 (100,0 | 22,2 77,9 71,3 | 22,8 48,5 27.9
1977 (100,0 | 21,4 78,6 66,7 | 19,7 47,0 31,6
1978 |100,0 | 23,9 76,1 60,9 | 19,6 41,3 38,0
1979 |100,0 | 18,8 81,3 64,1 | 28,8 45,3 35,9
1980 |100,0 | 30,9 69,1 52,6 | 22,7 29,9 46,4

. Poszukujgcy pracy zarejestrowani w terenowych organach ad-
ministracji panstwowej w kohcu roku; bez miodocianych w miejscuy,
gdzie dokonano dezagregacji zbiorowoéci na grupy pracownicze.

Pracownicy na stanowiskach robotniczych i pokrewnych.

° Kwalifikacje ustalono na podstawie éwiasdectw przadkiadanych
przez poszukujgcych pracy lub na podetawie ostatniego zatrudnie-
nia.

Zr 6d2o: Rocznik statystyczny 1976, Warezawa 1976, .

64; Rocznik statystyczny 1978, Warszawa 1978, 8. 49; Roecznik
statystyczny 1979, Warezawa 1979, e. 55; Rocznik statystyczny
1981, Warezawa 1981, . 78 1 obliczenia wiasne.

Stan 1 strukture podezy pracy w Polsce w latach 1970-1980 oe
pisuje donos Zawarte w tab. 1.

Cechg charakterystyczng polskiego rynku pracy jest zdecydo=
wana przewaga kobiet wsréd oséb poszukujgcych pracy. Udziait ko
biet wéréd ogéiu zérejestrowanych wahat si¢ od 69,1% w roku
1980 do 95,4% w roku 1973. Udzial podazy pracy mezczyzn byl
Znacznie nizszy, Jodynio w roku 1980 przekroczy®l nieznacznie
poziom 30%. W latach 1971-1974 udzial ten by minimalny 41 nie
przekraczat 9% ogélu poszukujgcych pracy. Teka struktura sugerue
Je juz na wetegple zréznicowanie popytu na prece kobiet i mezczyzn

Struktura wediug pici populacji oséb zgiaszajgcych sig po raz
pierwszy na rynek pracy jest wyrdéwnana (.nie ma podetaw do przy-
puszczeh, 1z wigcej kobiet -niz megzczyzn podejmuje swy pierwszg
prace poprzez organa poérednictwa, gidwnym wyznacznikiem jest

Sw analizie tych danych pominigto kategori¢ mlodocianych w
tym miejscu, gdzie dokonano dezagregacji zbiorowoéci zarejestro-
wanych poszukujgcych pracy na grupy pracownicze. Analizie pod-
dano jedynie zarejestrowanych poszuluj.cych pracy robotnikéw 1

pracownikow na otanowi.kacz nierobotniczych.
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tu przeciez struktura wediug pici m2odezych grup wiekowych lud=
noéci zdolnej do pracy ). Wepélczynniki plynnodci kadr mezczyzn
89 wyzeze niz kobiet. Jezeli wiec mezczyzn zerejestrowanych je-
ko poszukujgcych pracy jest mniej, oznacza to, ze kobiety rza-
dziej uzyskuje propozycje pracy natychmiast, bez potrzeby reje~
stracji. .Tylko jedna przyczyna moglaby wplyngé ne falszywodé
takiego wniosku. Dzialoby sig tak w przypadku znacznie szybeze~
g0 wzrostu wepdiczynnika aktywnodci zawodowej kobiet niz mezczyzn,
W badanym okresie wepélczynnik ten rdel rzeczywiécie szybciej,
Jednak réznice tempa wzrostu nie byla na tyle duza, by uzasad-
nié¢ tak znaczng rozpietodé pomigdzy liczbg poezukujgcych pracy
kobiet 1 mezczyzn.

Drugy cechg charakterystyczng rynku pracy w badanym czasie
byt wysoki udziai robotnikéw w ogdle poszukujgcych pracy. Wahal
81¢ on od 52,6} w roku 1980 do 82,9% w roku 1973. Udziel zaine
teresowanych stanowiskami nierobotniczymi byl nikezy - w latach
19701974 nie przekraczail 19% ogéiu poszukujgcych pracy. Przyczyn
takiego stanu rzeczy nalezaloby sig doszukiwaé w pierwezym rzge-
dzie w ogélnej strukturze zatrudnienia 4 tempie wzroetu zatrude
nienia tych grup pracowniczych.

W badanym okreesie udzial pracownikéw Zatrudnionych na stae
nowiskach robotniczych ksztaltowal sie¢ na wzglednie stalym po=-
zi0mi6®s 64,7% w roku 1970, 64,2% w roku 1975 1 65.4% w ro-
ku 1980. Obserwowano niewielks tendencje wzrostu liczby zatrude-
nionych tej grupy zaréwno w liczbach bezwzglednych, jak 1 w za-
trudnieniu ogéiem. Bylo to konsekwencjq realizowania polityki
Zatrudnienia zmierzajgcej do ograniczenia zstrudnienia na sta~
nowiskach niercbotniczych, giéwnie w administracji gospodarczej
przedeigblorstw ( przede wezystkim w przemysle i budownictwie,
ale nie tylko). Sugeruje to Zmniejeszanie siQ popytu na pracowe
nikéw na stanowiskach nierobotniczych, a wiec trudnodci w UZy=
skaniu tego typu pracy. Znalazio to swoje odbicie w zmianach
strukturalnych podazy sily roboczej: wudzial poszukujgcych pracy
osbb z tej grupy pracowniczej wzrastal, nie tiumaczy jednak re=
latywnie niskiego (w stosunku do struktury zatrudhionych) poziomu

s Dane dotyczg pracownikéw peinozatrudnionych ( bez sezonowo 4
dorywczo zatrudnionych). Obliczono ne podetawie: Zatrudnienie w
gospodarce narodowej, Warszawa 1981, tab. 2, s. 2-3.

|
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tego udziatu. Wydaje sig@, 1z wyjadnieniem takiej postaci struke
tury podazy sily robocze] jest zakres wylgcznosci poérednictwa
pracy. Skladanie i przyjmowsnie ofert pracy, poszukiwanie pra-
Cy przez pracownikow na stanowiskach .nierobotniczych w Znaczne}
czeéci odbywa ei¢ poza systemem tego poérednictwa, ktéry to sy«
stem w duzej mierze nie obejmuje sfery poza produkcjg materialneg,

Przy analizie przemian w strukturze podazy pracy na rynku
pracy zwraca uwage ietnienie kilku dejacych si¢ wyodrebnié prawi-
dlowodéci. Od roku 1973 rejestruje sie¢ spadek udziaiu robotnikéw
w ogbéle poszukujgcych pracy, jednoczeénie wzrasta zainteresowa-
nie stanowiskami nierobotniczymi. Dziato sig¢ tak w giéwnej mie-
rze na skutek spadku udzialu podazy pracy robotnikéw niewykwali-
fikowanych. W latach 1973-1980 udzial tej ostatniej grupy pra-
cowniczej w ogblnej liczbie poszukujgcych zmniejszyl eig z 68,0%
do 29,9%. Byito to odzwierciedleniem procesu maj@cego swe Zréd-
to w przemianach demograficznych. W latach tych mielidmy do CZy=
nienia z duzg dezaktywizacjg zawodowg zatrudnionych, 2z powodu
uzyskania przez nich uprawnien emerytalnych. Wysoki udzia oséb
w wieku przedemerytalnym w grupie robotnikéw niewykwalifikowa=-
nych byl bezpodérednig przyczyng znacznego ubytku zatrudnionych w
tej grupie.

Osoby, ktére po raz plerwszy wchodze ne rynek pracy sg w
wigkszodci absolwentami szké: lub przeszkolert zawodowych, posia=
dsjecymi okreslone kwalifikacje zawodowe. Nie istnialo wiegc w
pozgdanej skali zjawisko zaetgpowalnoéci jakoéciowej seily robo-
c¢zej. Oznacza to, 1z owa pozgdana skala byla za duza 1 stanoe-
wi dowdd nieistnienia mechanizmdéw adaptacyjnych jednostek zatrud-
niajacych do zmniejezania ei¢ podazy robotnikéw niewykwalifiko-
wanych. Jedng z gidwnych przyczyn niewypracowania tych mechaniz-
méw byla struktura cen poszczegdélnych czynnikéw wytwdrczych. Cena
sily roboczej byla stosunkowo niska w poréwnaniu z cenami po=
zostalych czynnikdw wytwérczych. Wystgpil wigc brak motywac]ji
dla jej zastepowania pracg maszyn i urzqdzeﬂ7.

’ Por. H. Mortimer-Szymczoelk, Polityka Za-
trudnienia w wielkomiejskim osérodku przemystowym (na przykiadzie
wojewodztwa mie)skiego 26dzkiego), [w:] Strukturalne przeobraze-
nia wielkich miast przemysiowych, Materiaiy z wmiedzynarodowe]
konferencji, &6édZ 7-10 listopada 1978 r., +&6dz i979; M. K a=-
b a j,, Doskonalenie gospodarowania zasobami pracy, “Nowe ODro-
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W okresie, ktéry jest przedaiotem snaliz, generalnie nie 4~
stnialy dla owej zastgpowalnodci bariery,(w postaci bruku érodkéw
inwestycyjnych ) ani ewentualne przeciwwekazania (w postaci wystg-
powanis zjawiska niepelnego zatrudnienia). Dzialania taekie ~ nie
byly podejmowane, co éwiadczylo o nieliczeniu sie decydent 6w
polityki zatrudnienia =z przemisnami jakodciowymi zasobéw sildy
roboczej. Zmniejezanie ei¢ podaty pracy te] grupy pracownicze}
stanowilo réwniez efekt niedostosowania systemu plac pracownikéw
zatrudnionych w charakterze robotnikéw niewykwalifikowanych do
pPopytu na ich prace. Pochodng istniejgcego systeau ptac bylas
wysoka fluktuacje tej grupy pracowniczej. Ucigzliwoéé prac po=
dejmowanych przez robotnikéw niewykwalifikowanych nie znajdoe-
wala odzwierciedlenia w systomie placa, nie stabilizujgc pra-
cownikdéw tej grupy. To z kolei, poigczone =z tatwodcily uzyska=-
Nia pracy wzmegalo spirale fluktuacyjng 1 ksztaitowalo sytuacje
w poérednictwie pracy. Charakterystyczny jest duty spadek udzige
tu podazy pracy tej grupy pracowniczej w ogéle poszukujgcych prae
ey w roku 1980 (© 15,4% ). W roku tym nastgpily w ogéle doéé i
stotne zmisny w strukturze podazy pracy. Nalezaloby wigzaé Je
z dwoma zjawiskemi, jakie miely miejsce przed momentem czasowym
ktérego dotyczq dane z roku 1980 ( koniec grudnia) s

1. Jest to implikacja okresowego zwigkszonego ubytku naturale
nego zatrudnionych - co bylo spowodowane umozliwieniem wczeée
niejeszego przejécia na emeryturg osobom majgcym wymagany staz
pracy, nie majgcym odpowiedniego wiokug( od czerwca 1978 r. do
czerwca 1979 r.).

2. Przemiany spoleczno-polityczne, jakie miaty miejsce w dru=
glej polowie 1980 r. wplynely na zmniejezenie ruchu zatrudnioe
nych i pewng stabilizacj¢ zatdég pracowniczych. Bylo to zapewne
skutkiem przewidywania przez zatrudnionych zmiany sytuscji na ry=
nku pracy 1 wystepujgcych juz zalgikéw tych zmian w postaci
spadku popytu na il roboczg.

B.U.L.

gi" 1978, nr 2, 8 122-131; W. Pea dowdic z, Studia wyZe
sZe @8 rynek pracy, “Zycie Gospodarcze™ 1979, nr 48, s. 5.

Zob., Z. Jacukowicz, O usprawnienie systemu tae
ryfowego, “"Polityka Spoleczna®™ 1980, nr 9, s. 21-24,

9 Uchwata nr 100 Rady Ministréw z 1978 r.
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Tabela 2

Dynamika podazy pr?oz w Polsce w latach 1970-1980
1

71 = 100)

Ogélem Robotnicy Pracowni-
ﬁok niewy~ :zu::k::;J
.| rozem)| megatr-(Kobse | ruzen |Fikoua- | bupdic | mbarobor-

ni
1970 97 119 95 97 104 96 99
1971 | 100 100 100 100 100 100 100
1972 63 37 66 66 60 68 54
1973 34 19 36 36 34 37 29
1974 23 25 23 24 23 B 22
1975 19 37 17 a7 25 15 29
1976 17 44 14 15 25 13 26
1977 14 37 12 12 19 11 25
1978 11 32 9 9 15 7 24
1979 8 18 7 6 10 6 16
1980 12 44 9 8 18 6 31

Zrédios Obliczenis wlasne na podstawie tab. 1.

Dynemika podety prscy w Polece w latach 1970-1980 przede
stawiona zostala w teb. 2. W czasie tym mozna wyodrebnié okres,
w ktérym tendencje byly jednoznaczne dla wezystkich badanych
przekrojéw podazy pracy -~ 8§ to lata 1971-1979. Byl to powédd,
dla ktérego jako podstawg poréwnan przyjeto rok 1971. W roku
tym  obserwowano najwyzezy podsz pracy ogélem kobiet, robotnie
- kéw, robotnikéw niewykwalifikowanych oraz pracownikéw na sta-
nowiskach nierobotniczych. Szacunek nadwyzek sily robocze] setal
81¢ jedng z przeslanek dla sformulowania podstawowego celu po-
lityki zatrudnienia na poczgtku lat siedemdziesigtych, jakim by
2o zapewnienie miejsc pracy dla wezystkich Je] potrzebujgcych, a
w szczegélnodci dla wkraczajgcych na rynek pracy licznych rocze
nikéw miodziezy, opuszczajgce) system szkolniGtwa stacjonarnego.
Tworzenie nowych miejsc pracy i przyepieszony wzrost zatrudniee
nis traktowane byly jako wazny cel 1 czynnik sprzyjajqcy realie-
zacji postulatu peinego zatrudnienia oraz utrzymeniu wysokiej dy=
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namiki rozwoju spoleczno-gospodarczego w warunkach wielkiej ob-
fitodci zesobdéw pracy 1 szybkiej aktywizacji zawodowej ludnoéod,
o:czogélnto kobtot‘o. W wyniku podjete} strategii rozwoju spoie-
o:no-go‘pod.rozogo. ktérs eprzyjeia ekstensywnemu uykorzyotontu :
podetawowego czynnika rozwoju, jekim jest praca Zywa, nastgpil
spadek podazy sily roboczej. Spadek ten mial gwaltowne tempo we
wezystkich badanych przekrojach podazy pracy do roku 1975, poze
nisj jego tempo ulegio pewnemu zshamowaniu. Szczegdélnie wyraznie
zjawisko to wyetgpilo w grupie poszukujgcych pracy kobiet i ro-
botnikéw niewykwalifikowanych. Stosunkowo najwolniej zmniejezala
si@ liczba poszukujgcych pracy mezczyzn ( gdzie obserwowane bydy
pewne wahania ) i pracownikéw na etanowiskach nierobotniczych.

Réznice pomiedzy najwiekezg & najmniejezg liczbg poszukujg-
cych pracy wyniosls 75,5 tys. oséb. W roku 1979 zarejestrowa-
nych bylo ponad 12-krotnie mniej oséb niz w roku 1971. Zjawiske
te znalezly swe odbicie w sytuacji na rynku pracy, co bedzie
przedaiotem odrgbnych rozwazan w dalszej czgéci ntnto;ozogo o=
pracowania. &

W roku 1980 ‘hastgpilo pewne odwrécenie tej stalej tendencji
rozwojowe] 1 obserwowano zwigkezenie podaty pracy we wezystkich
badanych przekrojach 2z wyjetkiem grupy robotnikéw niewykwalifie
kowanych. Zwigkszenie to w najwigkezej mierze dotyczylo poszu=
kujgcych pracy mezczyzn, pracownikéw na etenowiskach nierobote
niczych 1 robotnikéw wykwalifikowanych. Spadek produkeji, jaki
mial miejece w tymie roku spowodowal zmniejszenic zapotrzebowa~
nie na te grupy pracownikéw, @ wiec kiopoty z natychmiastowym o=
trzymaniem propozycji pracy.

3. Popyt na prac

Wielkoéc popytu na prace uz-lcznion. Jest od dwéch podsta~
wowych czynnikéw s rzeczywistego przyrootu zatrudnienia w gospo-
darce oraz natezenia ruchu zatrudnionych. Wielkodé ta jest wigc
pochodng realizowanej polityki inwestycyjnej, polityki ubezpie~

10 M. Kabayj, Metody optymalizacji zatrudnienia, "Polie
tyka Spoteczna® 1976, nr 5, s. 1.



36 Blzbieta Kryfiska

czehh spolecznych, struktury demograficznej zasobdw pracy oraz
skionnodéci zatrudnionych do zmisny miejeca zatrudnienis. Jako
dodatkowy czynnik warunkujgcy keztaltowanie sig popytu na prace
nalezaloby wymienié¢ zmiany w wymiarze czesu pracy zatrudnionych
i zmiany w diugodci przysiugujgcego im okresu urlopu wypoczynkoe
wego .

Postugujec si@ globalng wielkodécig wolnych miejsc pracy zgio-
szonych do organdéw poérednictwa pracy w danym momencie czasowym,
nie mozna precyzyjnie wskazaé, ktére z wymienionych czynnikoéw
stanowily o takim a nie innym jej keztaitowaniu. si.d przepro=
wadzona w niniejszym opracowaniu analiza winna daé¢ kompleksowy
obraz warunkéw kezteltowanis si¢ wielkodci 4 etruktury popytu na
prece dopiero, gdy zostanie uzupeiniona analizg demograficzng
zasobdw pracy oraz szeroko pojetymi uwarunkowaniami 1 efektami
realizowanej w kraju polityki zatrudnienia.

Dane dotyczgce liczby wolnych miejec pracy zgicezone do or-
gandw podrednictwa przez poszczegélne zakiady naleiy ocenié ja-
ko rzetelne 1 wisrygodne. Realnoéé tych zgitoszehr kontrolowana
byta przez odpowiednie komérki wydzialéw zatrudnienia X spraw so-
cjelnych terenowych organdéw administracji pafetwowej. Zapotrzebo~
wanie na pracownikéw okreélone danymi posrednictwa pracy Jest
wigc bliskie rzeczywistoéci. Nie rozetrzyga to jednak wgtpliwode-
el czy rzeczywistoéc ta odpowiada kryteriom maksymalnej efektyw=
nodci wykorzyotania zasobdéw pracy zywej w jednoetkach zatrudniae
Jeacych, co stanowi jednak odrebny problem analityczny.

Wielkod¢ i strukture zapotrzebowania na pracownikéw w Polsce
w latach 1970-1980 przedotawio tab. 3. Najwigcej wolnych miejsc
pracy bylo zarejestrowanych w roku 1973 ( zardéwno ogdlem, jak 4
dle m@zczyzn i kobiet )., Najnizeze zapotrzebowanie na pracowni-
kéw wystapiio w roku 1970.

Réznica pomigdzy zapotrzebowaniem ogdélem najwyZszym 41 naj-
nizszym wyniosla az 107,4 tys. osdéb, a wystgpila w czterolet=
nim odstgpie czesu. Swiadczyé wigc moze o braku stabilnodci po-
lityki zatrudnienia, a szerzej - o braku stabilnodci politykdi
spoleczno~gospodarczej panstwa, w ramach ktérej decyzje majg
charakter pierwotny. Spojrzenie przez pryzmat popytu na prace
sugeruje, iz brak tej stabilnoéci dominowai w calym badanym o~
" kresie. O ile brak wzglednej statosci polityki zatrudnienia w
krétkim okresie jest uzasadniony wzgledami zmian strategii roz=
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Tabelae 3

Wolne miejeca prac ® w Polece
w latach 1970-1980

Ogétem

Rok w tys., w odeetkach

it -Qz::;zn kgtzgt s -Q:::yzn k:&:ot
1970 39.5 31,0 8,5 100.0 78,5 21,5
1971 84,2 64,8 19,4 100,0 77.0 23,0
1972 93.4 68,8 24,6 100,0 73.7 26,3
1973 146,9 105,7 41,2 100.0 72,0 28,0
1974 77,7 81,7 26,0 100,0 66,5 33,5
1975 94,6 64,5 30,1 100.0 68,2 31,8
1976 8z,7 58,3 24,4 100.0 70,5 29,5
1977 97.8 69,5 - 28,3 100,0 71.1 28,9
1978 92.4 66,0 26,4 100,0 71,4 28,6
1979 128,5 |« 91,5 37,0 100,0 | 71,2 28,8
1980 98,2 69.1 29,1 100,0 70,4 29,6

® wolne miejsca pracy zarejestrowane w terenowych organach
aduinistracji panstwowej, stan w korcu roxu. ‘

b Zgtoszone przez zakiady pracy jako doetgpne dla kobiet.
Zré6d2os Jskwtab. 1.

woju spoleczno-gospoderczego bgdz wymuszony istniejgce seytuacje
demograficzng, spoteczng 1lub gospoderczg, to jego przencezenie
8i1¢ na érednie 1 diugie odcinki czesu éwiadczy o wymykaniu sig
zjewisk w obrgbie zatrudnienie spod kontroli decydentéw polityki
zatrudnienia. Taka niestabilnoéé éwiadczy o braku wypracowania
mechanizméw dostosowawczych goepodarki do warunkéw realizacji zae
sady racjonalizacji zatrudnienia, ze wszystkimi tego negatywnymi
implikacjami, odbijajgcymi sie w sytuacji na rynku pracy.

Znaczna wigkszodéé wolnych miejec pracy przeznaczona byle dla
m@zczyzn. Udziai wolnych miejsc pracy zgioszonych jako dostgp=
ne dla kobiet najnizszy poziom osiggnat w roku 1970 (21,3% o-
gétu wolnych miejsc pracy), nastgpnie rést systematycznie do ro=
ku 1974, w ktérym osiggnet najwyzszy poziom ( 33,5%). Po roku
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1974 nastgpila wzgledna stabilizecja struktury popytu na prace
wediug picis dla kobiet przeznaczonych byio od 28,8 do 31,8% o~
géiu wolnych miejsc pracy. Takes struktura popytu na prece jest
potwierdzeniem obiegowych sqdéw o niechetnym stosunku jednostek .
zatrudnisjgcych do kobiet - pracownikéw. Nalezy domniemywaé, 12
Znaczna czeéé wolnych miejec pracy, zgloszonych jako dostepne
dle mezczyzn, moglaby zostaé oferowans réwniez kobietom. Dotyczy
to zwlaszcza (choé nie tylko) miejec pracy na stanowisksch nie-
robotniczych, w stosunku do ktérych nie istniejq formalno-praw-
ne ograniczenis zatrudnienis kobiet. Tolerowanie' przez organs
poérednictwa pracy takiego podziaiu dla tej grupy zawodowej sank-
636nujo wigc naijoko praktyke “wybierania® pracownikéw. Jeet to
spojrzenie niewgtpliwie uzasadnione przyjeciem zalozenia o réw-
nych ezansach zawodowych dla pracownikéw - mezozyzn 41 kobiet.
Istnieje jednak drugi punkt widzenia, na ktéry chce zwrécié ue
wage. Otéz pilerwezym wyznacznikiem struktury oferowanych wolnych
miejsc pracy Jjest istniejgca struktura zatrudnienia wediug pici
w ujeciu statycznym i Je] zmiany w ujeciu dynamicznym. W ca=~
tym badanym okresie udzial kobiet w zatrudnieniu ogélem byi niz-
8Zy niz udzial me@zczyzn. Sugeruje to'nizozy popyt rynkowy na
prace kobiet. Zjawisko to jest wzmocnione dodatkowo mniejezg ru-
chliwoécig zatrudnionych kobiet (wspdlczynniki ruchu zatrudnio-
nych kobiet sg zawsze nitsze ni: mezczyzn). Zapotrzebowanie na
prace kobiet, ktére wynika z bezwzglednego przyrostu miejsc pra-
- ey (na skutek wzroetu zatrudnienia) jest pochodng struktury odda-
wanych do eksploatacji nowych lub powigkszanych zakiadéw pracy.
Odpowiedi na pytanie, w jakich sposéb proporcje te ukladaty eig
'w Polsce w badanym okresie jest niemozliwa z powodu braku da-
nych statystycznych. Préb takich analiz dokonywaé mozna jedynie
w skali lokalnych rynkéw pracy, choé takie badania sg obcigzone
wysokim prawdopodobiefetwem wystgpowania tendencyjnosci zakiado-
wych siuzb pracowniczych przy kompletowaniu zsiég. Nalezy dome
niemywaé, 4z przy mozliwoéci wyboru chetniej zatrudnieni bedeg
mgzczyini ni2 kobiety. Brak mozliwoéci takiego wyboru, wyste-
pPujecy w przypadku wyczerpywania si¢ rezerw mgskiej sily robo-
czej stymulowac moze dopiero wzrost popytu na pracg kobiet, Roz-
wazania, jakie misly na celu wyjesdnienie struktury zapotrzeboe
wania na pracg wediug pici wracajg wiec niejako do punktu wyl=
6cla: ' istniejg realne przesianki dla niZezego popytu na pra-
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c@ kobiet niz mezczyzn (struktura zatrudnienia 41 zréznicowanie
Netezenia ruchu zatrudnionych kobiet 4 me2czyzn), ale przesiane
ki te nie wyjasniasje skali tego zréznicowania. Niecheé do ofe-
rowania wolnych miejec pracy kobietom wynika wiec nsjprawdopodo=-
bniej z uzasadnionego wzgledami spolecznymi uprzywilejowania pra-
Cujgcych kobiet, ktérego skala w badanym okresie ulegaia stop-
niowemu rozszerzaniu. Jest to efekt dominacj4 w@skozakiadowego
punktu widzenia administracji gospodarczej zakisdéw pracy nad
potrzebami spolecznymi. Zespéi tych czynnikéw, weskazanych jako
czynniki gléwne, spowodowal istnienie takiej struktury wolnych
miejsc pracy, s jej zréznicowsnie byio wynikiem réznej sily od-
dzialywanis tychze czynnikéw w poszczegélnych latach badanego o-
kresu.

Tebela 4

Dynamika wolnych miejsc pracy w Polsce
w latach 1970-1980
(1971 = 100)

Rok Rezem -Qgtzyzn kogi:t
1970 47 48 44
1971 100 100 100
1972 111 106 127
1973 174 163 212
1974 92 80 134
1975 112 100 . 155
1976 98 90 £ 126
1977 116 107 146
1978 110 102 136
1979 153 141 191
1980 117 107 : 150

2r6dio: Obliczenis wiasne na podstawie tab. 3.

Dynsmike popytu na prece w Polsce w latach 1970-1980 obrazu~
Jo dane zewarte w tab. 4. Jako podsetawe pordwnan przyjeto rok
1971, w ktérym nastgpil relatywnie najwiekszy przyrost liczby
wolnych miejsc pracy w stosunku do roku poprzedniego: popyt na
Prace w 1970 r. nie stanowil nawet poiowy popytu z roku na-
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stgpnego. Oynamika popytu na precq po roku 1971 wmials niejed-
norodny charakter. Po poczgtkowym okresie Znacznego wzrostu za-
potrzebowania (do roku 1973), w 1974 r. nastgpil spadek do po-
ziomu 0 8% ni2ezego niz w roku 1971 1 w roku 1975 ponowny zna=
czny wzrost. W pierwszym roku kolejnej pieciolatki zapotrzebowa-
nie na prace bylo nejnizsi® z wezyatkich lat pozostalych, w ko~ -
lejnych latach wzreetalo, osiggajgc maksimum w roku 1979. Cha-
rakterystyczny dla calego badanego okresu by brak dajecych sie
wyraZnie wyodrebni¢ tendencji po roku 1973. W latach 1970-1980
nastgpila zmiana w wielkoéci przyrostéw zesobdw p?ooy. M. Kabaj
przyjmuje, 12z moZna wyodrebni¢ dwa okresy z punktu widzenias
wielkodci tych przyrostéw. Okres wielkiej obfitoéci zasobdw pra-
cy (lata 1950-1975) 1 okres glebokiego zmniejszenia si¢ ich przy-
rostu (1981-1990)%%, Druga polowa lat siedemdziesigtych byla po-
czgtkiem okresu powolnego zmniejszania sig przyrostéw zasobbw
pracy. W okresie tym doszlo do konfliktu pomigdzy tg istniejgce
rzeczywistoécig e wypracowanymi w pilerwszej polowle lat siedem
dziesigtych metodami gospodarowania obfitymi zasobami pracy, do-
stosowanymi do realizowanej etrategii rozwoju, oparte] m. in.na
przyspieszonym wzroécie zatrudnienia. Nie ulega wetpliwoéeci, 12
wzrost zatrudnienia w pierwszych latach okresu 1970-1980 byi po-
Zzgdany z punktu widzenia koniecznoéci zapewnienia miejsc pracy
dla licznych rocznikéw miodziezy, wkraczajgcych na rynek pracy
1 wzrostu aktywnodci zawodowej kobiet, a takze siuszny =z punktu
widzenia przyjetej ‘'strategii rozwoju spoleczno-gospodarczego ( ab-
-trahujqc'Jodnak od siusznodci samej strategii). tLetwodé zwigke
szenia produkcji wekutek zastosowania ekstensywnych czynnikéw roe
zwoju epowodowala jednak stracenie =z pola widzenia decydentéw
polityki gospodarczej problemu efektywnodci zastosowanych czyne
nikéw wytwérczych, w tym m. in. pracy zywej. Mala skutecznodé
mechanizméw ekonomicznych (takich jak eystem obcigzen funduszu
ptac z tytulu przyrostu zatrudnienia), zmuszajgcych Jednostkd
zatrudniajgce do zwrécenia uwagli na problem efektywnoéci zatrud-
nienia spowodowata koniecznod$é zastosowania metod o charakterze
administracyjnym. Od roku 1973 zaczeto wprowadzaé ograniczenis
zatrudnienia w zakiadach pracy (w postaci blokad przyjmowania

11 1piden.
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pracownikéw, blokad stenu zstrudnienia na dany dzied, obligato-
ryine] korekty stanu zatrudnienia itp.). Akcyjnoéé tego typu
poczynad misla negatywne implikacje dla procesu plenowania za-
trudnienis w zakladach precy. Powodowsla réwniez wykeztalcanie
#i¢ mechanizméw dostosowswczych do polityki organdéw centrale
nych. Celem tych mechanizaéw byla nis recjonalizacja zatrudniee
Nia, e przystosowanie sie¢ do okresowych utrudnied réwniez w
drodze najdogodniejezej interpretacji przepiséw. To wezystko spoe-
wodowalo tek silne wahanis w liczbie zglaszanych do organdw po-
érednictws wolnych miejsc pracy. \

Na uwage zasluguje fakt, 2e zepotrzebowanie na pracg kobiet
rosto szybciej, a w odpowiednich latach spadalo wolniej niz poe
PYt na prace meiczyzn. Pierwszg przyczyng tego zjawiskas byl nize
8Xy popyt na precg kobiet w wielkodciach bezwzglednych. Jako na
druge przyczng nalezaloby wskezeé trudnoéci w pozyskaniu do
pracy mefczyzn.

4. thuuc]o na :znku grocz

Sytuscje ne rynku precy w Polsce w latach 1970-1980 obrazu-
J9 dwa wekeiniki, powszechnie stgosowsne w badanisch przedmiotu,
Jest to (A) ilorez liczby zsrejestrowanych jeko poszukujgcych
precy do ogbéiu zatrudnionych w % 41 (8) liczba wolnych miejsc
pracy przypadsjgcych na jedng osobeg poszukujgce pracy.

Pierwszy ze wskaznikéw okredls ietnienis bedz nieistnienie
stanu peinego zatrudnienis, co Jest mechanicznym przeniesienies'
teorii burtuazyjnych ne grunt gospodarki ooc)olhtyoznoja. Jak=
kolwiek stanowisko takie spotyke si¢ z krytyke, wydaje sie, i
postugiwanie sig tego rodzsju weskeznikiems pozwala odpowiedzieé na
Pytanie, jeka jest skals aktywnej, motliwej do zaangazowanis w
proces pracy w keidym momencie, rezerwy sily roboczej. Poslugue
Jec eig klesyfikacje skonstruowans przez M. Katujois. mozna

12 Por. J. Pietruch a, Podstawowe problemy teoridi
zatrudnienia, Warszawa 1979, . 124.

13 . Kabayj, Elementy peinego 1 rac onalnego zatrude
nienia w gospodarce socjalistyczne), Warezewa 1972, s. 67-79.
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Tebelas 5

!bkatntkt charoktoryzu gce sytuacje na rynku praoy' w Polsce
tach 1970-1980

Razenm c:;:;x Kobiety | Rezem 0232;1 Kobiety
Rok
A 8
1970 0,80 | 0,135 1,84 0.5 3,8 0,12
1971 0,79 | 0,110 1,81 1,0 9;5 0,26
1972 0,48 | 0,039 1,12 1,8 27.5 0,50
1973 0,25 | 0,020 0,58 5,2 81,3 1,54
1974 0,16 | 0,025 0,36 4,1 30,4 1,50
1975 0,13 | 0,037 0,25 6.2 25,8 2,37
1976 0,11 | 0,044 0,21 6,1 19,4 2,30
1977 0,10 | 0,036 0,18 8,3 27,8 3,08
1978 0,08 | 0,032 0,13 10,0 30,0 3,77
1979 0,05 | 0,017 0,10 20,1 76,3 7.12
1980 0,08 | 0,043 0,13 10,1 23,0 4,34

® wekainiki obliczono wediug wzordws:

X Y
A-ZIOO D-x'

gdzie: X « poszukujgcy pracy zarejestrowani w organach poéred-
nictwe w kofcu roku, Z « zetrudnienie w gospodarce uspolecze
nionej 31 grudnia, Y = wolne miejsce pracy zZarejestrowane w
orgnnuch poérednictwa w koficu roku.

Zré6dito: Obliczenia wiasne.

stwierdzié, 2e w badanym okresie w Polsce istnial stan peinego
zatrudnienia (omawiany wskainik w zadnym przypadku nie prze-
kroczyt 2% . @ w poszczegdlnych podokresach 1 przekrojach we-
diug pici, peine zatrudnienie przyjmowalo nastepujgce formys

- maksymalnego zatrudnienia (wskaznik zawierajgcy si¢ w gra-
nicech od O do 0,5%): ogéiem w latach 1972-1980, mezczyzn w la-
tach 1970-1980 i kobiet w latach 1974-1980,

- optymalnego zatrudnienia (wskaZnik zawierajgcy si¢ w gra-
nicach od 0,5% do 1,5%): ogbéiem w latach 1970-1971 1 kobiet w
latach 1972-1973,
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= minimalnego zatrudnienisa (wskaZnik zawierajgcy ei¢ w gre-
nicach od 1,5% do 2,0%)1 kobiet w latech 1970-1971.

Stan maksymalnego zstrudnienis w najeilnidjexzej postaci wy~-
stgpowel wéréd mezcozyzn od roku 1972. Byloby to zjawiskoe pozy-
tywne, szczegélnie w dwietle zalozed ustrojowych pahstwa, gdyby
towarzyszylo msu efektywne wykorzystanie zasangaiowenego w proce=
sie pracy czynnika ludzkiego. Jezeli jednak zjawisku temu towa-
rzyszy niepeine wykorzystanie wspomnisnego czynniks, etan taki
jest réwnoznaczny z istnieniem zatrudnienia ponadpednego, oczyld
z ukrytym bezrobociem. Koszty tekiej postaci bezrobocis przeno=
szone 8@ w eposdb bezpodredni lub podredni na cale spoleczef-
stwo. O 1le sten taki mieé moze miejsce w keidej rozwijajgcej sie
gospodarce w krétkim okresie, o tyle tolerowanie jego istnie-
nia w diuzezym okresie potwierdza, ne co wskazano wczeénie],
brak wypracowanis mechanizméw dostosowawczych ksztaltowania za=-
trudnienia do sytuacji ns rynku pracy.

Ksztaitowanie s1¢ weskainika wolnych miejsc pracy przypadaje~
cych ns 1 osobg poszukujgce precy obrazuje skale deficytu sily
roboczej. Najwigkszy deficyt dotyczyl meiczyzni poziom wskeini-
ka wzrastakt systematycznie od 3,3 w roku 1970 do 81,3 w ro-
ku 1973, nastgpne swe maksimum osiggne: w roku 1979 - 76,3.
0d roku 1973 rejestruje sig¢ réwniez deficyt kobiecsj sily robo-
czej, ktéry swe maksimum misl w roku 1979 (7.12). Poréwnanie
wielkodci wekeznikéw w poszczegbélnych latach dls mezczyzn i ko=
biet éwiadczy, 4z brek mgekiej sily roboczej byx szczegélnie
dokuczliwy.

Wzrestajgcy deficyt sily roboczej wywoial w gospoderce wie-
le ujemnych skutkéw, do ktérych nslezy zaliczyé m. in. rozlui-
nienie dyscypliny pracy 1 placy oraz zjewieko nadmiernej fluke
tuscji kadr. Zjawisko to nesils ei¢ zawsze w warunkach niedobo-
ru kadr. Sklonnoéé do zmiany pracy przekracze wtedy rozmiary o=
ptymelne, wynikajgce z potrzeb rozwoju spoleczno-gospodarczego.
W wyniku konkurencji pomigdzy zaklademi pracy daje zna¢ o scbie
swoista “spirsle fluktuacyjna®: im wyizsza liczbs odejéé,- tys
wigkeza potrzeba uzupeinienia zwolnionych miejec pracy, ktére w
warunkach niedaboru kadr moge byé zapewnione tylko kosztem innych
zekladéw. To z kolei eprzyja tworzeniu swoistego mechanizau
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przyspieszania awansu placowego w drodze zmiany miejec pracy, kté-
ry pogigbis procesy fluktuocyjno“.

Wydaje sig¢ jednak, 12 skale postepujgcago deficytu sily roe
boczej w Polsce w latach 1970-1979, jakq oszacowano na pod-
stawie danych podérednictwa pracy, w rzeczywistodci nie przybra-
ts tak znacznych rozmiaréw. Wystepujgcy niedobdr pracownikéw byt
niedoborem wzglednym, zawierajgcym w sobie nieefektywne wykorzy~
stanie czynnike ludzkiego, szerokie zastosowanie rozwigzeh pra-
cochlonnych w gospodarce i niskg zdolnoéé substytucji pracy zye-
we) pracy maszyn 1 urzgdzeh. Przyczyny niskie] efektywnodci wy-
korzystanis czynnika ludzkiego w gospodarce polekiej w latach
siedendziesigtych majg ewe szerokie podioze, ktérego szczegbiow
wa charakterystyka przekracze ramy niniejezego opracowsnia. Na
rynku pracy dochodzi jedynie do rejestracji pewnych zjawisk, kté-
re stanowié¢ winny przyczynek do sformulowsnis przeslanek biezgce]
i diugofalowej strategii polityki zatrudnienia na wezystkich
szczeblach gospodarowania czynnikiem ludzkim.

W koficu roku 1980 deficyt sily roboczej ulegi zmniejszeniu.
Zlozyly sig na to bezwzgledny wzrost podazy pracy 4 zmnisjszenis
#1¢ popytu na prace. Poglebiajgcy si¢ kryzys epoleczno-gospodar=
czy spowodowal koniecznoé¢ podjgcis dzislan reformistycznych w
gospodarce narodowej. Rysujgce sig na rynku pracy tendencje sko-
Jarzone z przewidywaniami okresu trwania 1 glebokodci kryzysu
oraz z zalozenismi reformy gospodarcze] zrodzily wizj¢ mozliwo-
éci istnienia w Polsce bezrobocia. Ne uwage zasluguje fakt, 4%
podobne wizje pojewialy si¢ cyklicznie w latach 1956, 1970, 1980,

Wizje te mialy dwojakiego rodzaju 2rédias przeszacowanie nad-
wyzek sily roboczej bgdi przewidywenie wplywu mechanizmdéw refore
ay gospodarczej na ich uwalnianie. W latach 1980-1981 oba te ro-
dzaje wystgpily réwnolegle.

Dotychczasowe obserwacje sytuacji na rynku pracy przewidywen
tych nie potwierdzily. Jednak fakt ich pojawienia si¢ zmusza do
zZajecia sie w szczegélny eposéb rynkiem pracy w okresach prze~
omowych w gospodarce. .

?‘ Zob. K abaj, Doskonalenie gospodarowania zZasobaai
pracy, s. 130-131.
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5. Skierowania do precy

Oméwions wczedéniej sytuacja na rynku pracy znajduje potwiere
dzenie w liczbie 1 etrukturze skierowanych 'do prooy‘s w ana-
lizowanys okresie (tab. 6 ).

Tabelas 6

Skierowsni do procy' w Polsce w latach 1970-1980

Ogé ten
w tys. w odeetkach
Rok
rezem c:;:;‘ kobiety | rezem c:;:;1 kobiety
1970 1 555,1|1 005.6 549,5 100,0 64,7 35,3
1971 1 766,8|1 106,6 660,2 100,0 62,6 37.4
1972 2 011,01 223.3 787,7 100,0 60,8 39,2
1973 1 681,1(1 100,6 { 780,5 100,0 58,5 41,5
1974 1 730,9|1 040,7 690,2 100,0 60,1 39,9
1975 1 654,0|1 030,9 | 623,1 100,0 62,3 37,7
1976 1.562,2| 994,2 568,0 100,0 63,6 36,4
1977 1 622,4|1 057,3 565,1 100,0 65,2 34,8
1978 1 565,7(1 007,4 558,3 100,0 64,3 35,7
1979 1 657,7/|1 070,9 586,8 100,0 64,6 35,4
1980 1 705,91 116,1 589,8 100,0 65,4 34,6

® Skierowani do pracy przez terenowe organy edministracji
pafistwowe]: wykazano 1lgcznie =z przyjetymi przez zakiad pracy na
podstawie zezwoleh wydanych przez terenowe orgeny adainistracji
p.“'tmmj .

Zré6dios ek wtab. 1.

W latach 1970-1980 organy poérednictwa pracy wydaly 20 413,2
tys. skiérowah do pracy, przecigtnie rocznie kierowano do pra-
¢y 1701,2 tys. osbéb, w tym 1068.5 tys. meZczyzn i 632,7 tye. ko=

18 Nalezy zaznaczyé, it dene orgendw poérednictwa pracy w tym
zakresie obejmujg rejestracje dokumentéw a nie faktéw. Pobranie
przez kendydata do pracy skierowania do pracy nie jest réwnozna~-
czne z jej podjeciem.
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biet. Rozpigtodci migedzy liczbg skierowanych do pracy w poszcze-
gélnych latech byly doéé znsczne. Réznica migdzy makeymalng li-
czbg .w roku 1972 (2011,0 tys.) a stenem minimslnym w 1970
(1555,1 tys.) wyniosia 455,9 tye., skierowad. Najwigcej] skierowan
wydano w latach 1971-1974 (érednio rocznie 1847,45 tys.).

- Wéréd ogéiu wydanygh skisrowad przewazsjg skierowania do prae
cy wydane mezczyznom (od 58,5% w roku 1973 do 65,4% w roku
1980). Udziat kierowanych do pracy pracownikéw wediug pici wyka-
zuje pewne odchylenis w czassie. Generalng tendencjy by: wzrost
udzistu skierowanych do pracy kobiet w ogéle skierowanych do pre=-
cy w okresach wzmozonego popytu na prace.

Jako podetawg do enalizy dynsmiki ruchu skierowsh do pracy
przyjeto rok 1971. W latach 1970-1972 obserwowano ezybki wzrost
liczby wydanych skieroweri. W latach 1973-1976 nastgpii spadek
ich liczby do poziomu roku 1970. W nastepnych latach obserwowa-
no ponowny wzrost. Maksymalny wzrost liczby wydanych skierowad
ogétem wynidel 14% w 1972 r. w stosunku do poziomu 1971 r. przy-
Jetego za 100. Rozpietoéé pomiedzy poziomem maksymslnym 1 mie
nimelnym skierowah, tylko na przestrzeni dwéch lat (1970-1972)
wyniosia 26 punktéw,

Oynamiks ruchu skierowat do pracy mgzczyzn jest nmniej ' a
kobiet bardziej zréznicowana niZ ruchu ogélem. Szczegbélnie jest
to widoczne przy snalizie rozpigtodci pomigdzy poziomem makey-
salnym a minimslnym skierowa. Wéréd skierowsh do pracy wyde-
nych m@zczyznom, rozpigtodc ta wyniosla 21 punktéw (poziom mini-
malny osiggni@ty zoetal w roku 1975 a makeymalny w roku 1972) A
nalogiczna liczba dla kobiet wyniosia 36 puoktdéw ( poziom wmini-
malny w 1970 r. » weksymalny w 1972 r.).

Na podetawie danych poérednictwa prascy moina zauwazyé¢ pewng
prawidiowoéé. W latach 1970-1980 obserwowano dwukrotnie wysokie
stany skierowad do pracys w latach 1971-1973 1 (masjecy nieco
nizezy poziom) w latach 1979-1980.

Wydaje si¢, iz prewidlowoéci te obrazujg w pewnym stopniu
dzialanie mechanizau zatrudnienia w Polece w anslizowanym okresie
Po latech pozgdanego wzroetu zatrudnienia, podjete zostely dzia-
tania o charakterze ekonomicznym 4 sdesinistracyjnym dla.. zaha-
mowania tego wzrostu. Ich niewielka skutecznodé 41 przystosowa-
nie 81¢ Jednostek =zatrudniajgcych, po2gczone ze zwigkszeniem
fluktuacji kadr spowodowaly drugie ekstremum (makeimum) liczby
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Tab ‘ la 7

Dynsmika skierowanych do pracy w Polsce w latech 1970-1980
(14971 = 100)

-

Rok Razem Mezczyini Kobiety
1970 88 91 83
1971 100 100 100
1972 114 111 119
1973 106 99 118
1974 98 94 105
1975 94 93 94
1976 68 90 86
1977 92 96 86
1978 89 91 85
1979 94 97 89
1980 97 101 89

Zré6d2ot Obliczenia wlasne ne podetawie tab. 6.

wydanych skierowah do pracy w kodcu lat siedemdziesigtych, Jeet
to jednak tylko przypuszczenie, gdyz pojawienie #i¢ drugiego mak-
sisum moglo zoestaé spowodowane czynnikiem o charakterze admi-
nistracyjnym. Mianowicie jedng z decyzji majgcych na celu prze-
ciwdzialanie nieuzesadnionym przyrostom Zatrudnienis bylo roz-
8zerzenie w 1979 r, zakresu wylgcznoéci podrednictws pracy przez
wydzialy zetrudnienis 1 spraw socjalnych. Zobowigzeno przedsig~
biorstwa do przyjmowania do pracy kendydatéw tylko za poéredni-
Ctwem wydzialdw zatrudnienia. Jak to jui Zostalo wczeéniej po-
wiedziane, orgasnizacja rynku pracy 4stotnie wplywa na statys-
tyke poérednictwa pracy, a dokonujgc préb analiz w diugich o=

kresach, nalezy sig¢ liczyé z wplywem zmian o charskterze organi-
Zacyjnym.

6. Uwagi i wnioski koficowe

1. Przyjaujgc jako kryterium sytuacje na rynku pracy, mode-
lowo mozna zalozyé istnienie Jednego 2z trzech ukladéw: deficytu
lub.nadnioru eily roboczej 1 zréwnowazonej relacji popytu i po=-
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dozy sily roboczej. Dobér miernikow stanowigcych kryterium zg-
kwalifikowania sytuacji na danym rynku pracy do ukisdu modelowe-
g0 Jest problemem teoretycznym, ktéremu posdwigcono wiele mieje~
ca w literaturze przodntotu". W tym miejscu temat ten nie zo-
stanie pogigbiony. Nalety zwrécié Jedynie uwage, 4z grenice po-
szczegdlnych ukladéw winny byé trektowane elastycznie, w sensie
ich dostosowania do poszczegbélnych przekrojéw rynku pracy: prze~
strzennych, grup pracowniczych, zawodowych 1 wedlug piled.

Brak réwnowagi nae rynku praoy, identyfikowsny z nietetnie-
niem zrdunowotbnoj relacji pomigdzy popytem 41 podazg eily roboe-
Gzej. winlen rodzié okredlone przeskenki dla keztaltowanie po=
litykdi spoleczno~gospoderczej, a polityki zatrudnienis w szZczo~
g6lnodeci.

Istnienie stanu nadmiaru sily roboczej ( bezrobocia) jest nie~
korzyetne jako uniemozliwisjgce czedéci zdolnych do pracy zasobdw
sily robocze) reslizacje potrzeby pracy. Zalozenia spoleczno-u~
strojowe pafistwa socjalistycznego powodujg, 4z w kwestii likwie
dacji bezrobocia nie moze ono swobodnie dooydound". Realizecjas
zasady pelnego zatrudnienis stala sig wige podatawowy przesiankg
polityki zatrudnienia. Wozeénisj zwracalam uwage na okresowo
pojawiajgce sie obawy co do groiby pojawienia ei¢ w kraju zja-
wiska bezrobocia. Ostatnio wyetepily one jako pochadna dzialed
reformistycznych w systemie funkcjonowsnis gospodarki narodowe] .

Dzialania te majg doprowadzié do stopniowege odchodzenis od
nakezowo-rozdzielozego eystemu kierowania gospodarke na rzecz
systeau parsmetrycznego, znacznie rozszerzajgcego uprawniesnias
decyzyjne przedsigbiorstw. Sam fakt powstanis tego rodzaju obaw
Zmusza do zajecis esie problouoi nisracjonalnego gospodarowania
silq robocze w warunkach przesunigcis podejmowanis decyzji (®
wiec 1 odpowiedzialnoéci) na wytsze hierarchicznie szczeble kise
rowania gospodarky narodows. :

W latach 1970-1980 zjawisko nadmisru sily robocze] nie wy-
stepowalo globalnie. Dominujecy byt stan deficytu 8ily roboczej,
implikujgcy negatywne konsekwencje w sferze okcnonioznojim spo-

16 Zob . » H. Jedruseszeczoek, Zatrudnienie a
przemiany spoleczne w Polsce w latach 1944-1960, Wrociaw 1972,
8. 16§. . A

17 Ekonomia polityczna socjalizau, red. M. Nasilowski, Ware
ezawa 1974, ». 127.
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teczne] a takze peychice zetrudnionych. Suma tych niekorzydeci
wymiernych i niewymiernych, sprawis iz z pozoru pozytywna dle
zatrudnionych sytuacja szerokiej dowolnodci w wyborze miejeca
pracy, &z dalszej perspektywy Jest réwniez niezadowalajgce. Ja~
ko taka wymagas podj@cia ze strony politykéw zatrudnienia dziaslat
nakierowanych nes sterowanie wislkodcig podazy i popytu sily robo-
czej.

2. Doéwiadczenia lat esiedemdziesigtych upowazniajg do wysu=
nigcis wniosku, 1z sterowanie wielkodcig popytu na prace ze
szczebla centrailnego jest malo afektywne. Jeot pozadyekusyjne, te
ustalana na ezczeblu centralnym strategia rozwoju gospodarczego
wplywe na wielkoéé bezwzglednego zapotrzebowanis nas prace. Ale
realizacje tej strategii przebiega na podstawowych szczeblech
gospodarowania, gdzie faktyczna wielkodé¢ zatrudnienia powinna byé
uetalana na podstawie rachunku ekonomicznego. W przypadku prze-
ciwnym o wielko#ci zetrudnienis decydujg wzgledy pozaekonomicze
ne, co z kolei sprzyja nieefektywnemu wykorzystaniu pracy zywej.
Powstaje problem kompetencji decyzyjnej poszczegélnych szczebli
kierowania gospodarkg naerodowg. Wyrdéinisjec trzy szczeble pod-
miotéw decyzyjnych polityki zatrudnienia: centralny, terenowy i
podstawowy ( przedsigbiorstwa), nalezaloby przesungé odpowiedzial-
noé¢ ze keztaltowanie si¢ wielkoéci popytu na prece z tego
pierwezego ns dwa ostetnie. Naprzeciw temu wychodzg zalozenia
realizowanej w kraju reformy gospodarczej 41 instytucjonalnej.
Stabilnodéé raz przyjetego na szczeblu centralnym zespoiu uwae
runkowa’t polityki zstrudnienia w zakiadach pracy winna stac¢ sig
podstawg dla prowadzenis wiadciwego rachunku ekonomicznego w
przedeigbiorstwach. Istnieje przeslanki dle formulowania diu-
gofeslowej polityki zatrudnienis, kosztem odejécia na szczeblu
centralnym od dzislah interwencyjnych, o charakterze najczeée-
ciej adainistracyjnym.

Dziatania interwencyjne, w przypadku pojawienia eiq steanu
niezréwnowazenis popytu 4 podaty sily roboczej na regionalnych
rynkach pracy, winny byé podejmowans w wigkezym zakresie na te-
renowya szczeblu polityki zatrudnienis. Przy czym nie chodzi tw
© dziaienia typu administracyjnego, & o takie rozezerzenie ob-
szaréw oddzislywania terenowych siuzb zatrudnienia, ktére lgczy=
oby niepodwazalnoéé samodzielnodéci przedsigbiorstw z konieczno-
écig zapewnienia peilnego zatrudnienia.
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3. Zagadnieniem, ktére wymaga rozwigzania dla zachdwanias
zrownowazonych relacji pomigdzy podazy a popytem ns silg ro-
boczg, Jjest kwestis elesstycznodci pode2y precy w czasie 1 w
przeetrzeni. Chodzi tu o stworzenie moxliwoéci czasowe] 4 prze~
strzenne] aktywizecji bgd: dezsktywizacji tych czeéci zZasobdw si-
ly roboczej, ktére . moge, ale nie muezy pracowaé =z tytulu naby~
cia okreslonych uprawnien socjalnych ( renciéci, emeryci, kobiety
na urlopach wychowawczych). W latach siedemdziesigtych czynione
byly préby takich dziaian (jek umozliwienie przejécia na wczeé~
niejszg emeryture, ktére obowigzywalo jeden rok), ‘ale byly one
oderwane od sytuacji na rynku pracy 1 w ich wyniku nastgpitly
jeszcze wigkeze perturbacje. Podstawowym warunkiem wiasciwego u-
slastycznienia podezy pracy jest kazdorazowe przeprowadzenie rze-
telnej prognozy sytuacji ne poszczegdélnych przekrojach rynku pra-
cy. Préb uelastycznienia podazy pracy w przestrzeni, jak do tej
pory nie podejmowano. Decyzje w zakresie polityki ludnodciowe]
i polityki ubezpieczeh spolecznych podejmowsne sg centralnie, co
jest oczywiécie zgodne z realizacjq zasady sprawiedliwoéci o
przestrzeni. Tym niemniej wydaje si@, 1z nalezaloby oddaé¢ w re-
ce terenowych decydentoéw polityki zatrudnienis sterowanie moxli-
wodcig czasowej aktywizacji na przykiad oséb o okredlonym przy-
gotowaniu zawodowym. Decyzje o mozliwoéci zarobkowania osob ko=
rzystajgcych z rent, emerytur 41 zasilkéw wychowawczych podejmo-
wane s@ na szczeblu centralnym. Wydaje sig@, 2e czeéciowa ich de-
centralizacja sprzyjalaby zachowaniu réwnowagi na lokalnych ryn-
kach pracy, nie prowadzgc jednoczeénie do odebranis zaintereso-
wanym ich raz nabytych uprawnien.

Ne rynku pracy dochodzi nie tylko do konfrontacji podezy 1
popytu na sile roboczg, ale takze zemierzonych 1 niezamierzo-
nych efektdw realizowanej polityki spoleczno~gospodarczej z as-
piracjami ludzi, ktérzy chcg podjeé prace. Mozliwoécé dokonanias
tej konfrontacji bez koniecznoéci rezygnacji z celdéw ktérejkol-
wiek ze stron, stanowi o realizacji przesianek racjonalnego go-
spodarowania zasobami pracy. |
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Eltbieta Kryhdska

DESCRIPTION OF LABOUR MARKET IN POLAND
' BETWEEN 1970 AND 1980

In the article, there are distinguished and snalyzed cha-
racteristic phenomena and their development trends, which could
be obeerved in the labour market in Poland between 1970 and
1980. These phenomena include: supply of labour, demand for
lebour, situation in labour merket, and recruitment of labour
Moreover, some factors affecting evolution of these phenomena
in the period under study are discuseed es well., The performed
analysis allowed to formulate several conclusions concerning a-
mong others labour employment offices and decision-meking powers
of particuler levels within the employment system. These cone
clusions might be of some assistance in the planned trenaforma-
tion in functioning of the labour market within the frame=-
work of the economic and institutional reform being introduced
in the eighties.



