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DETERMINANTY ROZWOJU UBEZPIECZENIA SPOŁECZNEGO

Peaogrgf iczno umrunkownl« 

rozwoju ubezpieczenie społecznego

Rozwój ubozploozonlo społecznego deterwlnuje wiolo czynników 

notury społecznej, ekonoaicznoj 1 politycznoj. To otrono za-

gadnienie joot no ogół w literaturze ellnle okcentowene. Noto- 

•last w liczbie ozynnlków pozostających w óolołoj korolocjl z 

rozwoje« ubezpieczanie epołecznego w «nlojezya etopniu uwzgl«d- 

nlano и  prooooy doaogroficzno. W szczególności związano M  ono 

Z przyrootoo neturelnya, zeet«powelności« pokoleó, otruktury 

wieku ludności, proporcjy ludzi w włoku produkoyjnya do lud-

ności m wieku nieprodukcyjny«, procesoa otorzonlo ol« opoło- 

ezoóstw.

Liczno przeobrażenie deoograficzno charakteryetyezne dla 

wielu krojów ówlota oetetnlch dziesiątków lot wskezuj« no po-

trzeb« zwraoonla bacznej uwogl ne wopółczoono i perspektywicz-

na procesy deoograficzno. wytyczająca drogi rozwoju nla tylko 

dla polityki ludnośclowoj 1 zatrudniania, locz takZa w równy« 

atopniu dla prograaów oocjolnych polityki epołecznaj.

W niniejszy# artykule ezczególn« uwag« zwrócimy na procoo 

otorzonlo el« epołoczeóetw. letot« togo procoeu - jak okrośla 

doaogroflo - o« zalany w otrukturzo ludności według włoku, 

pologaj«co na oyotaoatycznya 1 przowaZnio nieprzerwany« wzroś-

cie proporcji ludzi etarych w społeczeństwie1,

' /'v-vi ■ r :

Dr habll., docent w Katedrze Finanaów UŁ.

1 Por. E. R o o o o t. Probla« późnoJ otaroścl, "Studia 
Deoograficzno* 1969, z. 8, o. 3.



we wapółczeanej literaturze cor** wlycej uwagi poświęcaj# de- 

aografowle ludzloa atarezej generacji. 3eet to wynlklea etoeun- 

kowo azybklego pr*yroetu liczby ludzi etaryoh w ogólnej struktu-

rze ludności. Oak twierdzi polaki deaogref C. Roaaat - "nigdy 

dotąd ludzie etarzy nie tworzyli tak znacznego odeetka ogółu lu- 

ł dnośol, jak to dziś wldzlay. Szybazy wzroet llcsebnośol ludel 

atarych nlZ ogółu ludnośoi atanowl nowośó a sarasea donio-

słość probleau"2*

Według danych Biura OeaografIcznego ONZ w 1950 r. ludzi w 

wieku 60 1 więcej lat było 163 aln (6.63i ogółu ludności świata), 

w 1960 r. - 208 aln (7.2%), a w dzleaięć lat później - w 1970 r. 

było ich juź 268 aln. W rbku 2000 netoaleet generecja atarazego 

pokolenie es oelygnyć 600 aln.

Analizy demograficzne ustelejy, la znaczna wlykozość ludzi w 

"trzecie wieku" żyje w uprzeayełowlonych czyścioch świata. Pra-

widłowość ty w liczbach bezwzglydnyoh oraz alerzony odeetklea 

ludności w podoazłye wlaku przedstawia tab. 1.

T a b e l e  1

Ludność w wieku lat 60 1 więcej w 1970 r. 
w skali światowej

Wielkie regiony

Ludność w wieku lat 60 
1 wlycej

aln %

Europa 73 15,8

ZSRR 27 12.8

Azja 99 4,9

Afryka 13 4,5

Aaeryka Południowe 18 6.4

Aaeryka Północne 35 15.1

Oceenle 3 13,2

Ż r ó d ł o t  E. R o s s e t .  Człowiek stery s społe-
czeństwo. "Studie Oeaogreficzne" 1971, z. 25, o. 15.

2 Por. E. R o s a e t, 8terzenie ely społeczeństw - orob- 
lae demograficzny XX wieku, ( wi] Probleey ludzi eterych w Polsce, 
Warszawa 1974, e. 9.
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•»
Największe skupisko ludzi w zttniniomnya «laku*' aleśol •&«

M Europl« i Aaeryce Północnej. Ne obu tych kontynentach ludzi* w 

«laku lat 60 1 więcej etanowi« ponad 19% ogółu ludnoéol. .8* ta 

zatea społeczeństw* atare. Starość deaograficzna (liczone od 12

1 więcej odsetko ludności) odno*i *1« teki* do ZSRR 1 Oceenll. 

Pozoetełe kontynenty: Aaeryka Południowa, Azja i Afryka repre-

zentuj* tzw. ałodość deaograficzn« (poniżej 8% ludzi eterych w 

ogóle ludności)4.

Stały wzroet ludności w wlaku poprodukcyjny« odnoal *1« w 

szczególności do kr*Jdw bardziej rozwiniętych. Według danych ONZ, 

w tej grupi* krajów udzl*ł ludzi w wieku 65 l*t i więcej wzra-

stał w *k*li glob*ln*J z 7,5% w 1950 r. do 10,53í w 1975 f., 

prognoza netoaiest do roku 2000 prze«iduj* 12,4% ogółu ludnoóoi. 

W liczbie bardziej rozwiniętych państw europejskich M  Jednak 

kraje takie Jak Auatrla, RFN, Szwecja, Wlalka Brytanie, Bel-

gia, Danie, Norwegia, Francja, w których odaatak ludzi ata- 

rych zbliżał eię do 14, b*dź przekraczał 15%. (wśród eocjall- 

stycznych państw europejskich do nejbardziej zaawansowanych pod 

względea starości deaograficznaJ w 1976 r. należały: NRO - 18,9%, 

Węgry - 12,7%, Czechosłowacja - 12,3%, Bułgaria - 11,2% i Pol- 

eke - 10,1%.
W krojach anlej rozwinlftych udział atarezaj populacji wyno-

sił w 1960 r. 4,4%, w 1975 r. - 3,8*. zaś dla roku 2000 prog-

nostyczny wskaźnik sięga zaledwie 4,7%5. Tak przeclwetawna aobla 

ekatreay leż« z pewności« u podstaw wypowiadanych opinii. Jako-

by aasowo oeiyganle wieku podaazłago Jeat ewoietya "luksusa«"kra-

jów bardziej rozwiniętych6.

Postępuj*cy procee starzenia eię społeczeńetw Jaat w Polaoa

3 Konwencjonalnie za próg zaawaneowanego wieku przyjauja el« 
60, 65 lub rzedzlaj 70 rok życia.

4 E. Rosset w zaproponowanej przez aiabie skali alary ało- 
dości 1 starości deaograficznej - liczonej odsetklen ludzi eta- 
rych w ogóle ludności - wyróżnia kilka etapów atarzenia się lud-
ności: poniżaj 8% - ałodość deaograficznai 8-10 110-12% 
przedpole etaroścl! 12% i więcej - starość deaografIczna. 
Patrz I R O I • • t| •Starzeni# •!$ ipołlCIiAltWiisi I« 11*

5 Ź r ó d ł o* Year Book of Labour Statistics 1977, ILO, Ca- 
neva, a. 9-51.

6 patrzt M. K o z a k i e w i c z ,  *iak trzeci - wiek 
złoty? "Trybuna Ludu", 15/16 IX 1980, nr 64, a. 5.



mniej zaawaneowany nlt я większości suropojekich krajów eocjell- 

otyoznych. Jednakże procentowy udział oeób я Ritku oaorytolnyo 

wykazuje trwał« tendencje wzrootow«. Zalany я tya sakrooio ilu-

struj« dono tob. 2.

P  с

T a  b o l o  2

Prognozo liczby ludnośoi Polaki ogółea 
oraz я wieku poprodukcyjnym 

w latach 1970-2000*

Rok

Ludność Polaki Ludność w wieku« 60 i wi«- 
caj (К)" 69, i wi«ceJ (M)fc

ogółea 
w tyo.

teapo
wzrostu
1970-100

atrukturo 
w % 
ogółoa

ogółea 
w tya.

teapo
wzrootu
1970-100

atrukturo
a %
ogółoo

1970 32 604,7 100.0 100,0 3 559,5 100,0 10,9

1979 34 024,4 104,4 100,0 4 059.3 114,0 U . Y

1980 39 334,9 108,4 100,0 4 198.2 117,9 U .9

1985 36 522,0 112,0 100,0 4 469,5 129,6 12,1

1990 37 422,8 114,7 100,0 4 974,4 139,7 13.3

2000 38 908,2 119,3 100,0 9 961,6 167,9 19,3

a Ola 1970 r. dono rzoczywloto. b Olo lot 1979-1980 я worsjl 
poaigracyjnej, dlo lot pozootołyoh - я waraJi biologiczneJ.

Ź r ó d ł ot Opracowani* własno na podatawla Rocznika doao- 
graficznego 1973, Worazowo 1973, o. 402-409.

Z danych zawartych я tab. 2 wynika, to przyrost ludności я 

я1еки aaorytolnyo post«pujo znacznie szybciej niżeli dynaalka 

wzrostu liczby ludności ogółea. Stoeunek ton - я świetle przy-

toczonych liczb - Jeat ponad trzykrotnie wyZszy na korzyśó lu-

dzi otarych. W liczbach bezwzględnych ezerogl ludności я wieku 

oaorytolnyo, któro я 1970 r. liczyły 3,9 aln oeób, wzrosnę я 

2000 r. do nloaol 6 aln. W okroolo 30 lot przybędzie ok. 2,4 

oln osób я storszya я1оки. Przyspieszony wzrost liczby ludzi я 

podeszłya wieku znajdzie tokto яугог we wzroście odootko taj 

gonaracji, llczonya do ludności ogółea. W tya wzgl«dzle w la-

tach olodeadziesi«tych znajdowallśay al« - zgodnlo z klosyfi- 

kocj« pooloru etoroścl doaogrefIcznoJ E. Roeoeto - no przedpolu 

storości. w lotach ooloadzieol«tych przokroozaoy notoaiest próg 

tzw. starości doaogroficznoJ, zoś w perepoktywio najbliższych lot



kraj naaz powiększy grup« państw europejskich о zoowonsowenya 

proceele ataroAcl deaogroflczneJ.

Oanograflczne analizy poświęcone probleaowl ludzi atarązaj ge-

neracji zwracaj« uwag« na konieczność uwzględniania w progno-

zie ludności w wlaku 60 lat 1 wl«cej cz«etkowych grup wieku> 

ataroścl początkowej (60-69 lat), wlaku przejściowego al«dzy po- 

cz«tkow« ataroścl« a wiekiem o ograniczonej sprawności fizycz-

nej 1 umysłowej (70-74 lata), wieku zaawansowanej ataroścl, wy-

rażającej al« ogranlczon« sprawności« flzyczn« 1 uaysłow« (75-84 

lata), oraz wieku niedołężnej starości (85 1 więcej lat)7. Wy-

różnianie określonych grup wieku jeet bowlon latotna z punktu 

widzenia potrzeb polityki społecznej, ekor.oolcznoj oroz badań me-

dycznych w odniesieniu do rozwiezywanla probloaów każdej katego-

rii ludzi określonej grupy wieku.

0 proporcjach l strukturze wewnętrznej ludności w wlaku 60 1 

więcej lat lnforwuje tab. 3.

T a b e l o  3

Prognozo liczby ludności w wlaku 60 lot 1 więcej 
według wyezezególnlonych grup wieku (w tya. oeób)

Rok

Ludność w wieku 60 lot l więcej

ogółea
z tego w wieku

60-69 70-74 75-84 85 1 
więcej

1970 4 270 2 680 810 680 100

1975 4 730 2 760 960 860 150

1980 4 790 2 430 1 110 1 070 180

1985 5 380 2 820 1 050 1 270 240

1990 6 140 3 600 900 1 330 310

1995 6 860 3 830 1 390 1 240 400

2000 7 370 3 750 1 590 1 580 450

Ź r ó d ł o )  K. O z l e n l o .  Perspektywiczna prognoza 
otarzenlo Ole apołeczoństwa polskiego, "Proco 1 Zebezpleczenie 
Społeczno" 1971. nr 8-9. o. 9.

Por. K. O z l e n l o ,  Perspektywiczna prognozo ete- 
rzenla ale epołeczortatwa polskiego. "Proca 1 Zabezpieczenie Spo-
łeczne* 1971. nr 8-9. o. 8.



Z perspektywicznych prognoz deaograflcznych wynika, ża я gru- 

pla populacji ludzi w wieku 60 lat 1 więcej ayataaatycznia 

wzrasta udział ludzi я wieku późnej starości (85 lat 1 więcej).

Szczególnie Żywo wzrośnie w perspektywie grupa ludzi najetar- 

azych wiekiem (85 1 więcej lat) oraz kategoria ludności w wieku 

zaawansowanej eterości (75-84 lata). Zgodnie z przedstawione 

prognoz« obie grupy w 1970 r. liczyły w Polece ponad 800 tya. 

oaób, w 1980 r. przekroczony zoatenle milion, zaś я roku 2000 

będzie 2 aln ludzi w przytiaczajęcej większości wymagających tro- 

ekllwej opieki lekarskiej i szczególnej opieki epo&acznej.

Iatotnę prawidłowości« dla podeszłego wieku w ogóle, a dla 

wieku sędziwego w szczególności, jeet zaobserwowana przez de-

mografów przewaga liczebna kobiet. Zlustracj« tego zjawlaka a« 

dane tab. 4. Prawidłowość, o której aowa wyraZa al« at po rok 

2000 niemal dwukrotn« przewag« kobiet, choć taapo wzrostu licz-

by kobiet Jeat perspektywicznie słabsze nlZ w grupie mężczyzn. 

Przewaga liczebności kobiet w wieku poprodukcyjnym wynika prze-

de wszystkim z faktu. Iż kobiety przechodz« ne emerytur« w 

sześćdziesiątym roku życia, tj. o 5 lat wcześniej od mężczyzn. 

Zjawisko przewagi kobiet utrzymuje alę przy tym we wszystkich 

grupach podeszłego wieku, nasilając sl« w szczególności w gru-

pie zaawansowanej starości8. Wśród s«dzlwych starców zauważa al« 

dwa razy więcej kobiet niż mężczyzn. Zgodnie z wynikami kolej-

nych apisów powezechnych z roku 1950, I960 1 1970 w gronie lu-

dzi llczęcych 80 lat 1 więcej na 100 mężczyzn przypadało kobiett 

1950 r. - 188, 1960 r. - 210, 1970 r. - 217.

Stwierdzona przewaga kobiet w grupie ludzi najatarszych wie-

kiem nie tylko potwierdza opinię o tzw. przywileju długowieczno-

ści kobiet, ale wyauwa szczególnie watną sugestię pod adresem 

systemu emerytelnego, który winien uwzględniać gorez« niewętpll- 

я1е sytuację aeterlaln« я ezczególnoścl osamotnionych ludzi, nie 

■og«cych liczyć na pomoc rodziny.

W strukturze ludności я wieku poprodukcyjnym weżne dla na- 

szego tematu «« i te tendencje, które demografowie odnoszę do 

różnic między miastem a wal«.

Oo niedawna demografowie notowali przewagę llczebn« ludzi

Q
Por, E. R o s s e t ,  Polskę roku 1985. Wizja demografi-

czne. Warszawa 1965, •. 174-175.



T a b e l *  4

Przewidywany rozwój liczebności o«żc*yzn 1 kobiet 
w włoku poprodukcyjny« w letoch 1970-2000*

Rok

M«żczyzni w wlaku 65 lat 
1 wl«cej

Koblaty w wlaku 60 lat 
1 wl«caj

ogółea 
w tye.

teapo
wzrostu
1970- 100

udział^
ogółea 
w tys.

teapo 
wzroatu 
Í970— 100

udział^

1970 1 075.9 100,0 6,8 2 483,6 100,0 14,8

1975 1 294,3 120,3 7,8 2 765.0 111,3 15,8

1980 1 402,2 130,3 8,1 2 796,0 112,6 15,5

1985 1 370,1 127,3 7,6 3 099,4 124,8 16,6

1990 1 554.0 144,4 8,4 3 420,4 137.7 18,0

2000 2 100,7 195,3 10,9 3 860,9 155,5 19,6

• Ole 1970 r. dene rzeczywiste, dlo lot 1975-1980 - w wer- 
ejl powlgracyjnej. die let pozoetełych - w worojl biologicznej.b 
W % ogółu ludności danej płci.

i r ó d łoi Opracowanie włoeno no podotowlo rocznlko deoo- 
groficznego 1973, o. 403-406.

atarazaj generacji no wal w otoaunku do onelogicznej grupy lu-

dności olost9. Tendenojo to z upływoo czasu ulogo przekształce-

niu, co należy wi«zeć z ezybkla teopeo urbanizacji naozogo kra-

ju. Potwlordzonla tej tezy ezukać nałoży w danych zawartych w 

tab. 5.
Z przytoczonych wiolkoścl wynika, źo przekształcenie dotych-

czasowej prawidłowości zarysowało «1« Już w 1975 r., odk«d obser-

wuje ol« z kolal rosn«c« przewag« llczobn« ludności w starszy« 

wlaku w alastach w stosunku do wal. W liczbach bazwzgl«dnych 

przewaga alojeklej ludności w starozya wlaku nad ludności« wal 

wyrażo el« liczbeai (w tyo.)i

1975 r. - 26,3 

1980 r. - 200,8 

1985 r. - 269,7 

1990 r. - 410,6 

2000 Г. - 858,6

9 Por. 6. R o o o o t, Deoografla Polaki, t. X, Kerozowa
1975. •. 303-306.



T a b e l a  5

Prognoza liczby ludności «last i wal w Poleca 
w wieku poprodukcyjnya w latach 1970-2000*

Rok
Dgółea 60 lat 1 wl«cej(K) 

65 let 1 wi«cej( M) Teapo wzroetu 
1970-100 Udzlełb

w tya.

Hlaeto

1970 17 030,8 1 728,6 100,0 10.2

1975 18 745.9 2 042,8 116,2 10,9

1980 20 686.4 2 199,5 127,2 10,6

1985 21 384.5 2 369,6 137,1 11,1

1990 21 812.5 2 692,5 155,81 12,3

2000 22 369,6 3 411,6 197.4 15,3

Wieś

1970 15 573,9 1 830,9 100,0 11,8

1975 15 278,5 2 016,5 110,1 13,2

1980 14 648.1 1 998,7 109,2 13,6

1985 15 136,5 2 099,9 114,7 13.9

1990 15 610,3 2 281,9 124.6 14,6

2000 16 538,6 2 553,0 139.3 15,4

* Зек w tab. 4, k VI % ogółu ludności alaet 1 wal.

Ź r ó d lot Opracowania właana na podatawle Rocznika deao- 
grafleznago 1973. a. 403-405.

WekezuJ« ona na naetepuj«c« w azybkla taapla przewagę alaat. 

Natoalast w dalazya cl«gu ludzie ataral wlaklea etanowi« zne-

cznle wyższy odsetek populacji wiejekiej (w 1980 r. - 13,6%). 

podczea gdy wśród ludności alejeklej eteraza ganerecja etanowi 

anlajezy odsetek cełości (w 1980 r. - 10,6%).

Procee eterzenle el« ludności przyblere zetea na wel bar-

dziej oetry charakter. Zjawieko to, u podetew którego leż« zło-

żone przesłanki społeczno-ekonoalczne, nie aoża być poaljane 

przy budowla eysteau zabezpieczenia epołecznego.

Przeobrażenie deaograficzne. o których wyżej aowa. aaj« sze-

roki konteket netury ekonomicznej. Deaografowle ataraj« al« go
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u k a z a ć  я  e z c z e g ó l n o é c i  х а  p o ś r e d n i c t w a «  k o n w e c j o n o l n i o  p r z y j ę -

t e j  « l o r y ,  w y r e t o j ę c e j  w i e l k o ś c i  o b c l ę l e n l e  o p o ł o e z o A o t w o  olo- 

■ o n t o a l  n l a p r o d u k c y j n y o l .  6 «  t o  t z * .  w o p ó ł o c y n n l k l  o b c i ę i e n l o 1 0 . 

W y n i k i  bodort я  t y «  z o k r o a l a  « o k o z u j «  n o  я у г о * п у  w z r o a t  o b c l ę t e -  
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p r o d u k c y j n y « .  W e k e z u J «  n o  t o  d o n o  z e w o r t o  я  t o b «  6 .

T o b o l o  t

Przewidywany rozwój obclętenie 
olôaentaai nloprodukcyjnyal 
я Poleca я lotoch 1965-1905

Rok

Na 100 oeób doroełych ( 20-64 lat) 
przypada

dzlocl i 
ałodzleiy ludzi etorych ogółea

nieprodukcyjnych

1965 76,7 13,1 89,8

1970 70,0 15,7 85,7

1975 62,8 16,7 79,5

1980 58,7 16,8 75,5

1985 58,9 1-5,5 74,4

Ź r ó d k o i  E. R о а o o t, Poloka roku 1985. Wizja do- 
a o g r e ficzno, Werezewe 1965, o. 182 (tobl. 61).

Dano tab. 6 wekezuję, Zo "obcięZonla* ludiai otaryai eyete- 

■otycznlo wzrooto - z 13,IX я 1965 r. do 15,9% я 1985 г., я 

przociwiertetwle do obclętonia dzioćal, dla których wekeźnlki « 

analogiczny« okroolo czaou ulogaję zaniojozoniu z 76,7 do 58,991.

Na «orginaale intoraaujęcogo na* zagadnionia werto dodać, IZ 

auaaryczna obclętonia я przedatawlonya okroolo uloga etopnlo«o«u 

zaniojozoniu.

Dokonoliśay przaględu najaatnlojozyeh - naozya zdonioa 

procoeów 1 zjoalek deaogroflcznych tyczęcych elę ludzi я podoez- 

Łya wieku. Wyniki badać deaogroflcznych dobitnie aakazuj« na po-

trzebę uwzględnianie jczynnlka doaograflcznago a aktywnej pollty-

10 Wepółczynnikl obclętonia oekozuj«, ile oeób Joozczo nie-
produkcyjnych (dzieci) lub jut nie produkcyjnych (otarcóo) przy-
pada na 100 osćb я wieku produkcyjny*.



ca ipoUczntj^ oraz w doskonaleniu syetenu zabezpieczenia apo- 

łącznego, na miarę obiektywnych aożllwości i potrzeb.

W sytuacji demograficznej, w dalszy* rozwoju ludnościowy* 

Polaki należy między innyoi upatrywać potrzebę przafornułowań do-

tychczasowych założeń polityki apołacznaj X doskonalenie systemu 

świadczeń awerytalnyoh na rzecz storazej generacji.

Oddziaływania alędzynarodowych stosunków
— — — A — и ч — t i  n « b » n  ih>, i * -——— -  ™ — т ^ * г т

na rozwój ubozpleczenia

Ubezpieczenie społeczna Jeat współcześnie instytucja now» 

ozechnie występujęc«. Mimo licznych zróżnicowań podyktowanych 

różnlcawl ustrojowymi, atapen rozwoju gospodarczego, czynnikami 

demograficznymi Itp. - w światowy* rozwoju tej instytucji ob-

serwuje alę tendencję do uatalanla standardów świadczeń społecz-

nych, upowszechniania 1 wyrównywania - w skali Blędzynarodo- 

wej - podstawowych uprawnień, świadczeń 1 obciążeń. Nieza-

leżnie od tego zauważone prawidłowość w zakreśl« upodabniania 

się systemów poszczególnych krajów jest niewątpliwie wynikłe* za-

pożyczenia rozwlęzań już stosowanych, zwłaszcza przez kraje o 

podobny* rozwoju gospodarczy» 1 eyetewia polityczny*. Wybór for* 

ochrony człowieka przad ryzykiem losowy* pozostaje bowle* w 

śclełej korelacji z pojaowanlem w dany* ustroju społsczno-yos» 

podarczy* zadań pańatwa oraz koncepcję etoeunku społeczeństwa do 

Jednostki,

Socjalistyczna doktryna pańetw demokracji ludowej oraz kon-

cepcja nowego epołecz*ńatwa przemysłowego, wzorowanego na teo-

rii "pańatwa dobrobytu’ - zbieżne sę współcześnie w ogólny* df* 

żsnlu do regulacji 1 rozwiązywania kwestii epołecznych na szcza- 

blu organizacji państwowej12. Sprzyja to wapółczeeneau drżeniu

Na potrzebę uwzględniania kwestii społeczno-ludnościowych 
w aktywnej polityce społecznej zwracaj« także uwagę t M. L a- 
t u с h, Demograficzne uwarunkowania potrzeb aktywnej polityki 
społecznej, f w:] Socjalne 1 prawne środki ochrony aaclarzyństwa 
1 rodziny, Warszawa 1976, s. 37; Demografia, Metody analizy 1 
prognozowania, red. M. C i e ś l a k ,  Wrocław 1982, a. 77-86, 
231-233.

12
Por. K. M o r a w s k i ,  Nowe społeczeństwo przs*ysło-

wo. Analiza i krytyka koncepcji. Warszawa 1979, paaal*.



do «iędzynorodowego regulowania spraw zabezpieczania apołacznago, 

łęcznla z dziadzin« ochrony pracy.

0'lonia do Międzynarodowej współpracy w dziadzinie rozwoju 

ustawodawstwa, tranealtowanle idal wyrównywania uprawnloń pro* 

cowników i pozloau świadczań w dzladzlnla zabezpieczenia apołą-

cznego przyjęła na aloble Międzynarodowa Organizacja Pracy. Dzia-

łania MOP oparte o etudla porównawcze w akall aiędzynarodowej w 

zakrasla zagadnień eocjalnych oraz ochrony pracy wyreiejf alf 

poprzaz uchwalania zalaceń i konwencji. Wprawdzie MOP nie aa 

uprawnia«*1 do narzucenia swoich uchwał poszczególny« państwo«, do* 

browolnla atowarzyszonya w tej organizacji13, Jednakta jaj pozy-

tywna działanie Jeat bezsporne, co znajduje wyraz w licznych 

konwancjach, Jakia dotęd MOP uchwaliła w zakraele zabezpieczenia 

apołacznago.

Od aoaantu istnienia MOP (1919 r.) uchwalono ponad 30 konwen-

cji z zakreau zabezpieczenie społecznago. Większość z nich do-

tyczy bazpośrodnlo lub pośrednio ubezpieczeń rentowych. Poleka, 

jak dotęd, ratyfikował« 17 konwencji.

W dziadzinie zabezpieczenia epołecznego dzlałolność norao- 

twórc<t« MOP aotna podzielić na dwa okrasy. Oo druglaj wojny świa-

towej uchwalona konwencje dotyczyły poazczogólnych ryzyk socjal-

nych. Po 1945 r. działalność MOP zalarza do ujadnollcanla kon-

cepcji zabezpieczenia społecznego, która obejeuje trzy typy

świadczeń i

1) świadczenia na wypadek utraty zarobków ^dochodów) wakutek 

nleaoZnoścl kontynuowania pracy zarobkowej,

2 ) ochrona zdrowia 1 ponoć lecznicze,

3) świadczenia na rzacz rodziny.

W ewolucji zabezpieczania społecznego, wlęZęcago w sobie li-

czne rodzeje świadczań, wykształciła się stopniowo koncepcja «1- 

nlaalnego zakreau świadczań, które powinny zapewnić instytucje 

publiczna. Wyraża« tej idei jast konwencja 102 o świadczeniach 

alnlaalnych w dziadzinie zobezpioczenla społecznego, uchwalone w 

1952 г, Зек dotęd ratyfikowało Ję jodynie 27 państw 1977 r.), 

jednak uznaje «1«, te jej znaczenia jest znacznie większo nlZ to 

wynlke z liczby ratyfikacji.

13 W 1963 r. do MOP nalaZało 110 peńetw, natoaiaat w 1977 r,



Ratyfikacje międzynarodowych konwencji aę w puwnej mierze wy- 

rezera poziomu osiągnięć socjalnych poszczególnych krajów. Oo- 

atr:*ge >lf Jednek duit trudności w odniesieniu do ualfdiyniro* 

dowianle polityki społecznej м zakresie zmniejszania różnic so-

cjalnych w skali światowej, zwłaszcza ai«dzy-partetweal wysoko 

rozwiniętymi a krajaai inicjującymi tan rozwój14. Na taj pod- 

etewie nożna sforaułować tezę, iż wyrównywania oslęgnlęć socjal-

nych jeet możliwe wśród krajów o zbliżonyoh strukturach społecz-

nych i zbliżony* rozwoju goapodsrczya. Uznaja się, żs ten swo-

isty "regionalizm“ w międzynarodowych stosunkach ' epołecznych 

Jest Jednę z cech cherekteryzujecych międzynarodowy rozwój w dru- 

gia półwieczu XX w.

Rozwój społeczno-gospodarczy 

a ubezpieczenie społeczne
waa— иинья—ł«MTWTł'-'t *тч -i

Ubezpieczanie społeczne pozostaje w okraślonya etoeunku do 

społeczno-gospodarczego rozwoju.

Za “rozwój społeczny“ w znaczeniu ogólnya uznaje się wieloe-

tapowy proces przeaien epołecznych, którego kierunek 1 zesednl- 

cze prawe wynlkeję w sposób konieczny z właściwości saaego pro-

cesu historycznego1®. Saa procae rozwoju wyraża jadynla ruch, 

tj. zmiany Ilościowe 1 jakościowe. Ody do proceeu rozwoju doda-

my oceny wartośclujęce ten rozwój, wówczae aożna Już aówlć o 

postępie epołecznya, ściśle wlężęcya się 1 na ogół ldenfyflko- 

wanya z rozwoje* epołecznya.

Co skłeda elę na treść postępu epołecznego? Odpowiedź na to 

pytanie nie jest ani łetwa, ani Jednoznaczna. Określenia postę-

pu społecznego bowlea jest nadal przedalotea nlekortczęcych alę 

poleaik 1 dyskusji, częstokroć o zabarwieniu wyraźnie ideolo-

gicznym. Uwzględnlejęc Istnienie kontrowerejl w tya względzie 

celowe Jeat wymienić te elementy rozwoju epołecznego, które nla 

podlegaję dyskusji, będź wywołuję nejaniejszy eprzeclw.

“Sezspornya Jbst to, ża proess rozwoju społacznego (postęp 

społeczny) posiada historyczny (oblsktywno-względny) 1 koaplekeo-

14 por. 3. R o e n e r, Międzynarodowa politykę społecz-
na, Warszawa 1967, e. 12 1 n.

15
Por. hasło: Rozwój społeczny. Wielko encyklopedia pow-

szechne, t. X, Warszawa 1967, e. 150.



wy charakter or »  zawiera я sobie treść bytowo-eocjeln«'. Seat 

to jednak wąskie ujęcie zagadnienia. Szareze ujęcie postępu я 

znaczeniu pozytywnych przeelen społecznych wymaga "oprócz wzroetu 

etenderdu Życiowego, rosnęcych świadczeń socjalnych, loh coraz 

wl«kezej dostępności 1 powszechności [ ... ] - uwzględnienia я 

definicji postępu społecznego poZędanych zalań я postawie jedno- 

atkl 1 poezozególnych grup apołeoznych я яагипкасЬ rozwljajęcego 

elę społeczeństwo socjalistycznego, [...] latotnych przeobrezeń 

я zekreale wszelkiego typu urz«dzeń, a przede wezyatklm instytu-

cji aocjalnych w toku Ich uetawicznego doskonalenia 1 rozwoju o- 

raz (...] polityki efektywnego oddziaływania na zanlajazanie 

aię poważnych rozpiętości w pozloale zeepokajanla potrzeb indy-

widualnych 1 zbiorowych*16.

Poetęp (rozwój) apołeczny w warunkach eoojalletyoznego spo-

sobu gospodarowania - tak Jek wszystkie dziedziny Życia - wy- 

•aga planowego eterowanla tya proceeea, w szczególności w so-

cjalizmie poetęp apołeczny nie noZe dokonywać elę w sposób Ży-

wiołowy, lecz winien być poddawany długookreeoweau planowaniu 

prognoetyczneau. Dziedzina ta na ogół rozwija aię wycinkowo, 

fregaenterycznle. Oeśll dodaay, Za rozwój poezczególnych dzie-

dzin Zycie społecznego w poezczególnych aakro- 1 alkrostruktu- 

rach dokonuje się nlerównoaiernle, to tya bardziej postulat o 

konieczności wewnętrznej koordynacji czy harmonizacji odcinko-

wych prognoz ataja elę zasadny17.

Prognozowanie poatępu epołecznego Jeat z pewności« niełatwe, 

z uwagi na niewymierność niektórych Jego częśoi okładowych.

Dlatego też poetęp apołeczny odnoszony Jeat najczęściej do 

procesów rozwojowych, które aoZna stwierdzić empirycznie 1 o~ 

kreślić wymiernie. Oznacza to, ta poetęp (rozwój) moina badać 

Jedynie cz«etkowo, brak natoaiaat - jak dotychczaa - ayntety- 

cznego kryterlua oceny postępu epołecznego.

Dekla a« alary (kryteria) poaiaru poatępu dla badań odclnko-
á A

wych? Oto niektóre z nich, proponowene przez A. Mellcha t

16 K. S e c o m e k i ,  Elementy polityki ekonoaloznaj, War- 
azawe 1977, a. 68-69.’

17 TaaZa. a. 225.
18

Por. A. H a 1 i с h. Społeczne cele gospodarowania.Wer- 
azawa 1978, a. 71 1 n.
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- porównywanie zalań zachodzących w poezczególnych dziedzi-

nach 1 czaele,

- opracowywanie dla poezczególnych dziedzin długookreeowych 

progreaów (modeli) rozwlęzenla określonych zadań,

- porównywania w określonych przedziałach czaeowych faktycz-

nych oolęgnięć z docelowymi zamierzeniami,

- wykorzyetanle metody porównań (w atoeunku do innych rozwi-

niętych krajów), przyjmujęc do tego celu odpowiednie wekeżnlkl 

porównawcze,

- ustalania minimum i maksimum zeepokojenla danej potrzeby 1 

w tym przedziale określenie faktycznego etopnle jej zeepokojenla,

- wykorzystanie metod ezacunków.

Wybór narzędzi badswczych Jest oczywiście zawsze zdetermino-

wany charakterem zjawisk będęcych przedmiotem badań.

Instytucję ubezpieczenia społecznego uznaje elę za element 

pozloau Zycie, etanowięcy między innymi kryterium oceny postępu 

społeczno-ekonomicznego. Stwierdzenie to stwarza podatawę do roz-

patrywania ubezpieczeń społecznych w społeczno-gospodarczy* roz-

woju.

Współczesne funkcjonowanie instytucji ubezpieczenia społecz-

nego dokonuje się ** ogólnym mechanizmie społeczno-gospodarczy* 

kraju. Taki punkt widzenie pozwala na eforaułowanle tezy, ii u- 

bezpieczenle ___ etanowi nieodłęczny element danej etruktury spo-

łeczno-ekonomicznej, oddziałuje na nię, pozootejęc Jednocześ-

nie pod Jej wpływem. Te zależności sę złożone i wielorakie. Po-

kazanie ich jeet tym bardziej wekazane, ża właśnie one w du-

żym atopniu determinuję określone rozwlęzenla systemowe, a także 

proceay ich doskonalenia.

Lila Macklewlcz-Golnlk

DETERMINANTS IN DEVELOPMENT OF SOCIAL SECURITY SYSTEM

The article anelyzea one of factore determining development 
of the social security ayetem. Alongside the factors of eocial, 
economic, and political nature, an equally important le tha 
demographic factor determining directions of development not on-
ly for the population and employment policies but aleo, to tho



aa aa extent, fot the welfare programmes of the socló^welfa- 
re policy.

The ertlcle deecribee and eupporte with proofa a rapid In* 
creaent of the number of people belonging to the older -genera-
tion in the overall etructure of the world population. Thla pro-
vides a point of reference In presentation of the population e 
aging proceee In Poland. There le briefly outlined the Internal 
etructure of the eglng population, which la of great elgnlfl- 
cenee fro« the point of eolvlng probleae concerning people be-
longing to e specific age group or eex «а well аа probleae of 
the feally etetua by the socio-welfare policy. Neither dooe the 
article oelt to dlecuee probleae of elderly rural population.In 
the final part of the article, the authoreae pute forwerd e the- 
ela that demographic differentiation of towne end villages 
ahould be token into eccount while constructing and laprovlng the 
eoclel security eystea.

According to the euthoress, the social security ayete« le el- 
eo determined by the international influencee in the field of 
developaent of lsglsletlon, transmleelon of ldeae with regard 
to equalization or rights and levele of beneflte granted within 
the soclel security system and eoclo-ecftnoalc development. Those 
factore constitute coaponent parte of the performed analysis.


