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PRZECIWDZIALANIE BEZROBOCIU FORMA
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1. WPROWADZENIE

Kapitat rzeczowy i finansowy oraz praca sg czynnikami, ktore sktadajg si¢
na rozwoj gospodarczy. Jednak czynnikiem, ktory warunkuje ten rozwoj jest
kapital ludzki. Zaangazowanie cztowieka w procesy gospodarcze umozliwia
ich przebieg. W literaturze przez kapitat ludzki rozumie si¢ m.in. nagroma-
dzone w cztowieku umiejetnosci, zdolnosci, wiedza, energia, zdrowie, ktore
sa efektem okreslonych nakladow. Zatem jako$¢ kapitatu ludzkiego zalezy od
naktadow, jakie jest gotowe ponies¢ panstwo (lub sam cztowiek), aby uzyskaé
okreslone efekty gospodarcze. Jednak naktady te moga si¢ nie zwrdcié, jesli
pracownik nie moze wykorzysta¢ tkwigcego w nim kapitalu. W takim przypad-
ku mamy straty w kapitale ludzkim w postaci bezrobocia. Problem bezrobocia
nalezy do globalnych problemow wspotczesnych gospodarek, ktore maja lokal-
ne konsekwencje.

Wzrost bezrobocia jest uwarunkowany wieloma czynnikami, takimi jak
postep techniczny i technologiczny, rozwoj elektroniki, procesy globalizacji
itp. Tematem artykutu nie jest jednak poszukiwanie przyczyn wzrostu bezro-
bocia, lecz mozliwosci przeciwdzialania temu zjawisku, tworzenia miejsc pra-
cy, czyli szczegolnego rodzaju inwestowania w kapital ludzki. Jedno z takich
rozwigzan stanowi rozwdj przedsigbiorstw spotecznych o szczegdlnym cha-
rakterze, ktore w poszczegolnych krajach przyjmuja rozne formy organizacyj-
ne. Celem artykutu jest przedstawienie rozwoju tych szczegdlnych przedsig-
biorstw spotecznych w wybranych krajach europejskich oraz skonfrontowanie
ich dziatalnos$ci na rzecz kapitatu ludzkiego z funkcjonujagcymi w Polsce od-
powiednikami. Materiatu poréwnawczego dostarczyty trzy kraje europejskie,
w ktorych przedsigbiorstwa te sg najbardziej rozwinigte — Wtochy, Francja
i Anglia.

*Prof. dr hab., Katedra Finanséw Publicznych, Instytut Finansow, Bankowosci i Ubezpieczen,
Uniwersytet £odzki.
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2. DEFINICJA 1 ZAKRES TERMINU KAPITAL LUDZKI

Kapitat Tudzki od wiekéw jest uwazany za jeden z najistotniejszych czyn-
nikéw rozwoju gospodarczego. Definiuje si¢ go jako zasdb wiedzy i umiejetno-
$ci, nawykdw, zdrowia i zdolnosci czlowieka, ktore stanowig podstawe rozwoju
gospodarczego i spolecznego'. W literaturze za tworce teorii kapitatu ludzkiego
uznaje si¢ T. W. Schulza, ktéry w latach 60. XX w. wprowadzit ten termin do
literatury ekonomicznej?. Jednak poczatki koncepcji kapitatu ludzkiego siegaja
XVII w. Wtedy W. Petty, ekonomista angielski, szacujac majatek Anglii, zwrd-
cit uwage na ,,wartos¢ ludzi”, ktora przewyzszata o ok. 70% wartos¢ jej catego
majatku ruchomego i nieruchomego®. Z obliczen tych Petty wysnut nastepujacy
wniosek: ,,Stad mozemy wiedzie¢, jak obliczy¢ straty, jakich doznajemy przez
epidemie, straty wojenne i przez wysylanie ludzi za granicg na stuzbg pod obcym
ksigciem™. Takie stwierdzenie wskazuje, ze w swojej koncepcji zwraca uwage
nie tylko na pozytywne strony ,,wartosci ludzi”, czyli kapitatu ludzkiego, lecz
takze na niebezpieczenstwa spowodowane stratami w tym zakresie.

Do nastgpcow mysli Petty’ego zalicza sie w literaturze takich ekonomistow, jak
Smith i Say®, jednak celem niniejszych rozwazan nie jest przeglad teorii na temat
kapitatu ludzkiego, lecz zaprezentowanie roli tego kapitatu w rozwoju gospodar-
czym. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na dwa wystepujace rownolegle
sposoby myslenia o kapitale ludzkim — przynoszacym dochdd (zysk indywidualny
1 spoteczny) oraz wystepujacym w postaci nagromadzonych w cztowieku umiejet-
nosci, zdolnosci, wiedzy, energii, zdrowia, ktore sg efektem okreslonych naktadow?.

To pierwsze podejscie wskazuje na oczekiwane dochody, wynikajace z wyko-
rzystania kapitatu ludzkiego, natomiast w drugim przypadku chodzi o wydatki na
kapitat ludzki, ktore w efekcie majg przyniesc ten oczekiwany dochdd. Wydatki
te nosza nazwe inwestycji w kapitat ludzki. G. S. Becker zalicza tu ,,0g6t dziatan,
ktore wplywaja na przyszty pieni¢zny i fizyczny dochod przez powigkszenie za-
soboéw ludzkich™.

"Por. S. R. Domatnski, Kapital ludzki i wzrost gospodarczy SGPiS, Warszawa 1990, s. 18—
20; W. Ty ¢, Kapital ludzki, jako zasob czynnikéw wytworczych, [w:] Teoretyczne podstawy gospo-
darowania, red. J. Kopycinska, Uniwersytet Szczecinski, Szczecin 2005.

2Por.S.R.Domanski, op. cit,. s. 30-31; G. Wronk o wsk a, Koncepcja kapitatu ludzkie-
go, [w:] Teoretyczne podstawy...

3Por.S.R.Domanski, op. cit., s. 32.

*E. Lipinski, Historia powszechnej mysli ekonomicznej do roku 1870, PWN, Warszawa
1968, s. 160 1 nast.

5S.R.Domanski, op. cit., s. 34-40.

®P.Broda-Wyso cki, Rozwdj spoleczenstwa obywatelskiego, IPiSS, Warszawa 2003, s. 66—67.

7G.S.Becker, Human capital. A Theoretical analysis with special references to education,
New York 1964; M. Czech, Z. Skrzy p ek, Wykorzystanie metody kapitatu ludzkiego i koncepcji
preferencji w sektorze ochrony zdrowia, ,,Problemy Zarzadzania” 2007, nr 3.
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W literaturze przedmiotu dominuje poglad, ze do gléwnych czynnikow
wptywajacych na jakos$¢ ludzkich zdolnosci, ktére mozna nazwaé inwestycjami
w cztowieka naleza:

* ustlugi w zakresie ochrony zdrowia, ktore wplywaja na dtugosc zycia, ener-
gie i witalno$¢ ludzi;

* doskonalenie zawodowe;

* ksztatcenie mtodziezy na wszystkich szczeblach;

* programy ksztatcenia dla dorostych;

* migracja ludnosci w celu znalezienia lepszej pracy lub dostosowania si¢
do lepszych warunkows;

* poszukiwanie informacji o sytuacji ekonomicznej firm i perspektywach za-
wodowych;

* badania naukowe?®.

Z przedstawionej listy wynika, Ze stan zdrowia i stopien wyksztalcenia maja
istotny wptyw na jakos$¢ kapitatu ludzkiego. Nalezy jednak zwrdoci¢ uwage na fakt,
ze zdrowy 1 wyksztatcony pracownik nie zawsze moze ujawni¢ tkwigcy w nim
kapital, bowiem ma trudnosci ze znalezieniem pracy, dzieki ktérej mogtby go
wykorzysta¢. Bezrobocie powoduje straty w kapitale ludzkim.

3. BEZROBOCIE I METODY PRZECIWDZIALANIA TEMU ZJAWISKU

Bezrobocie jest powaznym problemem natury spoteczno-gospodarczej, ktory
szczegblnie dal o sobie zna¢ w pierwszej dekadzie XXI w. Jedng z przyczyn byt
kryzys gospodarczy, ktory dotknat Stany Zjednoczone i wiele krajow europej-
skich. Socjologowie okreslajag bezrobocie jako stan ,,bezczynnosci zawodowe;j
jednostek zdolnych do pracy i zglaszajacych gotowosé jej podjecia™. Podobnie
bezrobocie definiuja ekonomisci wskazujac, ze jest to sytuacja, w ktorej czes¢
0s6b w wieku produkecyjnym, gotowych i zdolnych do pracy pozostaje bez niej
mimo podejmowania staran, aby jg znalez¢!®. Niebezpieczenstwo w przypadku
bezrobocia polega na tym, ze im dtuzej ono trwa, tym trudniej osobie bezrobotne;j
ponownie znalez¢ prace.

Z punktu widzenia okresu trwania bezrobocia wyrdznia si¢:

* bezrobocie krotkookresowe, ktore dotyczy osob niepracujacych mniej niz
3 miesiace;

* bezrobocie sredniookresowe, ktore obejmuje osoby bez pracy do 6 mie-
siecy;

8S.R.Domanski, op. cit., s. 20-21.

°T.Borkowski, A. Marcinkowski, Socjologia bezrobocia, Interarat, Warszawa 1996,
s. 19.

0R. Milewski, Podstawy ekonomii, PWN, Warszawa 2005, s. 399.
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* bezrobocie dlugookresowe, ktore trwa od 6 do 12 miesiecy;

* bezrobocie dlugotrwate, zwane chronicznym, ktére dotyczy oséb pozosta-
jacych bez pracy dtuzej niz 12 miesigey''.

Te¢ ostatnig grupe bezrobotnych zalicza si¢ w literaturze do oséb wykluczo-
nych spotecznie. Oznacza to, ze wypadli oni z rynku pracy na tak dlugi czas, iz
wymagajg dodatkowego przygotowania do zycia spotecznego (reintegracja spo-
teczna) i zawodowego (reintegracja ekonomiczna)'?.

Negatywne skutki bezrobocia dotycza nie tylko oséb nim dotknietych, lecz
takze ich rodzin, a w konsekwencji catego spoteczenstwa. Dlatego ekonomi-
$ci zajmujacy si¢ badaniem tego zjawiska poszukuja metod umozliwiajacych
jego ograniczenie. Nie jest to zadanie proste, bowiem metody te powinny by¢
dostosowane, z jednej strony, do rodzajow i specyfiki bezrobocia, z drugiej —
do potrzeb i mozliwosci gospodarki. Aby sprosta¢ tym zadaniom, powotuje si¢
okreslone instytucje, ktorych celem jest wykorzystanie, zgodnie z istniejagcymi
przepisami prawa, wszystkich mozliwych instrumentéw (metod), ktére moga
by¢ pomocne w ograniczaniu bezrobocia i fagodzeniu jego skutkdw. Instytucje
te mozna podzieli¢ na dwie grupy — przygotowujace do podjecia pracy i two-
rzace miejsca pracy. Do pierwszej grupy zalicza si¢ instytucje, ktore oferuja
szkolenia zawodowe, umozliwiajace bezrobotnym zdobywanie i zmian¢ kwa-
lifikacji, do drugiej — ustugi posrednictwa pracy, §wiadczone przez biura pracy,
ktore udzielaja informacji o wolnych miejscach pracy oraz o bezrobotnych po-
szukujgcych pracy'.

Instytucje majace na celu tworzenie miejsc pracy oferuja:

* publiczne programy zatrudnienia, ktorych celem jest tworzenie przez pan-
stwo dodatkowych miejsc pracy w dziedzinach, ktérymi nie jest zainteresowany
sektor prywatny;

* udzielanie przez panstwo bezzwrotnej pomocy finansowej przedsicbior-
stwa, ktdre rezygnuja z planowanej redukcji zatrudnienia lub tworzg nowe miej-
sca pracy;

* pozyczki dla przedsiebiorstw, ktdre tworza nowe miejsca pracy;

* pozyczki dla bezrobotnych, ktérzy chca podja¢ wlasng dziatalnos¢ gospo-
darcza'.

Nalezy sobie zdawac sprawe, ze czesto te dwie grupy dziatan zazebiajg sie,
bowiem bezrobotny, aby podja¢ okreslona prace, musi by¢ do niej odpowiednio

przygotowany.

UK. Kietlinska, Rola trzeciego sektora w spoleczerstwie obywatelskim, Difin, Warszawa
2010, s. 148-149.

12 Szerzejna ten temat por.: K. Kietlinska,op. cit.,s. 161-161 oraz Ustawa z dn. 13.06.2003
o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U. nr 122, poz. 1143.

BE.Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, PWN, Warszawa 2002, s. 71.

1 Ibidem.
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Do instytucji, ktore zajmujg si¢ dzialaniami wpltywajacymi na ograniczenie bez-
robocia nalezg przede wszystkim podmioty prywatne o szczegdlnym charakterze,
ktére korzystaja z pomocy panstwa lub samorzaddéw lokalnych, aby méc realizowad
swoja misj¢. W literaturze przyjeto je nazywac przedsigbiorstwami spotecznymi.

4. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE SZCZEGOLNA FORMA
ORGANIZACJI TWORZACEJ MIEJSCA PRACY DLA BEZROBOTNYCH

Przedsigbiorstwa spoleczne sg forma organizacji o dwoistym charakterze: z jed-
nej strony sa podmiotami gospodarczymi funkcjonujacymi na rynku na zasadach
komercyjnych, z drugiej — realizujg zadania o charakterze spotecznym. Nie sa one
ani klasycznymi przedsigbiorstwami, ani organizacjami non-profit w tradycyjnym
rozumieniu. Mozna je nazwac formg mieszana, gdyz funkcjonuja na styku sektoréw:
publicznego, prywatnego 1 non-profit. Na dowdd niejednoznaczno$ci podejscia do
definicji przedsigbiorstwa spolecznego mozna poda¢ réznice rozumienia tej kate-
gorii w Europie i w Stanach Zjednoczonych. W europejskiej koncepcji sg to przed-
sigbiorstwa rynkowe, dziatajace na zasadach komercyjnych, ktore realizujg zadania
spoteczne. Odpowiednik amerykanski bazuje na organizacjach non-profit, ktore
zostaty zmuszone — na skutek trudnosci ekonomicznych — do prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej i osiggania zyskow w celu finansowania ich spotecznej misji'’.

To zréznicowane podejscie do przedsigbiorstwa spotecznego w Europie
i w USA wynika z historycznych i logistycznych przestanek'®. Przyj¢ta w Europie
definicja okresla, ze sa to organizacje, najczesciej o charakterze lokalnym, ktore
funkcjonuja w mechanizmie rynkowym, a celem ich dziatalnosci nie jest osiaga-
nie zysku, lecz zaspokajanie okresowych potrzeb spotecznych'”.

Do podstawowych cech, ktore réznia przedsigbiorstwo spoteczne od przed-
sigbiorstw sektora publicznego, prywatnego oraz od organizacji non-profit naleza:

* podejmowanie dziatalnos$ci, ktére do niedawna nie byty przedmiotem zainte-
resowania ani panstwa, ani rynku (przygotowanie do pracy i znalezienie pracy dla
0s0b niepelnosprawnych, pokrzywdzonych, wykluczonych spotecznie);

* zaspokajanie potrzeb, ktére do niedawna byly domena instytucji publicz-
nych lub nieformalnych podmiotéw, takich jak rodzina czy sgsiedzi (opieka nad
dzie¢mi, ludZzmi starszymi, chorymi);

* wlaczenie do swojej dziatalnosci réoznorodnych partneréw (pracownikéw
etatowych, wolontariuszy, darczyncéw, wtadz lokalnych);

5D. Young, Social enterprise in the United States: alternative identities and forms, referat
na konferencje EMES, Trento, Italy Dec. 13-15, 2001.

16 Szerzej na ten temat por.: T. G. N e zhin a, The promise of WISE in America the effects of
ideology and economic crisis, referat na konferencje ISTR, Istambul, July 7-10, 2010.

"W. Kwas$nicki, Gospodarka spoleczna z perspektywy ekonomii liberalnej, ,,Trzeci Sek-
tor” 2005, nr 2.
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* zatrudnianie pracownikow, ktdrzy sg zaangazowani w rozne programy za-
trudnienia'®,

Okreslenie ,,spoteczne” w nazwie tych przedsigbiorstw wynika z trzech za-
sadniczych celow ich dziatalnosci: zaspokajania potrzeb spotecznych, a nie da-
zenia do osiagania zyskow, §wiadczenia ustug cztonkom, grupom celowym oraz
spotecznosci lokalnej oraz zachowania autonomii i posiadania niezaleznych orga-
néw decyzyjnych®.

Przedsiebiorstwa spoteczne podejmujg dziatalnos¢ réznego rodzaju, np. produk-
cje, handel, ustugi. Podmiotami ich zainteresowania sg osoby, ktore zostaly wytaczo-
ne z funkcjonujacego rynku pracy z powodu fizycznej 1 psychicznej niepetnospraw-
nosci; ekonomicznej niepetnosprawnosci (osoby bezrobotne, rodziny w trudnej
sytuacji materialnej, bezrobotna mlodziez konczaca szkolg); spotecznej niepetno-
sprawnosci (osoby bezdomne, dlugotrwale bezrobotne, uzaleznione od alkoholu
i narkotykow po zakonczeniu programu leczenia, osoby zwolnione z zakladow kar-
nych, dzieci i mtodziez wypadajace z systemu szkolnego, uchodzcy, emigranci itp.)*.

Z tej dtugiej listy osdb, ktore moga znalez¢ wsparcie i pomoc w przed-
siebiorstwach spotecznych wynika, ze bezrobotni stanowig grupe, obejmuja-
ca rozne rodzaje bezrobocia, co wynika nie tylko z okresu jego tworzenia, ale
i z przyczyn, lezacych u jego podstaw. Organizacje, ktore podejmujg dziata-
nia w zakresie ograniczenia bezrobocia musza zatem dziata¢ szerokoprofilo-
wo. Doswiadczenia wysoko rozwinietych krajow europejskich wskazuja, ze
mogg one przybiera¢ rézne nazwy i formy?!. Jedng z takich organizacji jest
WISE (Work Integration Social Enterprise), co w wolnym ttumaczeniu ozna-
cza Przedsigbiorstwo Spoteczne Pracy Integracyjnej. Instytucje tego rodzaju
zajmujg si¢ problemami szeroko rozumianego bezrobocia. Ich rozwoj w trzech
krajach (Wtochy, Francja i Anglia) postuzy za tto i punkt odniesienia dla podob-
nych instytucji, funkcjonujacych w Polsce.

6. PRZEDSIEBIORSTWO SPOLECZNE PRACY INTEGRACYJNEJ (WISE)
JEDNA Z FORM PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU W EUROPIE

Pomyst WISE opiera si¢ na potaczeniu idei matego przedsigbiorstwa pry-
watnego i pomocy panstwa. Jest ono kapitalistyczne w swojej formie i spotecz-
ne w swojej istocie, dlatego uchodzi za specyficzne przedsigbiorstwo spoteczne.

BK.Kietlinska,op. cit., s. 66-67.

19J. Defourny, Introduction: from third sector to social enterprise, [w:] The emergence of
social enterprise, red. C. Borzaga, J. Defourny, Routledge, London—New York 2004.

WK.Kietlinska,op. cit., s. 69.

21']. Defourny, Social enterprise in an enlarged Europe, referat na konferencje EMES,
Praga, Dec. 28-29, 2004.



Przeciwdziatanie bezrobociu forma inwestycji w kapitat ludzki 151

W Europie WISE zaczety si¢ rozwija¢ w latach 80. XX w. Sg one rozumiane jako
komercyjne przedsigbiorstwa, ktérych celem jest pomoc osobom bezrobotnym
w przygotowaniu do pracy i tworzeniu miejsc pracy.

Inicjatywa powotywania WISE moze pochodzi¢ od rzadu, jednostek samo-
rzadu terytorialnego, organizacji spotecznych lub indywidualnych os6b*. Do
gtéwnych zrédet ich zasilania zalicza si¢ dochody z wlasnej dziatalnosci gospo-
darczej, srodki agencji rzadowych lub samorzadowych, ofiarno$¢ podmiotéw go-
spodarczych oraz indywidualnych osob. Z tego przegladu wynika, Ze sg one jedng
z klasycznych form przedsigbiorstwa spotecznego, specjalizujaca si¢ w pomocy
osobom bezrobotnym. Organizacje te, pomagajac w ograniczaniu bezrobocia,
przynosza korzysci spotecznosci lokalne;.

Do krajow, w ktorych WISE odgrywaja najwigksza rolg naleza Wtochy,
Francja i Anglia. Kolejnos¢, w jakiej je wymieniono wynika ze stopnia rozwoju
WISE w kazdym z nich.

We Wioszech WISE nosza nazwe spotdzielni socjalnych (Social Cooperatives)
1 s3 nastawione na inwestowanie w kapital ludzki w postaci tworzenia miejsc
pracy dla osob bezrobotnych i wykluczonych spotecznie. Oprocz tego zajmuja
si¢ spotecznym i zawodowym przygotowaniem tych oséb do podjecia pracy. Sa
one prawnie regulowane. Ze wzgledu na cele dziatalnosci spotdzielnie socjalne
otrzymujg szeroko zakrojong pomoc od panstwa, a w zasadzie od samorzadow
lokalnych. Obejmuje ona preferencje w wyborze ofert i podpisywaniu kontraktéw
na dziatalno$¢ gospodarcza lub §wiadczenie ushug; przydzielanie dodatkowych
srodkow pienieznych na rozpoczecie dziatalnosci; odraczanie ptatnosci podatkdéw
na czas rozpoczecia dziatalnosci (kredyt podatkowy); zwolnienia z podatkow na
okreslony czas (vacatio legis); korzystne przepisy prawa dotyczace darowizn na
rzecz spotdzielni socjalnych?; tworzenie zachet dla instytucji finansowych w po-
staci doptat do udzielanych przez nie pozyczek. Wtoski system stanowit punkt
odniesienia dla innych krajow europejskich.

We Francji stworzono system WISE, ktory jest odmienny w formie, ale po-
dobny w tresci. Oznacza to, ze zadaniem francuskich instytucji jest tworzenie
miejsc pracy dla osob bezrobotnych i wykluczonych spolecznie, natomiast for-
mga organizacji jest spotdzielnia lub przedsigbiorstwo komercyjne, a od 2002 r. —
Spotdzielnia Socjalna Wspolnego Interesu (Collective interest social coopérative,
la Société Coopérative d’Intérét Collectif — SCIC)*. Sg to instytucje prawnie re-
gulowane, ktore otrzymuja pomoc na rozpoczecie dziatalnosci w postaci 100 000
EUR na trzy lata na pokrycie kosztéw dziatalnosci, srodkéw na sfinansowanie

2R.Spears, E. Bidet, The role of social enterprise in European Labour market, EMES
Research Network, Working Paper 2003, No. 3/10.

B C.Borzaga, M. Loss, Work Integration Social Enterprise in Italy, EMES Research Net-
work, Working Paper 02/02, Liege 2002.

#T.G.Nezhina, op. cit.
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15% kosztéw inwestycji i na pokrycie 70% kosztéw szkolenia®*. Pomoc publicz-
na dla SCIC w trakcie ich dziatalnosci dotyczy grantow i dotacji na dziatalnos¢
biezgaca, ulg w podatkach dochodowych, ulg podatkowych dla darczyncow?® oraz
pozyczek udzielanych na zasadach preferencyjnych przez instytucje, finansowe.

Angielskie rozwigzania w zakresie WISE dotycza nie tylko bezrobotnych,
lecz takze wykluczonych spotecznie. Ich tworzenie i rozwdj opiera si¢ na stoso-
waniu odpowiednich zachet dla podmiotow, ktére chcg inwestowaé w tak rozu-
miany kapital ludzki. Zachety te sg oferowane przez panstwo i samorzady teryto-
rialne, a takze przez banki. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:

* odraczanie ptatnosci podatkéw na okreslony czas (kredyt podatkowy);

 granty i dotacje rzadowe i samorzadowe na rozpoczecie dziatalnosci i jej
kontynuowanie;

* tworzenie przez banki specjalnych programéw pomocy kredytowej;

* udzielanie przez instytucje finansowe pozyczek o charakterze preferencyj-
nym.

Z tego kroétkiego przegladu wynika, ze idea WISE jest w kazdym kraju reali-
zowana w nieco odmienny sposob. Wtoski system opiera si¢ na tworzeniu spot-
dzielni socjalnych, ktére uzyskuja wsparcie ze srodkow publicznych zaréwno
w postaci dotacji, grantdw, jak i specyficznych ulg podatkowych. Na podkresle-
nie zastuguja takze przepisy prawne, dotyczace zachet dla instytucji finansowych
udzielajacych preferencyjnych pozyczek oraz dla instytucjonalnych i prywatnych
ofiarodawcow. Podobne rozwianie przyjmuje si¢ we Francji, z tg r6znica, ze ofe-
rowana jest takze konkretna pomoc finansowa na rozpoczecie dziatalnosci funk-
cjonujacych w tym obszarze SCIC. Z kolei angielski system wsparcia dziatalnosci
WISE, oprocz pomocy publicznej, wykorzystuje specjalne programy kredytowe
przygotowane przez banki.

Przedstawione przyktady funkcjonowania Przedsigbiorstw Spotecznych
Pracy Integracyjnej (WISE) wskazuja, ze ich idea opiera si¢ na zatozeniu, ze
mozna oddziatywaé na jako$¢ kapitatu ludzkiego przez dziatalnos¢ gospodarcza,
wykorzystujaca zaangazowanie spoleczne, odpowiednie regulacje prawne oraz
znaczace wsparcie panstwa, samorzadéw lokalnych i instytucji finansowych.

7. FORMY WSPARCIA OSOB BEZROBOTNYCH W POLSCE

W Polsce przeciwdziataniem bezrobociu zajmuje si¢ wiele réznych instytu-
cji. Jak juz wczesniej wspomniano, bezrobotnych czgsto nalezy przysposobi¢ do
zycia w spoteczenstwie oraz przygotowaé do wykonywania okreslonego zawodu.

% Ibidem.
% C.Davister,]. Defourny, O. Gregoire, WISE in the European Union: an overview
of existing models, “EMES, Research Network Working Paper” 2004, No. 4.
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Instytucje rynku pracy w Polsce dzieli si¢ na dwie grupy — przygotowujace do
pracy i tworzace miejsca pracy. Aby bardziej skomplikowa¢ problem, instytucje
rynku pracy w naszym kraju podzielono ze wzgledu na okres bezrobocia na dwie
grupy — zajmujace si¢ bezrobociem krétkookresowym, czyli biezacym (do 1 roku)
oraz zajmujace si¢ bezrobociem diugotrwatym, zwanym chronicznym (powyzej
1 roku).

Jezeli chodzi o instytucje zajmujace si¢ bezrobociem krdotkookresowym, to
mozna wsrod nich wyraznie wydzieli¢ te, ktore przygotowuja do pracy i te, ktére
tworza miejsca pracy. Do pierwszej z tych grup naleza:

* Publiczne Stuzby Zatrudnienia;

* instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa na rynku pracy;

* instytucje szkoleniowe;

* Agencje Zatrudnienia.

Instytucjami, ktére tworzg miejsca pracy dla bezrobotnych sa przedsie-
biorstwa spoleczne, ktore uzyskuja okreslone przepisami wsparcie finansowe?’.
Organizacja zatrudnienia zajmuje si¢ starosta, czyli przedstawiciel powiatowego
szczebla administracji lokalnej. Do zadan wymienionych instytucji nalezy przy-
gotowanie do pracy i tworzenie miejsc pracy dla oséb dorostych. Takie same za-
dania w odniesieniu do mtodziezy (do 25 roku zycia) realizuja Ochotnicze Hufce
Pracy (OHP).

Przedsigbiorstwa Spoleczne, ktdre tworza miejsca pracy zaréwno dla doro-
stych, jak 1 dla mtodziezy, maja prawo uzyskaé¢ pomoc finansowa w postaci czg-
sciowej refundacji kosztéw wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Wysokos¢ refundacji zalezy od rodzaju zatrudnienia oraz od dtugosci czasu pracy.
Srodki na przygotowanie do pracy i tworzenie miejsc pracy dla bezrobotnych,
mtodocianych i dorostych, pochodza przede wszystkim z Funduszu Pracy albo
z budzetow roznych szczebli w przypadku wspoétfinansowania projektow z fun-
duszy Unii Europejskie;.

Druga kategoria instytucji, o ktérych wczesniej wspomniano, zajmuje si¢
osobami dlugotrwale bezrobotnymi. Sg one w naszym kraju zaliczane do osob
wykluczonych spotecznie. Podlegaja innym przepisom prawnym?®® oraz sa pod
kontrolg innych instytucji. Do 0s6b wykluczonych spolecznie, oprocz dlugotrwale
bezrobotnych, zalicza si¢ bezdomnych, uzaleznionych od r6znych srodkéw odu-
rzajacych (alkohol, narkotyki itp.) po zakonczeniu odpowiednich terapii, chorych
psychicznie, zwolnionych z zaktadow karnych, uchodzcow®. Z wyliczenia wyni-
ka, Zze sa to osoby, ktore wymagaja szczegdlnego przygotowania do podjecia pra-
cy. Polega ono na odbudowaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznym

2 Ustawa z dn. 20.04.2004 o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz. U. 2004,
nr 99, poz. 1001, ze zmianami.

8 Ustawa z dn. 13.06.2003 o zatrudnieniu socjalnym, Dz. U . 2003, nr 122, poz. 1143.

2 Ibidem.
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(reintegracja spoteczna) i przywroceniu zdolnosci do samodzielnego wykonywa-
nia pracy (reintegracja zawodowa). Zadania te nie mogg by¢ realizowane przez
klasyczne podmioty gospodarcze, dlatego powotano odpowiednie instytucje, do
ktorych nalezng, spotdzielnie socjalne i Centra Integracji Spoteczne;.

Spotdzielnia socjalna to forma organizacji, ktdéra jest zblizona do klasyczne;j
spotdzielni. Jej odmienno$¢ dotyczy podmiotowego 1 przedmiotowego zakresu
dziatalnosci. Oznacza to, ze cztonkami spotdzielni socjalnej moga by¢ tylko oso-
by wykluczone spotecznie, a jej dziatalnos¢ skierowana jest na tworzenie miejsc
pracy oraz reintegracje spoteczng i zawodowa zatrudnionych?®.

Spotdzielnie socjalne, poza dochodami z wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
mogg uzyska¢ pomoc publiczng w postaci:

* $rodkow z Funduszu Pracy;

* grantdw 1 dotacji z budzetdw roznych szczebli,

* zwolnienia z podatku od czynnosci cywilnoprawnych, optaty skarbowej
i optat sadowych w momencie rejestracji;

* refundacji z Funduszu Pracy cz¢sci wynagrodzen zatrudnionego czlonka
spotdzielni.

Centra Integracji Spotecznej (CIS) sa instytucjami, ktérych gtéwne zadanie
stanowi przygotowanie osob dtugotrwale bezrobotnych do zycia w spoleczen-
stwie oraz przysposobienia ich do wykonywania okreslonego zawodu. Jesli cho-
dzi o tworzenie miejsc pracy, to majg dwie mozliwos$ci — zatrudnienie w CIS, jesli
prowadzi ono dziatalno$¢ gospodarczg lub zatrudnienie u prywatnego pracodaw-
cy (rozpoczecie wiasnej dziatalno$ci gospodarcze;j).

Forma organizacyjna CIS jest dos¢ skomplikowana. Zatozycielem CIS moze
by¢ wojt, burmistrz lub starosta, czyli wladza lokalna szczebla gminnego lub or-
ganizacja pozytku publicznego. W pierwszym przypadku jest ono zorganizowane
jako gospodarstwo pomocnicze, a w drugim — jako jednostka organizacyjnie i fi-
nansowo wyodrebniona®'. Forma organizacji wptywa na zakres pomocy publicz-
nej CIS.

Centra zaktadane przez gming, poza dochodami z wiasnej dziatalnosci go-
spodarczej, jesli takg prowadza, otrzymuja:

* dotacje od gminy na dziatalnos¢ profilaktyczna;

* $rodki z Agencji Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, jesli prowadza dziatal-
nos$¢ rolnicza;

* dofinansowanie dziatalnosci z Funduszu Pracy i Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;

* dofinansowanie dziatalnosci z Powiatowego Urzedu Pracy;

 $rodki z UE,

* natomiast CIS tworzone przez organizacje pozytku publicznego uzyskuja:

30 Ustawa z dn. 27.04.2006 o spéldzielniach socjalnych, Dz. U. 2006, nr 94, poz. 651.
31 Ibidem.
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* dotacje od marszatka wojewodztwa na wyposazenie i1 dziatalno$¢ przez
pierwsze trzy miesiace;

* dotacje z gminy na pierwsze wyposazenie;

* s$rodki z Powiatowego Urzedu Pracy;

* srodki z UE.

To zréznicowanie zrodet finansowania wskazuje, ze ustawodawca preferu-
je CIS organizowane przez administracj¢ publiczng, co moze oznacza¢ che¢ ich
scentralizowania. Z przeprowadzonych rozwazan wynika, ze w Polsce problema-
mi bezrobocia zajmuje si¢ bardzo duza liczba organizacji pozarzadowych, ktore
ro6znia si¢ w zaleznos$ci od czasu trwania bezrobocia oraz od zadan, jakie realizuja.

Podziat bezrobocia wedtug czasu jego trwania na krdtko- i dlugotrwate po-
woduje, ze kazdym z nich zajmuja si¢ inne instytucje. Ponadto pomoc publiczna
dla kazdej z tych grup bezrobotnych jest zréznicowana. W przypadku krétko-
okresowego bezrobocia pomoc publiczna ogranicza si¢ do $rodkéw pochodza-
cych z Funduszu Pracy, przeznaczonych na czesciowa refundacje kosztow wyna-
grodzen i ubezpieczen spotecznych. Natomiast pomoc publiczna w odniesieniu
do dlugotrwale bezrobotnych jest znacznie bardziej rozbudowana, gdy instytucja
organizujgcg prace dla nich jest placowka powolywana przez samorzad lokalny.

Instytucje zajmujace si¢ przeciwdzialaniem bezrobociu dzieli si¢ w naszym
kraju takze wedlug zadan, jakie realizuja. Z tego punktu widzenia mamy podziat
na organizacje przygotowujace do pracy oraz tworzace miejsca pracy. Podziat ten
stosuje si¢ gldéwnie w odniesieniu do krétkotrwale bezrobotnych. Jest on niejed-
noznaczny, bowiem wiele organizacji realizuje oba te zadania i granice mi¢dzy
nimi zacieraja si¢. Moze niepokoi¢ fakt istnienia wielu organizacji, ktore realizuja
podobne lub nawet identyczne zadania. Oznacza to, z jednej strony, brak koordy-
nacji dziatan miedzy funkcjonujacymi w naszym kraju instytucjami, ktére maja
za zadanie przeciwdziatania bezrobociu, z drugiej zas — nieracjonalnos¢ wydat-
kowania $rodkow. Powstaje takze mozliwo$¢ naduzy¢ wsrdd bezrobotnych, po-
legajaca na wielokrotnym korzystaniu z tych samych form pomocy, oferowanych
przez rozne organizacje.

8. PODSUMOWANIE

W przedstawionych rozwazaniach starano si¢ wskazaé, ze trudnosci z wy-
korzystaniem kapitatu ludzkiego prowadza do bezrobocia, ktore jest strata dla
kazdej gospodarki. Wspodtczesnie obserwujemy wzrost bezrobocia wynikajacego
z przemian, jakie dokonuja si¢ na naszym kontynencie. Jedng z nich jest inte-
gracja europejska, prowadzaca do przeksztatcenia tradycyjnych przedsiebiorstw
w globalne korporacje. Osiagaja one efekty ekonomiczne dzigki wprowadzeniu
nowych technologii, co wplywa na redukcj¢ zatrudnienia. Ponadto dazenie do
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wzrostu PKB oraz wprowadzanie rynkowych deregulacji zakldca stabilne do nie-
dawna i bezpieczne warunki zatrudnienia. Z tych m.in. wzgledow rzady wielu
panstw, w tym Polski, poszukujag metod ograniczania bezrobocia, ktore mogltyby
si¢ przyczyni¢ do odtworzenia kapitalizmu ,,z ludzka twarza”. Przedsigbiorstwa
spoteczne o szczegdlnym charakterze sa tworzone w krajach europejskich na roz-
nych zasadach i przybierajg rozne formy. W artykule przedstawiono rozwigzania
przyjete w trzech krajach (Wtochy, Francja i Anglia), ktére od dawna wykorzy-
stujg ujete w przepisach prawa metody ograniczania bezrobocia oraz w Polsce,
ktora niedawno rozpoczeta proces legislacyjny i jego praktyczng realizacje w tym
obszarze.

Zestawienie roznic podejscia do metod ograniczania bezrobocia we wska-
zanych krajach europejskich moze by¢ podstawa do sformulowania wnioskéw
dla Polski. Zdajac sobie sprawe z daleko idacych uproszczen i niescistosci, za-
sygnalizowano wielo$¢ form organizacji i ubdstwo instrumentow wsparcia, ofe-
rowanych przez polskie ustawodawstwo w walce z bezrobociem. Z informacji
zawartych w tabeli 1 wynika, ze w naszym kraju, w przeciwienstwie do krajow
bardziej doswiadczonych, funkcjonuje duza liczba instytucji, gtdéwnie niepu-
blicznych, ktére majg inwestowa¢ w kapital ludzki, aby w ten sposob ograni-
czy¢ bezrobocie. Nie jest to rozwigzanie korzystne, bowiem, jak niejednokrot-
nie wskazywano, ich dziatania cze¢sto si¢ dubluja, co moze wywotaé negatywne
skutki w postaci korzystania przez jedng osob¢ z pomocy wielu instytucji jed-
noczes$nie.

Oddzielenie zadan reintegracji spotecznej i zawodowej od tworzenia miejsc
pracy nie jest takze pomystem trafnym, bowiem w wigkszos$ci przypadkow bez-
robotny wymaga zastosowania wszystkich tych dziatan.

Przywileje dla przedsigbiorstw spolecznych inwestujacych w kapitat ludz-
ki sa w naszym kraju niewielkie. Najmniej wsparcia otrzymuja instytucje, ktd-
re zajmuja si¢ bezrobociem krétkoterminowym, natomiast spotdzielnie socjalne
i CIS korzystajg z szeregu przywilejow, ale jedynie pochodzacych z budzetu po-
szczegolnych szczebli samorzadu terytorialnego. Piszac o stabosciach polskich
instytucji, ktorych zadaniem jest inwestowanie w kapitat ludzki musimy zdawac
sobie sprawe, ze ich dziatalnos$¢ rozpoczeta si¢ w naszym kraju dopiero w poto-
wie pierwszego dziesieciolecia XXI w., nalezy zatem mie¢ nadziej¢, ze w miarg
nabierania dos§wiadczen rozwigzania w tym obszarze beda doskonalone.

Bioragc pod uwage doswiadczenia krajow zaprezentowanych w artykule,
mozna sformutowac pewne propozycje dla Polski:

* koordynowania dziatan wszystkich instytucji funkcjonujacych na danym
terenie;

* laczenia reintegracji spolecznej i zawodowej z tworzeniem miegjsc pracy
w jeden ciagg dziatan;

* wprowadzenia ulg podatkowych dla przedsiebiorstw, ktére zatrudniaja oso-
by bezrobotne;
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* okreslenia standardow pomocy publicznej dla przedsigbiorstw spotecznych
w postaci np. liczby (lub odsetka) bezrobotnych zatrudnionych w danym przed-
sigbiorstwie, jego dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej itp.;

* tworzenia zachet dla bankéw 1 innych instytucji finansowych do $wiadczen
na rzecz bezrobotnych.
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Krystyna Kietlinska

UNEMPLOYMENT COUNTERACTIONS AS FORM OF HUMAN CAPITAL
INVESTMENT

(Summary)

Human capital is one of the factors influencing economic development.

Quality of human capital depends on the government expenditure on it. But his expenditure
might not give any profit if the employees don’t use their potential capital for the wellness of the
society. In such circumstances it will be a loss in human capital in the form of unemployment.

Governments in many countries search for the new institutions which will create working
places for unemployed as a special form of human capital investment. One of them is social enter-
prise which is organized differently in each country.

This article aims to present the development of his special enterprise in some European coun-
tries (Italy, France, Great Britain) and confront in with the solutions applied in Poland.



