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1. WPROWADZENIE

Reforma ustrojowa przerzucita na wladze samorzadowe nie tylko realiza-
cj¢ zadan wlasnych, lecz takze odpowiedzialnos$¢ za rozwdj lokalny i regionalny.
Poglebiajacy si¢ kryzys finanséw publicznych nie pozwala na zapewnienie wy-
starczajacych srodkéw budzetowych na pokrycie zglaszanych przez spotecznosci
potrzeb zarowno o charakterze biezacym, jak i inwestycyjnym. Tradycyjne fi-
nansowanie jest niewystarczajace, stad aktywne dziatania wtadz samorzadowych
w poszukiwaniu alternatywnych Zrddel finansowania. Od kilku lat szeroko pro-
paguje si¢ ide¢ partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) alternatywnego zZrodta
finansowania inwestycji, zwtaszcza o charakterze infrastrukturalnym. Realizacja
projektéw w formule PPP umozliwia tworzenie roznorodnych montazy finanso-
wych w celu uzyskania efektywnego finansowania projektu. Okreslajac Zrédta
finansowania przedsiewzig¢¢ realizowanych w modelu PPP, mozna wskaza¢ trzy
gléwne nurty. Sg nimi $rodki pochodzace z sektora publicznego, srodki podmiotu
prywatnego oraz taczenie finansowania z funduszy Unii Europejskiej z finanso-
waniem w formie PPP.

W przypadku partnerstwa publiczno-prywatnego caly cig¢zar spoczywa na
okresleniu roli poszczegodlnych stron umowy, a w konsekwencji — na wyborze
zrodel finansowania. Strony obowigzuje zasada racjonalnego gospodarowania,
realizowana poprzez minimalizacje nakladow w celu osiagniecia zalozonego
celu. Z tego powodu dla stron umowy szczegdlnego znaczenia nabiera umie-
jetno$¢ prawidlowego oszacowania tacznych kosztow realizacji 1 eksploatacji
inwestycji.

Ogdlne zasady finansowania PPP zostaty okreslone w ustawach: o partner-
stwie publiczno-prywatnym, finansach publicznych oraz o zamdwieniach pu-
blicznych. Wyraznie nalezy rozgraniczy¢ zrddta finansowania inwestycji (procesu

* Dr, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Katedra Finansow Publicznych, Uniwer-
sytet Lodzki.
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projektowania i budowania przedmiotu umowy) od ewentualnych zrdédet finanso-
wania kosztow eksploatacji inwestycji.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania bedzie omowienie rozwigzan
hybrydowych, polegajacych na taczeniu srodkow Unii Europejskiej z finansowa-
niem w formule PPP oraz przedstawienie przyktadéw rozwigzan hybrydowych
w Europie 1 w Polsce.

2. REGULACJE PRAWNE W ZAKRESIE PROJEKTOW PPP

Komisja Europejska od lat promuje partnerstwo publiczno-prywatne jako
mechanizm, ktdry sprzyja realizacji duzych projektéw inwestycyjnych. Komisja
nie wydata jednego unijnego aktu prawnego w zakresie PPP, ale przygotowata
szereg dokumentow, z ktorych najwazniejsze to:

* wytyczne dotyczace udanego partnerstwa publiczno-prywatnego (The
Guidelines for Successful Public-Private Partnerships, zwane dalej wytycznymi)
z marca 2003 r.;

 zielona ksigga na temat PPP oraz prawa wspdlnotowego dotyczacego za-
moéwien publicznych 1 koncesji (Green Paper on Public-Private Partnerships and
Community Law on Public Contracts and Concessions, zwana dalej zielong ksie-
g3) z 30 kwietnia 2004 r.;

* komunikat dla Parlamentu Europejskiego, Rady Europy, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw w sprawie
partnerstw publiczno-prywatnych oraz prawa wspolnotowego dotyczacego za-
mowien publicznych i1 koncesji (zwany dalej komunikatem Komisji Europej-
skiej);

* decyzja Eurostatu nr 18/204 z 11 lutego 2004 r., okreslajaca sposob zalicza-
nia zobowigzan z tytulu umow partnerstwa publiczno-prywatnego do zadtuzenia
podmiotow sektora publicznego;

* dyrektywy wspolnotowe dotyczace zamowien publicznych.

Dokumenty te nie stanowig wigzgcego prawa, jedynie tzw. mi¢kkie regulacje,
bedace wskazowkami, jak nalezy postepowaé w sytuacjach, gdy inwestycje sa
realizowane przy wspolpracy partnerow publicznego 1 prywatnego.

Wytyczne stanowig fundament przedsiewzieé realizowanych w formule
PPP. Celem dokumentu byto uporzadkowanie podstawowych zagadnien 1 termi-
nologii zwigzanej z modelem oraz podanie podstawowych wskazowek, jak po-
stepowacé w sytuacji, gdy strony publiczna 1 prywatna podejma decyzj¢ o wspol-
nej inwestycji. Jednym z istotnych elementéw regulowanych dokumentem jest
kwestia zdefiniowania poziomu grantow unijnych, a wigc gotowos¢ struktur
europejskich do pomocy w zakresie rozwoju 1 wdrazania projektéw PPP oraz
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wykorzystania finansowania dotacyjnego w celu umocnienia propagowanych
rozwiazan?.

Zielona ksiega jest dokumentem otwierajacym swoista debate na temat
partnerstwa publiczno-prywatnego, tworzonego w oparciu 0 umowy cywilno-
prawne (kontraktualne PPP) 1 odr¢bne podmioty dzialajace w formie np. spdtek
prawa handlowego (instytucjonalne PPP). Celem dokumentu byto ustalenie, czy
poszczegolne panstwa cztonkowskie przestrzegaja przepiséw dotyczacych zamo-
wien publicznych i jakie jest praktyczne zastosowanie tych przepisow w odnie-
sieniu do réznych form PPP, a takze poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy
konieczne jest wyjasnienie, uzupetienie lub poprawa istniejacych ram prawnych
na poziomie wspolnotowym. W dokumencie zadano 22 pytania o zakres PPP,
zwigzane z procedurami ich tworzenia i funkcjonowania.

Analiza tresci zielonej ksiegi umozliwiata sformutowanie wnioskoéw o:

1. braku jednolitej definicji PPP dla catej Wspdlnoty, cho¢ w dokumencie
pojawito si¢ okreslenie dla mechanizmu PPP méwiace, iz partnerstwo publiczno-
prywatne ,,odnosi si¢ ogdlnie do form wspotpracy miedzy sektorem publicznym
a przedsigbiorstwami prywatnymi, ktérej celem jest finansowanie, budowa, reno-
wacja, uzytkowanie lub utrzymanie infrastruktury albo wykonanie lub dlugotrwa-
te $wiadczenie ustugi”;

2. braku w catym prawie wspolnotowym odrebnego systemu prawnego odno-
szacego si¢ do PPP, ktére w rozumieniu dyrektyw dotyczacych koordynacji pro-
cedur udzielania zamdwien publicznych uznawane sg za ,,zamdwienia publiczne”,
zdaniem Komisji powinny by¢ zgodne ze szczegdélowymi przepisami tych dy-
rektyw. Natomiast w odniesieniu do ,,koncesji na roboty budowlane” obowigzuja
jedynie wybrane przepisy prawa pochodnego, za§ w stosunku do ,,koncesji na
ustugi” brak jakichkolwiek postanowien w dyrektywach dotyczacych zamowien
publicznych’.

Zgtoszone w zielonej ksiedze niedociagnigcia i watpliwosci znalazty wy-
jasnienie w Komunikacie Komisji Europejskiej, ktory zostat opracowany
1 przedstawiony w listopadzie 2004 r. Na zadane w zielonej ksi¢gdze pytania
naptyneto 195 oficjalnych odpowiedzi. Ankieterzy opowiedzieli si¢ przeciw-
ko jednolitym, sztywnym regulacjom w sprawie PPP na szczeblu unijnym,
pozostawiajac to regulacjom krajowym. Optowano natomiast za jednolitym
zdefiniowaniem PPP, stworzeniem rekomendacji w zakresie ogdlnych proce-
dur oraz obowiazkiem wczesniejszego publikowania zaproszen do przetargow.

2 Szerzej: D. Hajdys, Ramy prawne funkcjonowania partnerstwa publiczno-prywatnego, [w:]
Transfer wiedzy i funduszy Europejskich do sektorow gospodarki krajow Unii Europejskiej, red. J. Sta-
charska-Targosz, J. Szostak, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan 2010, s. 112.

3 Dokument roboczy na temat zielonej ksiggi Komisji w sprawie partnerstw publiczno-prywat-
nych oraz prawa wspolnotowego dotyczacego zamowien publicznych i koncesji, Komisja Rynku
Wewngtrznego i Ochrony Konsumentow, PE 374.146v01-00.
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Zwrbcono uwage szczegolnie na dialog konkurencyjny, stanowigcy optymal-
ng forme realizacji inwestycji w ramach PPP. Postulowane zagadnienia zna-
lazty odzwierciedlenie w tworzonym w pdzniejszym okresie prawie wspdlno-
towym®*.

Decyzja Eurostatu okreslita wplyw umow partnerstwa publiczno-prywatne-
go na wysokos$¢ dtugu i deficytu. Zgodnie z komunikatem, zobowigzania z tytutu
umoéw PPP nie sg zaliczane do dtugu sektora finansdw publicznych, jesli partner
prywatny przejmie na siebie ryzyko zwigzane z budowg oraz co najmniej jedno
z wymienionych — ryzyko popytu lub ryzyko dostepnosci. W przeciwnym wy-
padku, gdy warunki nie zostang spetnione 1 strona publiczna przejmie na siebie
wskazane ryzyka, powstale zobowigzania bedg skutkowaty wzrostem deficytu
1 dtugu publicznego.

Dokumenty Unii Europejskiej jednoznacznie zachecaja do korzystania z mo-
delu PPP, stanowiac jedynie wskazdéwke do poprawnego przygotowania drogi
postgpowania. Stwarzajg takze mozliwos¢ taczenia finansowania w formule PPP
z funduszami UE.

3. FUNDUSZE UNII EUROPEJSKIEJ A FORMULA PPP

Od 2004 r. Polska stata si¢ beneficjentem srodkéw unijnych. Sektor publicz-
ny, korzystajac z funduszy Unii Europejskiej na projekty inwestycyjne, moze
uzyska¢ dofinansowanie w wysokosci nawet 85% wartosci kosztow kwalifikowa-
nych. W wielu przypadkach mozliwos¢ uzyskania tak wysokiego dofinansowania
nie pozwala sektorowi publicznemu na uruchomienie duzych projektow inwesty-
cyjnych z powodu braku zapewnienia wktadu wiasnego. Ograniczenie to wynika
z dwéch zasadniczych przyczyn: braku srodkéw budzetowych i wysokiego po-
ziomu zadluzenia, ktore uniemozliwia ubieganie si¢ o kapitat pozyczkowy. Sektor
publiczny staje przed koniecznoscig podjecia decyzji dotyczacych dalszych kie-
runkow inwestowania w infrastrukture. Wykorzystanie kapitatu prywatnego sta-
nowi jedng z istotnych metod gwarantujacych realizacje inwestycji. Dodatkowe
korzysci pojawiajg si¢ takze w momencie, gdy zachodzi szansa polaczenia PPP
z funduszami UE (tzw. hybrydowy model PPP).

Za projekty hybrydowe przyjeto si¢ uwazac te przedsigwzigcia, realizowane
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, ktore tacza ze sobg trzy elemen-
ty: finansowanie publiczne, finansowanie prywatne oraz udziat srodkéw z fun-
duszoéw europejskich. Uwaza si¢, ze model ten moze si¢ sprawdzi¢ szczegdlnie
w nowych krajach czlonkowskich, intensywnie wykorzystujacych srodki unijne
w celu niwelowania luki infrastrukturalne;.

4 Szerzej: D.Hajdys, op. cit., s. 114,
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Zarowno fundusze unijne, jak i1 projekty PPP dotycza duzych, kapitato-
chlonnych inwestycji, totez podejmowane sg préby potaczenia tych struktur.
Finansowanie w tgczonej formie moze znalez¢ zastosowanie®:

1. Dla duzych projektéw, w sytuacji, gdy montaz finansowy srodkéw budze-
tu panstwa lub samorzadowych z kapitatem prywatnym lub §rodkéw publicznych
ze Srodkami unijnymi jest niewystarczajacy dla podjecia inwestycji;

2. Gdy przedsigwziecie jest przeprowadzane w obszarze wspieranym przez
fundusze unijne, a wspdtpraca z prywatnym inwestorem niesie ze sobg istotne ko-
rzysci, np. gdy istnieje mozliwos$¢ przeniesienia na stron¢ prywatng czesci ryzyka
zwiazanego z projektem, czy skorzystanie z jego doswiadczen;

3.Gdy nawet niewielkie obnizenie kosztow ponoszonych przez partnera
prywatnego poprzez zastosowanie grantu z funduszy Unii Europejskiej umoz-
liwi obnizenie kosztu finansowania poprzez np. zwigkszenie wiarygodnosci
projektu wobec instytucji finansujacych 1 innych partneréw wskutek wykorzy-
stania §rodkéw unijnych oraz zmniejszenia ryzyka ponoszonego przez partnera
prywatnego.

Unia Europejska udostepnia dla panstw cztonkowskich dwa podstawowe
fundusze, z ktorych srodkdw moga by¢ finansowane inwestycje infrastrukturalne®:

* fundusze strukturalne, ktore umozliwiajg finansowe wsparcie rozwoju go-
spodarczego; zakres wsparcia jest uzalezniony od rozwoju gospodarczego kraju,
ktory mierzy si¢ poziomem PKB na mieszkanca,;

* Fundusz Spdjnosci, ktorego srodki przeznaczone sg na finansowanie pro-
jektow w zakresie infrastruktury transportowej i1 ochrony srodowiska w krajach,
w ktérych dochdd narodowy na 1 mieszkanca jest nizszy niz 90% dochodu UE.

W perspektywie finansowej 20072013 Polska zostata najwickszym benefi-
cjentem polityki spdjnosci wsrdd panstw cztonkowskich UE. W obecnej perspek-
tywie finansowej fundusze pogrupowane zostaty na pie¢ programdw operacyjnych
oraz siedemnascie programow regionalnych. Laczna wielkos¢ srodkow przyzna-
nych Polsce wyniesie 67,3 mld EUR. Projekty infrastrukturalne moga by¢ reali-
zowane z czterech programéw operacyjnych. Sa to: Infrastruktura i Srodowisko,
Innowacyjna Gospodarka, Rozwdj Polski Wschodniej oraz Regionalne Programy
Operacyjne.

Mozliwo$¢ skorzystania z funduszy unijnych powoduje koniecznos¢ zagwa-
rantowania kapitalu wtasnego (wtasny wktad) beneficjenta. Zakladana wielkos¢
krajowych $rodkéw publicznych wynosi prawie 12 mld EUR. Wobec aktualne;j
sytuacji gospodarczej oraz ograniczonych mozliwosci finansowych budzetu

> Por. M.Kozminska,A. Kiwiel, J. Patorska, £gczenie PPP z funduszami UE, [w:]
Partnerstwo publiczno-prywatne w praktyce. Przemysl, przygotuj, przeprowadz, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 107.

¢ K. Brzozowska, Partnerstwo publiczno-prywatne w Europie, cele, uwarunkowania,
efekty, CeDeWu, Warszawa 2010, s. 175.
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panstwa 1 budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego zgromadzenie wkiadu
wlasnego w takiej wysokosci moze okazac si¢ przedsiewzigciem trudnym do re-
alizacji, albo wrecz niemozliwym. Uzasadnione wydaje si¢ poszukiwanie rozwig-
zan mieszanych, niestandardowych. W taka koncepcje wpisuje si¢ finansowanie
hybrydowe, a wigc taczenie sSrodkow unijnych z finansowaniem w formule PPP.

4. MODELE W ROZWIAZANIACH HYBRYDOWYCH

Finansowanie hybrydowe polega na jednoczesnym wykorzystaniu srodkow
pochodzacych z funduszy unijnych, kapitalu prywatnego i ewentualnie krajo-
wych srodkéw publicznych. Nie istnieje jeden optymalny sposob laczenia srod-
kéw unijnych 1 PPP w jednym projekcie. Zbudowanie wariantu jest uzaleznione
od typu przedsigwzigcia, ryzyka, jakie biorg na siebie poszczegdlne strony umo-
wy oraz od rodzaju funduszu, z ktérego mozliwe jest ubieganie si¢ o grant.

W praktyce spotyka sie trzy zasadnicze modele hybrydowe, okreslane jako:

* klasyczna hybryda;

* ring fencing (podzial projektu na czesci);

* podziat projektu na fazy.

Model klasycznej hybrydy polega na tym, ze w ramach realizacji projektu
typu PPP, przy ktorym wykorzystuje si¢ srodki z funduszy UE, to partner pry-
watny w calo$ci odpowiada za przebieg realizacji przedsiewziecia. W zwigzku
z tym na stronie prywatnej spoczywa odpowiedzialno$¢ za budowe, eksploata-
cje przedmiotu inwestycji i pozyskanie zrddet jej finansowania, w tym grantu
z funduszy unijnych. Strona prywatna przygotowuje wniosek o finansowanie, jest
odpowiedzialna za wtasciwe wykorzystanie przyznanego grantu i jego prawidto-
we rozliczenie. Na inwestorze spoczywa takze obowigzek ewentualnego zwrotu
grantu w przypadku niewlasciwego jego wykorzystania.

Postgpowanie aplikacyjne o fundusze zwykle odbywa si¢ juz po wyborze
partnera prywatnego dla formuty PPP, a zaangazowanie srodkdw unijnym moze
stanowi¢ jeden z elementéw specyfikacji przetargowej. Ryzyko nieuzyskania
grantu unijnego powinno by¢ wpisane w tryb post¢powania i uwzglednione, a na-
wet przejete przez podmiot publiczny. Wowczas strona publiczna bedzie zmu-
szona do zapewnienia rownowartosci srodkow grantu z wlasnych srodkow bu-
dzetowych lub ze srodkdw pozyskanych na zasadach komercyjnych (w sytuacji
granicznej — do odstgpienia od umowy np. koncesyjnej, jesli taka mozliwos¢ za-
pisana byta w specyfikacji przetargowej)’.

Decyzja o przyznaniu srodkdw unijnych w okresie programowym 2007-2013
jest podejmowana przez odpowiednia instytucje zarzadzajaca z danego kraju

" Por. L. Wilczek, Hybrydowe PPP, www.ipo.pl/dotacje _unijne/ (dostep 10.02.2011).
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cztonkowskiego, a w przypadku projektéw o wartosci powyzej 25 min EUR na
inwestycje srodowiskowe 1 powyzej 50 mln EUR na pozostate inwestycje taka
decyzja zatwierdzana jest dodatkowo przez Komisj¢ Europejska. Prawidiowo
przygotowany projekt, uwzgledniajacy zasady dotyczace przyznawania $rod-
kéw unijnych, warunkuje pozytywne rozpatrzenie. Przyktad klasycznej hybrydy
przedstawiono na schemacie 1. Jej zastosowanie pozwala na ograniczenie finan-
sowego zaangazowania sektora publicznego w realizacje inwestycji, obnizenie
wysokosci optat dla sektora prywatnego, pelne wykorzystanie zalet PPP, gdyz
finansowanie projektu w calosci spoczywa na stronie prywatne;j.

Projekt inwestycyjny [ Przedsiewziecie inwestycyjne ]
. _ Srodki UE/Krajowe $rodki publiczne/Srodki prywatne
Finansowanie budowy w formie PPP
Eksploatacja [ Koncesja dla sektora prywatnego ]
- )

Refundacja czesci kosztéw z funduszy UE
Petne wykorzystanie zalet modelu PPP, w tym
w szczegoblnosci catosciowego podejscia do
projektu przez partnera prywatnego

® Wkfad sektora prywatnego uzupetnia brakujgce
Srodki publiczne do wspétfinansowania srod-
kow UE

- J

Korzys¢ z metody finansowania

Schemat 1. Przyktad klasycznej hybrydy

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Gajewska-Jedwabny, Parterstwo
publiczno-prywatne, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 151.

Model ring fencing polega na wyodrgbnieniu w projekcie inwestycyjnym
dwoch zasadniczych czgsci, z ktorych pierwsza jest realizowana w formie
tradycyjnej z wykorzystaniem srodkéw unijnych, druga za§ — w formule PPP.
Pierwszy etap zadania inwestycyjnego moze by¢ finansowany z dwoch zrodet:
z wykorzystaniem §rodkow publicznych (forma tradycyjna) i grantu unijnego.
Dopiero po zakonczeniu budowy partner prywatny uzyskuje koncesj¢ na eks-
ploatacj¢ catej inwestycji (schemat 2). Metoda ta jest duzo tatwiejsza do re-
alizacji niz klasyczna hybryda. Mankament stanowi brak mozliwosci petnego
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wykorzystania zalet PPP 1 funduszy strukturalnych. Sektor publiczny staje
przed koniecznos$cig zapewnienia wktadu wlasnego na etapie inwestycji 1 nie
korzysta tym samym z rozlozenia ptatnosci na caly cykl zycia projektu. Tak
skomponowane finansowanie przedsigwzigcia dzieli korzysci na dwie czesci,
jedne na czg¢$¢ finansowang metoda PPP, a drugie na cz¢$¢ wspotfinansowang
srodkami unijnymi®.

Projekt inwestycyjny Przedsiewziecie inwestycyjne

Podzadanie inwestycyjne ] [ Podzadanie inwestycyjne

Finansowanie budowy ( Srodki UE/ Srodki } { )

Publiczne PPP

Eksploatacja Koncesja dla sektora prywatnego

Roztozenie ptatnosci

Korzy$¢é z metody finansowania Refundacja czesci sektora publicznego na
kosztéw z funduszy UE caty cykl zycia projektu

Schemat 2. Przyktad projektu ring fencing

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Gajewska-Jedwabny, Parterstwo
publiczno-prywatne, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 152.

Trzecie rozwigzanie hybrydowe (podziat projektu na fazy) polega na wyod-
rgbnieniu zadania inwestycyjnego, na ktére sktadajg si¢ dwa etapy — pierwszy,
zwigzany z czescig projektowo-budowlang, prowadzong przez sektor publiczny,
ktory jest odpowiedzialny za zapewnienie wkladu wiasnego i1 drugi, eksploatacyj-
ny, prowadzony przez partnera prywatnego.

Model ten budzi wiele watpliwos$ci zwigzanych z tym, czy mozna go okre-
sla¢ jako hybrydowy. Wyraznie oddziela si¢ w nim czesci realizowane przez
konkretne podmioty (schemat 3). Elementem laczacym sg srodki z funduszy
unijnych, ktore stanowia czesto istotne zrddto finansowania. Niewatpliwie zde-
cydowanie prostsze staje si¢ sprostanie zasadom i regutom ubiegania si¢ 0 unij-

8 Por M.Kozminska,A.Kiwiel, J.Patorska, op. cit., s. 152.
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ne dofinansowanie’, natomiast nie osigga si¢ w tym modelu podstawowych
korzysci partnerstwa publiczno-prywatnego, jakim jest catosciowe podejscie
do projektu przez partnera prywatnego, wykorzystanie jego umiejetnosci, do-
$wiadczenia poczawszy od etapu projektowania, poprzez budowe a nastepnie
eksploatacje.

Projekt inwestycyjny [ Przedsigwziecie inwestycyjne ]

[Podzadanie inwestycyjne I Podzadanie inwestycyjne ]

Finansowanie budowy [ Srodki UE/Kraiowe $rodki publiczne ]
Eksploatacja [ Koncesja dla sektora prywatnego ]
Korzy$¢ z metody finansowania ® Refundacja czegsci kosztéw z funduszy UE

e Koncesja na etapie eksploatacji daje korzysci ze
wspotpracy z partnerem prywatnym

Schemat 3. Przyktad hybrydy typu podziat projektu na fazy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo
publiczno-prywatne, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 154.

5. ZASTOSOWANIE ROZWIAZAN HYBRYDOWYCH

Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie tgczenia PPP z funduszami unij-
nymi sprowadzajg si¢ do kilkunastu projektdw, szereg z nich jest w trakcie reali-
zacji lub fazie przygotowan proceduralnych. Za typowe przedsiewzigcia hybry-
dowe uznaje si¢: miedzynarodowy port lotniczy w Atenach, obwodnice Aten oraz
lini¢ kolejowa Perpignan-Figueras.

Prace nad przygotowaniem projektu miedzynarodowego portu lotnicze-
go w stolicy Grecji rozpoczeto na poczatku lat dziewieédziesiatych minionego

’A.Gajewska-Jedwabny, Partnerstwo publiczno-prywatne, Wydawnictwo C. H. Beck,
Warszawa 2007, s. 153.
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stulecia. W pierwotnym zamysle inwestycja miata by¢ realizowana w systemie
BOOT (Build-Own-Operate-Transfer). Zmiana wtadz rzadzacych spowodowata
uniewaznienie wczesniej rozpoczetego postepowania i przekreslita wezesniejsze
zatozenia dotyczace warunkow utworzenia spotki specjalnego przeznaczenia
w obszarze roli 1 udzialu sektora publicznego. Do negocjacji zaproszono oferen-
tow z pierwszego postepowania. W 1995 r. zostata podpisana umowa koncesyjna
na okres 30 lat (pigcioletni okres budowy i1 dwudziestopigcioletni czas eksploata-
cji). Finansowe zamkniecie projektu nastgpito w 1996 r. i wéwczas rozpoczeto
prace budowlane. W 2001 r. port lotniczy zostat oddany do obstugi pasazerskie;.

Calkowity koszt projektu oszacowano na 2,1 mld EUR. Finansowanie unijne
miato istotne znaczenie dla realizacji inwestycji, gdyz umozliwito ograniczenie
zaangazowania Srodkéw publicznych w postaci wkiadu wlasnego 1 osiggniecie
wystarczajgcej stopy zwrotu przez partnera prywatnego na poziomie 15% z zain-
westowanego kapitatu. Strukture finansowania projektu przedstawiono w tabeli 1.
Waznym Zrddlem byty takze gwarancje finansowania z EBI 1 bankow komercyj-
nych, udzielone przez Skarb Panstwa na rzecz strony prywatnej.

Tabela 1

Struktura finansowania Migdzynarodowego Portu Lotniczego w Atenach

Podmiot finansujacy Udzial (%)
Europejski Bank Inwestycyjny 47
Banki komercyjne 15
Grecki Fundusz Rozwoju Lotnictwa 12
Fundusz Spojnosci 11
Skarb Panstwa 7
Kapitat koncesjonariusza 8

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie M. Kozminska, A. Kiwiel,
J.Patorska,fgczenie PPP z funduszami UE, [w:] Partnerstwo publiczno-prywatne
w praktyce. Przemysl, przygotuj, przeprowadz, C. H. Beck, Warszawa 2009, s. 116.

Projekt budowy obwodnicy Aten obejmowat budowe i eksploatacj¢ 65-ki-
lometrowego odcinka autostrady w potnocnej czesci miasta. Inwestycja byla
planowana w formule PPP, aby ograniczy¢ zaangazowanie sektora publicznego
1 przenie$¢ wiekszos¢ ryzyk na sektor prywatny. Poniewaz juz na etapie plano-
wania obawiano si¢, ze projekt moze by¢ nieoptacalny z punktu widzenia pod-
miotu prywatnego zatozono, ze konieczne begdzie ubieganie si¢ 0 pomoc unijng.
Uwzgledniana luka finansowa pomigdzy kosztami projektu a planowanymi przy-
chodami z optat od uzytkownikéw umozliwiata ubieganie si¢ o wsparcie unijne.
Pierwotna cena realizacji projektu wynosita 1249 min EUR. Konieczne okazato
si¢ wykonanie dodatkowych prac o wartosci 791 mln EUR, ktore nie byty objete
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w pierwotnej specyfikacji. Ostateczne finansowanie projektu zostato roziozone

pomiedzy partnera prywatnego, sektor rzagdowy, bankowy 1 wsparcie unijne (ta-
bela 2).

Tabela 2

Struktura finansowania obwodnicy Aten

Podmiot finansujacy Udzial (%)
Srodki unijne 23
Banki komercyjne 52
Sektor prywatny 14
Rzad Grecji 11

Zrédto: opracowanie wiasne napodstawieA.Gajewska-Jedwabny,
Partnerstwo publiczno-prywatne, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 155.

Projekt inwestycji linii kolejowej Perpignan-Figueras dotyczyl budowy
1 eksploatacji 45-kilometrowej linii szybkiej kolei, taczacej Perpignan we Francji
z Figueras w Hiszpanii. W 1996 r. inwestycja otrzymata status priorytetowy 1 zo-
stala wpisana na list¢ Transeuropejskich Sieci Transportowych. Umozliwito to
sfinansowanie prac przygotowawczych projektu w blisko 100% ze srodkéw Unii
Europejskiej 1 w odniesieniu do facznej kwoty finansowania inwestycji stanowito
5%. Pozostate srodki zapewnito finansowanie typu PPP (tabela 3).

Tabela 3

Struktura finansowania linii kolejowej Perpignan-Figueras

Podmiot finansujacy Udzial (%)
Srodki unijne 5
Banki komercyjne 40
Sektor prywatny 10
Rzady Hiszpanii i Francji 45

Zrédto: opracowanie whasne napodstawieA.Gajewska-Jedwabny,
Partnerstwo publiczno-prywatne, C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 155.

Sukces inwestycji przyczynit si¢ do przygotowania kolejnych projektow
w obszarze kolei: pierwsza byla linia Lizbona-Porto, a druga — linia Madryt-
Lizbona. Szacowana warto$¢ inwestycyjna pierwszego projektu opiewa na kwo-
te 4,7 mld EUR 1 ma pozwoli¢ na pokonanie 313-kilometrowej trasy w ciggu
1 godziny 15 minut. Druga inwestycja to 207-kilometrowe potaczenie pomiedzy
stolicami Hiszpanii 1 Portugalii. Koszt inwestycji po stronie portugalskiej zostat
okreslony na kwote 2,4 mld EUR.
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W Polsce dotychczas brak projektéw czystych, realizowanych w opar-
ciu o ustawe o partnerstwie publiczno-prywatnym badZ ustawe¢ o koncesji na
roboty budowlane lub ustugi, niemniej jednak wiele jednostek samorzadu te-
rytorialnego podejmuje liczne proby przygotowania projektow, ktore mozna
realizowa¢ w formule PPP. Nie wyklucza si¢ takze rozwigzan hybrydowych.
Pierwsze projekty hybrydowe sg juz przygotowane i relatywnie zaawansowa-
ne. Najwiecej dotyczy budowy spalarni odpadéw — 4 projekty, ktére znajduja
si¢ w stadium analiz. Formute PPP w tym obszarze planuje si¢ wykorzystaé
w Poznaniu, Koszalinie i na Gérnym Slasku. Laczny koszt czterech projek-
téw oszacowany zostal na poziomie 4,4 mld PLN, a wnioskowana dotacja to
1,9 mld PLN'.

6. PODSUMOWANIE

Realizacja zadan nalezacych do sfery ustug publicznych w formule partner-
stwa publiczno-prywatnego staje si¢ w Europie coraz bardziej popularna. Takze
w Polsce coraz szerzej i chetniej dyskutuje si¢ nad modelem PPP i promuje si¢
go jako sposob zwigkszenia liczby realizowanych inwestycji. Jest to zjawisko
korzystne zwtaszcza w kontek$cie ograniczonych srodkéw budzetowych. W ob-
liczu rosnacego zainteresowania PPP, ktére przektada si¢ na liczbe zglaszanych
projektow przygotowywanych w formule PPP pojawita si¢ mozliwo$¢ powia-
zania modelu ze wspolfinansowaniem unijnym. Pomimo braku rzeczywistych,
wdrozonych do realizacji projektéw PPP odbylo si¢ 1 odbywa wiele konferencji,
seminaridow 1 szkolen, promujacych model 1 mozliwos¢ potaczenia finansowa-
nia PPP z finansowaniem unijnym. Pozytywne przyktady taczenia powyzszych
koncepcji z sukcesem zastosowano w Grecji. Podobne rozwigzania wykorzystuje
si¢ podczas budowy szybkiej kolei Portugalia-Hiszpania. W Polsce w obszarze
gospodarki odpadami trwajg prace analityczne, majace okresli¢, jak najkorzyst-
niej polaczy¢ te dwa zrddla, aby realizowac inwestycje. Argumentem przemawia-
jacym za rozwigzaniami hybrydowymi sg korzysci wynikajace z wykorzystania
srodkdw unijnych i partnera prywatnego.

Zwolennicy rozwigzan hybrydowych wskazujg korzysci wynikajace z'':

1. Zaangazowania $rodkéw UE

* mozliwo$¢ realizacji inwestycji w sytuacji, gdy polaczone srodki publiczne
1 kapitat prywatny nie zapewniajg wystarczajacego zrodta finansowania planowa-
nej inwestycji;

* oprawa efektywnosci inwestycji;

0. Piekarski, Partnerstwo publiczno-prywatne plus dotacja unijna, czyli hybryda unijna,
,Fundusze Europejskie” 2010, nr 4-5, s. 65.
A . Gajewska-Jedwabny, op. cit., s. 155.



Wykorzystanie srodkéw unijnych w przedsiewzigciach inwestycyjnych PPP... 143

» zwickszenie wiarygodnosci projektu wobec instytucji finansowych 1 in-
nych partnerow dzigki wykorzystaniu srodkow unijnych;

2. Udziatu partnera prywatnego

* mozliwo$¢ wykorzystania umiejetnosci 1 doswiadczen partnera prywatne-
£0;

* poprawa efektywnosci 1 wskaznika korzysci,

* mozliwo$¢ ograniczenia zaangazowania Srodkow publicznych.

Trzeba tez wyraznie zaznaczy¢, ze metoda hybrydowa nie bgdzie z pewno-
scig w Polsce powszechng metodg finansowania inwestycji. Do dzi$ projekty, kto-
re sg przygotowywane w formule PPP znajduja si¢ dopiero we wstepnej fazie
proceduralnej. Ubieganie si¢ o fundusze unijne dla projektéw PPP wymaga tak-
ze odpowiednio wczesniej podjetych dziatan, przedstawienia projektu Komisji
Europejskiej oraz odpowiednich zapiséw w programach operacyjnych. Takie
dziatania powinny zosta¢ podjete juz na poczatku obowigzujacego okresu budze-
towego UE, aby mogty si¢ zakonczy¢ i1 by¢ rozliczone zgodnie z zasadg n + 2
w 2015.

Pomimo wielu zawitych formalnosci proceduralnych nalezy przygotowy-
waé si¢ na nowe wyzwania w poszukiwaniu Zrddet finansowania inwestycji.
Ograniczono$¢ srodkéw budzetowych oraz dobiegajacy powoli konca okres pro-
gramowy 2007—2013 wymusi na sektorze publicznym poszukiwanie nowych
rozwigzan finansowych i umieje¢tnos¢ sprostania réznym zawitym rozwigzaniom
proceduralnym.
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UE FUNDS INVESTMENT IN PROJECT IMPLEMENTED
BY PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

(Summary)

The article is devoted to the problems of combining EU funds with the financing of the Public-
Private Partnership knows as a hybrid solution. Presents the EU legislation authorizing the use of the
hybrid solutions in practice. Discusses the models used in the hybrid vehicle as well as examples in
European countries which have applied them.

In Poland we are working on projects that could be realized in the hybrid formula. Pointed out
the advantages of hybrid solutions and the chances of using them in Poland.



