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Abstract: Local Authorities® Activities Stimulating the Socio-economic Develop-
ment of Small Town in Metropolitan Area (the Example of Ozorkéw). Ozorkow
is a town located in the Metropolitan Area of Lodz. In the 1980s there was a severe
crisis in the secondary economic sector. A few years later, two biggest factories went
bankrupt, causing enormous unemployment rate increase, and soon depopulation
processes began. The exceptionally bad economic situation was eventual.ly managed
by local entrepreneurs as well as by the local authorities, who succgeded in establish-
ing in Ozorkow a greenfield sub-zone of the Lodz Special Economic Zope. A number
of municipal investment projects were subsequently carried out — especially concern-
ing local transportation system, water supply and waste management. Although. the
authorities claim to co-operate successfully with the local entrepreneurs, they fal.l to
take advantage of co-operation with other municipalities. Also, the matter of territo-
rial marketing is underestimated and certainly needs some action.

Wstep

Sytuacja spoteczno-gospodarcza w Polsce, w pierwszym okresie trans-
formacji ustrojowej, oficjalnie zapoczatkowanej przemianami z 1989r,
znacznie si¢ pogorszyla. Nastapit gwaltowny wzrost bezrobocia quwodowa—
ny upadkiem wielu przedsigbiorstw panstwowych, realne obnizenie docho-

* Mate miasto w prezentowanym opracowaniu liczy do 25 tys. mieszkafncow.
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dow mieszkafncéw, pogorszyla si¢ jako$é zycia ludnosci. Sytuacja dotkneta
szczegblnie mieszkancow matych miast, w ktérych dominowato zatrudnienie
w duzych podmiotach reprezentujacych jedna—dwie branze przemystowe.

Szansa na poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju, w tym pogra-
zonych w kryzysie matych miast, miaty reformy z 1990 i 1998 ., przywracaja-
ce samorzad terytorialny. Gminy uzyskawszy osobowo$é prawna, duzy zakres
zadan 1 kompetencji oraz srodki finansowe na ich realizacj¢ otrzymaty mozli-
wos¢ realnego wptywu na lokalny rozwdj gospodarczy. Celem dzialah wiadz
gminnych stata si¢ identyfikacja i organizacja zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkaricow. Do zadan wladz samorzadowych wlicza sie m.in. zapewnienie
mieszkanicom miejsc pracy, rozwéj infrastruktury technicznej oraz ochrone
srodowiska naturalnego. Od stopnia aktywnosci i sprawnosci wladz samorza-
dowych zalezy poziom konkurencyjnosci gminy oraz jej atrakcyjnosé.

Celem opracowania jest ukazanie dzialan wtadz lokalnych dazacych do
pobudzania rozwoju gospodarczego matego miasta. Na przykladzie, naleza-
cego do Lddzkiego Obszaru Metropolitalnego (EOM), Ozorkowa dokonano
przedstawienia i analizy podejmowanych przez nie aktywnosci, zmierzaja-
cych do zwalczania negatywnych zjawisk okresu transformacji oraz tworzenia
nowych podstaw dalszego rozwoju. Okres badan obejmuje lata 1995-2006.

1. Charakterystyka miasta

Miasto Ozorkéw zostato wilaczone w granice Lodzkiego Obszaru Me-
tropolitalnego', bedac, obok wiejskich gmin — Ozorkow 1 Parzgczew, jedna
z najbardziej wysunietych na potnocny-zachod jednostek terytorialnych. Jest
jednym z 9 matych miast? potozonych na terenie LOM (ryc. D).

Ozorkéw jest potozony w powiecie zgierskim, ok. 23 km od Lodzi, zajmu-
Jjac obszar 15,47 km? Wedtug danych z grudnia 2006 r., miasto liczyto 20 606
mieszkancow, przy czym 53,4% stanowity kobiety. Na tle innych matych miast
W obszarze metropolitalnym, Ozorkéw cechuje si¢ najwieksza liczba ludnosci,
co przy sredniej powierzchni daje duza gestosé zaludnienia. Wieksza gestosé
zaludnienia maja tylko Koluszki i Aleksandréw Lodzki (tab. 1).

' Lédzki Obszar Metropolitalny obejmuje swym zasiggiem 5 powiatow: miasto powiat
L6dZ — bedace osrodkiem metropolitalnym, powiat zgierski, powiat brzezinski, powiat t6dzki
wschodni oraz powiat pabianicki.

? Ozorkéw, Brzeziny, Konstantynéw +.odzki oraz Glowno sa gminami miejskimi, Tu-
szyn, Rzgéw, Strykdw, Aleksandréw Lodzki oraz Koluszki tworza gminy miejsko-wiejskie.
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Ryc. 1. Podzial administracyjny Lodzkiego Obszaru Metropolitalnego
Zrédto: Opracowanie wlasne.

7 miastem centralnym, ale takze i sasiadujacym z nim Zglerzem, {a}c?q
Ozorkéw roznorakie wigzi infrastrukturalne oraz spo%ec;ng M1a§ta teLvy(liaﬁze
przede wszystkim droga krajowa nr 1 Gdansk — CICS-Z}/II, linia kol.ej owaZ 0dz -
Kutno oraz linia tramwajowa £.0dz — Ozorkc’)vf. Dojazd do L’odm oraz glerzha
umozliwia takze rozwiniety system komercyjnych przewozow au‘tobu‘sowlzlc’.
Na szlaku Ozorkow-Zgierz-1.odz odbywaja si¢ w'ahad’fowe migracje mleszR aln-
céw przemieszczajacych si¢ do pracy oraz szkét ponadgimnazjalnych. Rela-

3 Linia taczaca Ozorkéw z Lodzig istnieje od 1922 1. 1jest najd&u_ZszaL lll.mat tramw?éqz(zt

w Polsce (od Chocianowic do Ozorkowa ma dhugos¢ 34} km)‘. Obecnie rea 112Dc;wanyR;0) mj,oju

Lodzki Tramwaj Regionalny”, bedacy jednym z filardw Zintegrowanego an;kWnogé

;"ransportu Publicznego Aglomeracji Lédz{ciej, ze nglc;fi'u_ na prognozcl).vv@ia‘ci il

ekonomiczna nie zaklada, na obecnym etapie, modem}zacp 1 rozbudowy inii tag in{:l =
7 Ozorkowem. Dziatania inwestycyjne beda dotyczy¢ przede wszystkim powiaz

z Pabianicami oraz Zgierzem.
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Tabela1

Powierzchnia i ludno$¢ matych miast w £tOM w 2006 r.
(stan na 31.XI)

. ; . .| Gestos¢
Powiaty Gminy miejskie o Gmm‘y' i LICZb,a. Powxerzzchma zaludnienia
miejsko-wiejskie | ludnosci (km?) (0s./km?)
Koluszki 13440 9 1493
fodzki-wschodni Tuszyn 7126 23 310
Rzgow 3318 16 207
pabianicki Konstantynow todzki 17 548 27 650
Glowno 15080 20 754
2giersk Ozorkéw o 20 606 15 1374
Aleksandrow Lodzki | 20 531 14 1467
Strykow 3593 8 449
brzezifiski Brzeziny 12351 22 561

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

tywnie najmniejsza role odgrywa transport kolejowy, gléwnie ze wzgledu na
malg liczbg potaczen oraz peryferyjng lokalizacje dworca kolejowego w prze-
strzeni miasta. W polaczeniach miedzynarodowych istotng role, oprocz drogi
krajowej nr 1, odgrywa przebiegajaca w poblizu autostrada A2*.

Ponad potowe powierzchni Ozorkowa (54,6%) zajmuja tereny rolne, zloka-
lizowane na jego obrzezach. Tereny zurbanizowane stanowig 35% powierzchni
miasta. Oprécz terenéw mieszkaniowych znajdujacych si¢ w centralnej czedci
miasta, w ich sktad wchodza takze tereny przemystowe. Szczegolnie w struktu-
rze miasta wyrdzniaja si¢ trzy duze kompleksy przemystowe. Najwigkszy z nich,
zajmujacy powierzchnie 32 ha, znajduje sie w potudniowej czgsci miasta i jest
zamkniety ulicami Armii Krajowej, Sikorskiego oraz Adaméwek. Na jego tere-
nie zlokalizowana jest podstrefa Lodzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej. Dwa
pozostale obszary uprzemystowione znajduja sie w péinocno-zachodniej czesei
miasta (tereny bytych zakladéw OZPB , Morfeo” oraz ZPK ,,Latona”). W grani-
cach miasta znajduja sie takze atrakcyjne tereny rekreacyjne, na ktore skiadaja sie
m.in. obszary lesne zajmujace 8,1% powierzchni miasta, w tym: las komunalny
o powierzchni 102 ha, park miejski, jak réwniez sztuczny zbiornik wodny o po-
wierzchni 12,2 ha. Nieuzytki stanowia 0,4% powierzchni Ozorkowa.

“ Najblizszy wezet ,,Emilia” znajduje sie 3 km od miasta.
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Ozorkow jest wzglednie dobrze wyposazony w .infrastruklturq techpic;-
na. Miasto ma trzy wiasne studnie poboru wody oraz Jednz} stgqg uzdat'man{a
wody. Dhugos¢ sieci wodociggowej wynosi 51,8. krp; dmgosc sieci kanalizacyj-
nej ogdlnosplawnej — 4,6 km, sieci kanalizac'yjnej sa-mtarne?J N 20,6 km. Wo-.
docigg komunalny zasila ponad 99% ludnosci, nat,omlast z siecl kanallzapyjnej
korzysta ok. 50% mieszkaficow. Od 1995 r. Ozor.kow ma w}asnav. rrrle.chan‘lczno-
biologiczno-chemiczna oczyszczalnig Scickow. §1eé gazowa w miescie dzg?a na
podstawie zlokalizowanej na jego terenie stacji $rednich cisnien, d{ugos‘c- ga-
zociagow wynosi ok. 15 km. W 2002 r. rozpoczeta prace nov&.loczesrrla ’rmejska
kotlownia gazowo-olejowa dostarczajaca ciepto do ok. 50% mleszkancow.

W 1999 . oddano do uzytku kryta ptywalni¢ ,,Wodnik™ o chargkterze
wielofunkcyjnego obiektu sportowo-rekreacyj@go; jest to jedpo Z najnowo-
czesniejszych migjsc tego typu w wojewodztwie. W onrkow1§ funkCanuje
ponadto miejska hala sportowa, stadion sportowy oraz 1}czne mniejsze boiska.

Miasto zapewnia szeroka oferte edukacyjna. Na jego tertenle jest zloka-
lizowanych pie¢ szkét podstawowych, gimnazjum, zespot szkot zawodowych
oraz zespot szkot ogdlnoksztalcacych.

2. Gléwne problemy po 1989 r.

Na wspotczesne oblicze spoteczno-ekonomiczne miasta ogromuy wplyw
miat kryzys, jaki uwidocznit si¢ w drugim sektorze gospodarkl w llatach 80.
Przemystowe tradycje miasta siegaja poczatku XIX.W., klefly to owezesny
wiladciciel tych ziem — Ignacy Starzynski, dostrzega]atc. tk\A{l%.{Cy w nich po-
tencjat (réwninne uksztattowanie terenu, duze zasoby miekkiej wody W rzece
Bzurze, korzystna lokalizacja przy trakcie wiodatcym‘z Lgczyf:y do Z'g1erza),
rozpoczat dziatania na rzecz rozwoju produkcji wiéklenm(.:zej.. Wkroétce i
cieto porastajace omawiany teren lasy, uregulowano rzeke 1 splgtrzono W niej
wody, wzniesiono miyn, folusz i tartak, wytyczono plany osady i s’prowa’d’zo.ng
do niej tkaczy. Prawa miejskie Ozorkow otrzymat w 1316 r. Pie¢ lat pozniej,
w poblizu wspéiczesnego centrum miasta, Starzynski wybudowat fabryke,
ktora nastepnie wydzierzawit braciom Schlosser — przemys{owco'm przyby-
tym z Nadrenii. Odtad az do IT wojny Swiatowej rodzina Schlosserow stala sig
gléwnym kreatorem rozwoju miejskiego p.rzer.nys.lu. - i

Ozorkéw juz od poczatku swojego istnienia stat sie Jednyrr.l Z najw.l.qk-
szych o$rodkéw sukienniczych Krolestwa Polski;go; intensywnie rozwijafa
sie w nim takze branza farbiarska. Okres prosperity zostal przerwany wybu-
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chem powstania styczniowego, po ktorym zaznaczyl si¢ gwaltowny spadek
koniunktury na rynku wyrobéw wetnianych. Skutkiem regresu byta zmiana
profilu produkeji na korzys¢ wyrobéw bawelnianych.

Kolejnym waznym etapem rozwoju przemystu na omawianym terenie byt
okres po zakonczeniu IT wojny $wiatowej. W 1950 r. dawne imperium bawel-
niane Schlosseréw zostalo znacjonalizowane, a na jego bazie zostaly utworzone
~Ozorkowskie Zaktady Przemystu Bawenianego”, znane pdzniej jako OZPB
~Morfeo”. Kompleks stopniowo rozbudowywano; systematycznie rosto takze
zatrudnienie osiagajac w latach 70. 3500 osob. Wspomniane dziatania nie przy-
niosty jednak oczekiwanych skutkéw — jakosé produkcji spadala, co wynikato
m.in. z korzystania z przestarzalego parku maszynowego oraz stosowania im-
portowanej z ZSRR bawelny o niskiej jakosci. Zaklad zaczat odczuwaé trud-
nosci finansowe — spadaty zatrudnienie, rozpoczeto wyprzedawanie majatku
1 starania o prywatyzacje zakladu. W 1992 r. , Morfeo” wlaczono do programu
grupowej restrukturyzacji ,,L6dzka Bawena”. Dzialania naprawcze nie odnio-
sty jednak skutku — w 2000 r. ogloszono upadtosé zaktadu.

Drugim, co do liczby zatrudnionych zaktadem przemystowym miasta
byla ,,Striwa”, od 1966 r. znana jako ZPK , Latona”. Poczatkowo produkowa-
no w niej odziez wojskowa i robocza, ostatecznie jednak wyspecjalizowano sie
w konfekcjonowaniu odziezy damskiej i meskiej. Marka ,,Latona” rozpoznawa-
na byta w kraju i za granica, dokad eksportowano firmowane nig produkty. Pod
koniec lat 60. zaktad zatrudniat blisko 1000 osob. Docelowo liczba ta miata
wzrosna¢ ponad dwukrotnie, wobec czego podjeto decyzje o rozbudowie jego
siedziby. Po zmianie ustroju spoteczno-gospodarczego réwniez w ,,Latonie”
zaczely gwaltownie narasta¢ problemy natury ekonomicznej. Ostatecznie, w
2003 r. wstrzymano produkcje, cho¢ prowadzona przez syndyka wyprzedaz
zaktadowego majatku rozpoczeta sig juz wezesniej. Obickty ,»Latony” zbyto
prywatnemu inwestorowi, prowadzacemu nieopodal firme spedycyjna. Nowy
wlasciciel, wbrew oczekiwaniom lokalnej spotecznosci, nie zlokalizowat w po-
zaktadowych obiektach zadnej dziatalnosci gospodarczej i, co wigcej, doprowa-
dzit do ich rozbiorki. Zdekonstruowano nie tylko lekkie hale produkcyjne oraz
towarzyszace im mniejsze obiekty gospodarcze, ale takze czterokondygnacyjny,
murowany budynek biurowy, ktéry przy relatywnie niewielkim nakladzie inwe-
stycyjnym mégiby zosta¢ zaadaptowany na potrzeby innej dzialalnosci.

Po upadku wspomnianych zaktadéw przemystowych, mieszkancy mia-
sta odczuli dotkliwy wzrost bezrobocia. W krotkim czasie zostaly uwolnione
znaczne zasoby mato mobilnej sity roboczej o niskich kwalifikacjach. Bezro-
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bocie utrzymywalo si¢ przez dtugi czas na wysokim poziomie. Dodatkowym
problemem okazat si¢ ubytek ludnosci, na ktéry miaty wplyw nie tylko mi-
gracje, gtownie krajowe, lecz takze utrzymujacy si¢ do dzisiaj ujemny przy-
rost naturalny, wynoszacy $rednio w analizowanym dwunastoleciu -4,5%o.
Najnizsza wartos¢ tego wspotczynnika zaznaczyta si¢ w latach 1996, 1999,
2001 i 2003, wynoszac odpowiednio -5,1%o, -5,8%o, -6,5%o 1 -5,3%o.

3. Polityka wladz miejskich

Zla sytuacja gospodarcza, wiazaca sig szczegolnie z brakiem miejsc
pracy, motywowata wladze do prowadzenia aktywnej polityki r0ZWOjOwej.
W 1997 r, doprowadzono do utworzenia, na terenie miasta, podstrefy £.0dz-
kiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej (LSSE).

Celem lokalizacji podstrefy bylo przede wszystkim zaktywizowanie
gospodarcze obszaru, zlagodzenie spotecznych i ekonomicznych skutkow re-
strukturyzacji przemyshu lekkiego, zwiazanych z upadkiem dwéch najwigk-
szych zakladow przemystowych Ozorkowa, stworzenie nowych miejsc pracy,
rozwdj dziedzin produkcji i ustug nowoczesnych technik i technologii oraz
wspieranie funkcjonujacych juz na terenie miasta podmiotéw gospodarczych.

Podstrefe zlokalizowano w potudniowej czgsci miasta, na terenach rol-
niczych, inaczej niz miafo to miejsce np. w Aleksandrowie Lodzkim i Zgie-
rzu, w ktérych strefa rozwija si¢ na terenach bytych zaktadow przemystowych.
Lokalizacja na terenie nieuzbrojonym wiazala sie z koniecznoscia przeprowa-

dzenia niezbednych inwestycji, m.in.: wykupem gruntow i budowa obiektow
infrastruktury technicznej.

Do 2001 r. podstrefa Ozorkow zostata catkowicie zagospodarowana.
Obecnie ze wzgledu na zaistniate zmiany — zaprzestanie dziatalno$ci na wa-
runkach , strefowych” jednego podmiotu, do zagospodarowania pozostaja dwa
obszary.

Na terenie podstrefy ulokowalo sig 7 podmiotow gospodarczych réznych
branz: ceramicznej, papierniczej, medycznej oraz motoryzacyjnej. Do chwili
obecnej firmy te zainwestowaty ponad 316 min zt, utworzyty ponad 1000 no-
wych miejsc pracy’ a wigc, jak wynika z tab. 2, znacznie wiecej niz wynikato
7 ustalen zawartych w zezwoleniu. Doda¢ nalezy, ze kolejne miejsca pracy po-
wstaly w zwiazku z rozwojem ustug wokot podstrefy.

s Zrodto: www.sse.lodz.pl
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Tabela 2

Podmioty gospodarcze w LSSE - podstrefie Ozorkow
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Naktady

wedlug

()

161 110 769

Data
rozpoczecia |inwestycyjne| Zatrudnienie

podstrefy

Data
wydania | dzialalnosci

zezwolenia| naterenie | zezwolenia | zezwolenia

01.10.1998 | 01.06.1999 | 53 000 000

28.10.1998 | 01.08.2002 | 8 880 000

28.10.1998 | 31.07.2004 | 11 100 000

22.09.1999 31.12.2001 | 15 405 000

20.06.2000| 31.12.2001 | 20 285 279

24.12.2002 | 31.12.2003 | 3 000 000

30.06.2006 | 01.01.2008 | 12 500 000

Nazwa firmy

Interprint Polska Sp. z 0.0.

Orsa Moto Sp. z0.0.

Greiner Perfoam Sp. z 0.0.

Ceramika Tubadzin Il Sp. z 0.0. {20.05.1999| 30.06.2001 | 36 940 490

Scan Agua Sp. z 0.0.

HTL Strefa Sp. Z 0.0.

BZWF Motor Sp. z 0.0.

Interprint Polska Sp. z 0.0.

Razem

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych £.SSE.




Duza role w rozwoju gospodarczym miasta odegrata takze aktywpoéé
gospodarcza mieszkarncow, wspomagana dziataniami gminy. Najbardziej dy-

namicznie rozwijata si¢ mata przedsigbi

orczo$é, gtéwnie firmy handlowe. Od

1995 r. nastgpowat systematyczny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych.

Przez 10 lat, w Ozorkowie powstaly
prywatnego (wzrost o 58,5%) oraz 37
(wzrost 0 43%).

693 nowe przedsigbiorstwa sektora
przedsigbiorstw sektora publicznego

Obecnie za gtéwne problemy Ozorkowa nadal uwaza sig nie’dostateczpa.l
liczbe miejsc pracy (w 2006 r. stosunek liczby bezrobo.tnych do ogétu lucrlnosc1
w wieku produkcyjnym wyniost 14,6%), ale takze mekorzystny. stan srodg-
wiska naturalnego (wynikajacy m.in. z niewlasciwej gospodarki qdpadany),
niezadowalajacy stan istniejacych obiektow sportowych ire;kreacy;nych, m?t
dostosowany do obecnych potrzeb ukfad komunikacyjn}/ miasta, niedorozwoj
sieci gazowej oraz zly stan infrastruktury energetyczne;.

Tabela 3

Analiza SWOT dla gminy miejskiej Ozorkéw — stan na 2007 r.

Silne strony

Stabe strony

Sfera ekonomiczna

* gesta sie¢ drogowa

+ atrakeyjnos¢ i konkurencyjno$¢ L SSE — podstrefy
Ozorkow

« relatywnie tania sita robocza '

+ dobrze rozwinieta sie¢ i wysoka jakoS¢ placowek
handlowych

+ duze zasoby sily roboczej

+ aktywnos¢ gospodarcza mieszkancow

+ niskie tempo rozwoju sektora ustug

« wysokie bezrobocie

« brak surowcow mineralnych

* niewystarczajacy rozwdj infrastruktury spoleczefistwa
informacyjnego

Sfera spoleczna

« wzrost poziomu wyksztalcenia ludzi miodych

+ relatywnie niskie ceny mieszkan

+ szeroki dostep do edukacji na szczeblu podstawowym
i ponadgimnazjalnym o

+ dzialalnos¢ organizacji pozarzadowych udZIelangych
wsparcia roznym grupom spofecznym (szczegolnie
osobom niepetnosprawnym)

« infrastruktura sportowa (hala sportowa, kryta
plywalnia, dwa boiska sportowe)

+ wysoka liczba przestepstw i wykroczen, zwiekszajaca
sie liczba przestepstw przeciw zdrowiu i zyciu
mieszkancow

+ niskie kwalifikacje osob bezrobotnych

+ spadek przyrostu naturalnego

¢ migracje mieszkancow

* niedostosowanie oferty edukacyjnej do potrzeb rynku

racy

. Fz)#y stan obiektow sportowych przy placéwkach
o$wiatowych '

+ niedostosowanie obiektow uzytecznosci publicznej do

7

potrzeb 0sob niepeinosprawnych
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Silne strony

Stabe strony

Sfera funkcjonal

no-przestrzenna

* wysoki poziom urbanizacji

* gesta sie¢ drog

* blisko$¢ wezta drogowego Emilia

* blisko$¢ wezta kolejowego Kutno

+ dobre potaczenie komunikacyjne ze stolicg
wojewddztwa

* bliskos¢ osrodkéw metropolitalnych (odz, Warszawa)

* bogate zasoby wod podziemnych (geotermalnych
i artezyjskich) zaréwno do bezposredniej konsumpdji,
jak i dla przemystu

* obwodnica miasta (droga krajowa nr 1)

* duzy potencjat energetyczny zrdet odnawialnych
(wody geotermalne)

* wysoki poziom zwodociagowania gminy

* funkcjonowanie dwdch konkurencyjnych operatorow
telefonii stacjonarne;

* rozwinieta telefonia bezprzewodowa

+ zly stan techniczny drog; znaczny udziat drog
nieutwardzonych

* niski poziom wykorzystania linii kolejowej zarwno
dla potaczen krajowych, jak i regionalnych

+ niewielkie wykorzystanie odnawialnych zrédet energi

* niedostateczne skanalizowanie miasta

* niedostatek terenow inwestycyjnych

* znaczna iloS¢ obszaréw zdegradowanych,
wymagajacych rewitalizagji

* brak funkcjonujacego systemu segregacji odpadow

* niedostateczny stan oéwietlenia czesci obszaru
miasta

* niedostatecznie rozwinieta sie¢ gazowa

+ dobrze rozwinieta sie¢ energetyczna

+ oczyszczalnia $ciekow

* wolne tereny inwestycyjne

* uzbrojone tereny przemysiowe po dawnych zakladach
,Morfeo” i ,Latona”

* sie¢ gazowa

Szanse

Zagrozenia

* korzystne poloZenie na tle wojewédztwa i kraju

* 10zW6j wspdtpracy z miastami partnerskimi

* dofinansowanie planow inwestycyjnych ze $rodkow
Unii Europejskie]

* podnoszenie poziomu wyksztalcenia mieszkancow,

w tym bezrobotnych

* pozyskiwanie inwestorow

* rozwdj ustug w sektorze MSP

* pozyskanie energii ze zrodet odnawialnych

* rozszerzenie obszaru oddziatywania podmiotow

ustugowo-handlowych na tereny sasiednich gmin

* emigracja miodych ludzi, w szczegéinosci
absolwentéw wyzszych uczelni i dobrze
wykwalifikowanych kadr

* malejace znaczenie transportu zbiorowego

* brak zaufania do wladz lokalnych i podejmowanych
inicjatyw

* niedostatek uzbrojonych terenow inwestycyjnych

* wzrost natgzenia ruchu drogowego

* stabe przystosowanie mieszkaricow do szybko
Zmieniajacej sie rzeczywistosci

* wzrost bezrobocia

* zwigkszenie zakresu zadan gminy z jednoczesnym

zmniejszeniem subwencji panstwowych

Zrédto: Zintegrowany Plan Rozwoju Lokalnego... 2007).
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wydatki (tys. zt)

s x«%

0.,,.:r M 3. B R
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
lata

2002 2003 2004 2005 2006

Ryc. 2. Wydatki inwestycyjne gminy miejskiej Ozorkéw w latach 1995-2006
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Wymienione, negatywnie wptywajace na rozyvéj miasta czynniki do-
strzegane sa przez wiadze miejskie. Uwzgledniono je m.in. w przepr'owadz;).-
nej, na potrzeby nowo opracowanego Zintegrowanego Planu Rozwoju, anali-

i tab. 3).

- S“é?)zcgla po)lityka prorozwojowa wiadz Ozorkoyva .opiera. sie przede
wszystkim na inwestowaniu w komunalne systemy 1ob.1ek’Ey' infrastruktu-
ralne. Celem tych dzialan jest glownie poprawa at?akcyjnosm oraz kornk’u-
rencyjnosci miasta, ale stuza one takze zaspokOJ,em}J potrng mleszkancqw
dzieki poprawie warunkéw zycia, w tym warunkow srodowskowych. Y cig-
gu ostatnich 12 lat na inwestycje majatkowe w Ozorkowie wydano facznie
36 986 081 zt (ryc. 2). '

Finansowano je gtéwnie ze srodkéw wiasnych, wsporpaganyc;h pozycz:
kami idotacjami z Wojewodzkiego Funduszu O.ch,rolny Srf)dow1.ska‘ 1Go-'
spodarki Wodnej oraz kredytami inwestycyjpyml.' Zr?d}aml wsple:,rajatcy.fml
byty rowniez dotacje z budzetu wojewéqzklggo 1p2{nstw‘owego; srodkll1 te

przekazywano przede wszystkim na realizacjg zadan. zwiazanych z oc r.oi
na $rodowiska, sportem oraz infrastruktura drogowa 1 energetyczna. Ud21g
srodet zewnetrznych w finansowaniu inwestycji komunalqych w Ozorkovsfle
w latach 1995-2006, poza kredytami inwestycyjnymi, wyniost 24,7%. Udziat

wydatkéw inwestycyjnych w strukturze wydatkéw ogoétem na tle dochodow

samorzadu przedstawiono w tab. 4. . . ' .
Biorac pod uwage strukture wydatkéw inwestycyjnych mlasta w ciagu
ostatnich 12 lat, zdecydowanie dominowaty naktady na sport i rekreacjg oraz

infrastrukture transportowa (ryc. 3).
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Tabela 4

Dochody i wydatki gminy miejskiej Ozorkow w latach 1995-2006

Dochody Dochody wtasne Wydatki Wydatki inwestycyjne

Rok Ogétem na ogétem na ogotem na udziat na

(2h) 1 mieszk. () 1 mieszk. (2h) 1 mieszk.| w wydatkach |1 mieszk.

(z) (2h) () ogotem (%) (zh
1995|13275940| 601,54 | 3659708 | 16582 |13758783| 623,42 33,2 206,84
1996 | 12992446 59151| 351328| 1599 |12476545| 568,02 12,1 68,76
199716 810345| 765,15| 3842771 | 174,91 | 16783361 763,92 16,8 128,61
1998 |23 028 328 |1 050,13 | 5543607 | 252,80 |25 083 461 |1 143,80 239 272,84
199923895939 |1 115,33 | 11989739 | 559,61 |27 324 321 |1 275,35 29,4 374,62
2000 | 23 844 020 | 1 116,55 | 12430 097 | 582,07 |24 043 1611 125,88 6,0 67,59
2001 {24 530125|1 153,87 | 12574320 | 591,48 |23 8825211 123,40 2,0 22,99
2002 | 24 539 247 |1 167,26 | 12665893 | 602,00 |25 026496 |1 190,43 1,8 21,34
2003 | 26 247 559 |1 257,01 |14 234 216 | 681,68 |26 232416| 256,28 1,9 2413
2004 |29 852682 |1 438,82 | 15771390 | 760,14 |29410553|1 417,51 2,1 29,54
2005|32709 380 |1 581,23 {17 718640 | 856,55 |34 738 556 |1 679,33 73 123,49
2006 | 40 384 156 | 1 963,16 | 20 801030 | 1 011,18 |42 401 068 |2 061,21 18,9 388,01

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

W analizowanym okresie inwestowano przede wszystkim w rozbudowe

siect wodociagowe;j i kanalizacyjnej, modernizacje drég oraz obiekty sporto-
we 1rekreacyjne. Dziatania te byly etapowane i obejmowaty niewielkie frag-
menty miasta, przez co wydatki na ich realizacje nie stanowity dominujacego
obcigzenia budzetu miasta w kolejnych latach .

Dos¢ wysokie wydatki inwestycyjne w 1995 r. wigzaly sie przede wszyst-
kim z realizacja komunalnej oczyszczalni $ciekéw i w mniejszym stopniu — z wy-
kupem gruntéw. W 1997 r. zmodernizowano ozorkowski zbiornik retencyjny oraz
rozpoczgto jedna z najwigkszych inwestycji w badanym dwunastoleciu — budowe
krytej ptywalni przy dawnej Szkole Podstawowej nr 2 (obecne Gimnazjum nr 1).
W dalszym ciagu byty prowadzone wykupy gruntéw; tereny te przeznaczono pod
podstrefe L.odzkiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej oraz budownictwo mieszka-
niowe. Polityka inwestycyjna z lat 1998-2001, oprécz dalszego kierowania WYSO-
kich naktadéw na budowe ptywalnii wykup gruntéw dla LSSE, zostala czesciowo
przeorientowana na rozbudowe sieci drogowej. Dokonano wéwczas modernizacii
dwoch waznych elementéw uktadu transportowego miasta — ulic Maszkowskiej
1 Leczyckiej krzyzujacych sig z droga krajowa nr 1.
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infrastruktura transpertowa i inwestycje
towarzyszgce

]

ﬂ wodociggi i kanalizacja

i | utylizacja cdpadéw, oczyszczanie $ciekow

gazyfikacja, elekiryfikacja, oswiellenie drog
Bl oswiata

% kultura

1] sporti rekreacja

sl

ﬁ ochrona zdrowia, pomoc spoleczna

administracg‘a samorzadowa, pozostale
obiekty uzytecznosci publicznej

{E?] nieruchomosci, gospodarka mieszkaniowa

- inwestycje realizowane na podstawie umow
z innymi jednostkami organizacyjnymi

Ryc. 3. Struktura inwestycji gminnych w Ozorkowie w latach 1995-2006

7Zrédto: Opracowanic whasne na podstawie sprawozdai z realizacji budzetu gminy miejskiej Ozorkow
z lat 1995-2006.

Lata 2000-2004, mimo wzrastajacych dochodéw gminy, cechowaty
sie relatywnie niewielkimi nakladami inwestycyjnymi. Zaznaczajqcy sie
w 2005 r., ajuz zdecydowany w 2006 r. wzrost wynika z rozpoczecia re-
alizacji kolejnej duzej inwestycji — budowy Alei Unii Europejskiej i Ronda
Solidarnosci. Droga ta ma w przysztosci polaczy¢ ul. Wyszynskiego (w sa-
siedztwie skrzyzowania ze wspomniang ul. Maszkowska) z LSSE, umozli-
wiajac samochodom ci¢zarowym ominigcie waskiego skrzyzowania w cen-
trum miasta. W nastepnej kolejnosci zostanie przebudowana krzyzujaca sig
znig ul. Lipowa, ktéra mimo nieutwardzonej nawierzchni, przejela czqs’éj
ruchu drogowego z Alei. Inwestycja bedzie obejmowaé budowe 4-pasowe]
jezdni, jednostronnego chodnika, Sciezki rowerowej i oswietlenia, kanaliza-
cji deszczowej oraz teletechnicznej, wiazac si¢ takze z przebudowa jednego
skrzyzowania.

Projekt dotyczacy przebudowy ul. Lipowej zostat zatwierdzony do dofi-
nansowania ze $rodkéow ZPORR uchwalg Zarzadu Wojewodztwa L.odzkiego
juz w lipcu 2006 r., jednak w zwiazku z brakiem stosownej decyzji wojewody,
nie rozpoczeto jeszcze jego realizacji. W celu przyspieszenia wdrazania pro-
jektu wiadze miasta oraz jego mieszkancy wystosowali, w sierpniu 2006 r. list
otwarty do wojewody todzkiego.
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Dalsza strategia zagospodarowania miasta, opracowana na okres 2007-
2013 zakfada przeprowadzenie wielu wieloletnich wysokonaktadowych in-
westycji (tab. 5). Rozwdj infrastruktury drogowej bedzie sie opiera¢ przede
wszystkim na udroznieniu miasta dla przemieszczajacych sie do LSSE po-
jazdéw cigzarowych dzigki realizacji wspomnianej ul. Lipowej, przebudowie
ul. Potudniowej, Wyszyfiskiego oraz skrzyzowania ul. Maszkowskiej-Sred-
ni¢j-Zgierskiej-Potudniowej-Wyszyfiskiego, a takze budowie nowego mostu
na rzece Bzurze. Ponadto, zostanie przeprowadzona reorganizacja ukladu
komunikacyjnego w obrebie Starego Miasta, ktéra obejmie m.in. przebudowe
placu wiecowego.

Znaczna czg$¢ nakladow zostanie przeznaczona na obiekty infrastruk-
tury spofecznej. Przewidziano do realizacji termomodernizacje dwoch budyn-
kow Urzedu Miejskiego, trzech budynkéw szkét podstawowych oraz siedziby
jednej z filii Miejskiej Biblioteki Publicznej. Planowane sa takze dalsze prace
uwzgledniajace budowe, przebudowe i nowe zagospodarowanie hali sportowe;j
1 boiska MOSIR, krytej ptywalni oraz kortéw tenisowych. W Lesie Miejskim
bedzie przebudowane boisko i istniejaca strzelnica policyjna; zostanie wznie-
siony takze amfiteatr.

Miasto przewiduje réwniez realizacje inwestycji wspdlnie z innymi
jednostkami samorzadowymi oraz naukowymi. W styczniu 2007 r. wladze
Ozorkowa zlozyly trzy wnioski do Indykatywnego Planu Inwestycyjnego
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Lodzkiego na lata
2007-2013. Pierwszy projekt ,Geotermia — Lodzkiej Aglomeracii Miejskiej
— Ozorkéw” gmina opracowata wraz z Politechnika Lodzka. Jego celem jest
m.in. wykonanie przebudowy istniejacej cieptowni gazowej na hybrydowa
elektrocieptowni¢ geotermalng oraz budowy laboratorium dydaktyczno-na-
ukowego, ktére stuzyloby wdrazaniu najnowszych technik i przeprowadzaniu
prac badawczych. Celem wniosku zfozonego wspélnie z powiatem zgierskim
jest zdobycie funduszy na realizacje zadania zwiazanego ze zmiang powiazan
uktadu ulicznego wewnatrzmiejskiego Ozorkowa z droga krajowa nr 1 i stre-
fami dziatalnosci gospodarczej w regionie, a wigc na poprawe jakosci drog,
bezpieczenstwa uczestnikow ruchu drogowego, zwiekszenie atrakcyjnosci in-
westycyjnej miasta oraz skrécenie czasu przejazdu. Trzeci, wspdlny wniosek
Gminy Miasta Ozorkéw i Gminy Ozorkéw, stworzony na bazie podpisanego
w pazdzierniku 2006 r. ,,Wstgpnego Porozumienia Migdzygminnego”, doty-
czy regulacji gospodarki wodnosciekowej w obszarach granicznych Gminy
Ozorkéw i Gminy Miasta Ozorkéw, majacej na celu odprowadzenie wdd
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deszczowych i $ciekéw bytowych z terenow dotychczas nie objetych siecig
kanalizacji, a w konsekwencji — poprawe stanu srodowiska. Obecnie, zaden z
wymienionych projektéow nie zostat zakwalifikowany do udzielenia wsparcia.

Stymulowanie rozwoju lokalnego przez wiadze samorzadowe odbywa
sie rowniez na podstawie oferty inwestycyjnej nieruchomosci zabudowanych
i niezabudowanych, przeznaczonych zaréwno pod budownictwo mieszkanio-
we, jak iroznego rodzaju dzialalnos¢ gospodarcza. Obecnie® gmina propo-
nuje 8 terendw w réznych czesciach miasta o facznej powierzchni 31,5674 ha
(tab. 6).

Biorac pod uwagg zrédta finansowania dotychczas zrealizowanych inwe-
stycji, warte podkreslenia jest to, ze gmina miejska Ozorkéw zostata wyrézniona
w rankingu Gazety Prawnej ,,Europejska Gmina-Europejskie Miasto”, zajmujac
9 miejsce na 50 uwzglednionych jednostek wojewoddztwa. Celem konkursu bylo
nagrodzenie gmin, ktére wyr6znily si¢ najwigksza aktywnoscia w pozyskiwa-
niu unijnych $rodkéw finansowych na cele inwestycyjne. Na podstawie infor-
macji zgromadzonych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, dotyczacych
podpisanych z Unig Europejska przez administracje¢ rzadowa, instytucje samo-
rzadowe, organizacje pozarzadowe oraz przedsigbiorstwa umoéw finansowych,
przeprowadzono analize wartosci umoéw wrelacji do liczby mieszkancéw,
warto$ci przecigtnego projektu unijnego oraz liczby projektéw przypadajacych
na 1000 mieszkancéw gminy. Zgodnie ze stanem na koniec czerwca 2006 r.,
Ozorkéw zdobyt 3 852 295,90 zt z funduszu ZPORR, co tacznie z pozostatymi
kryteriami dafo mu 1025,16 punktow. Pierwsze w wojewodztwie miasto Pabia-
nice uzyskato tacznie 8062,28 punktéw, zas dziesiate w rankingu — miasto To-
maszow Mazowiecki — 973,02 punktow. Wsréd miast liczacych ponizej 25 tys.
mieszkancow Ozorkoéw wyprzedzily tylko miasta: Rawa Mazowiecka (2220,42
punktéw) i Leczyca (1876,42 punktow).

W 2007 r., w piatej edycji konkursu ,,Gmina Fair Play” promujacego
wspieranie przedsigbiorczosci, Ozorkow uzyskal takze wyréznienie specjalne
w kategorii miasteczek 1 matych miast, w ktdrej nagrodzono facznie 54 jednost-
ki. Gmina przystapifa do konkursu i zostata w nim nagrodzona po raz drugi.
Sprzyjajaca rozwojowi biznesu polityka wladz opiera si¢ na przydzielaniu kaz-
demu inwestorowi merytorycznego opiekuna oraz informowaniu i promocji,
w lokalnych mediach, osiagnigé¢ tego sektora. Do inwestowania w miescie ma
takze zacheci¢ mozliwos¢ adaptacji obowiazujacego miejscowego planu zago-

6 Stan 9.11.2007.
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Tabela 6

Oferta inwestycyjna Miasta Ozorkow
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Zrédto: Opracowanie wasne na podstawie informacji Urzedu Miasta Ozorkow.



spodarowania przestrzennego stosownie do zglaszanych potrzeb, niestety tylko
5% powierzchni miasta objetych jest ustaleniami tego aktu prawa lokalnggq.

Wiadze gminne wykazujq gotowos¢ posredniczenia w negocjacjach
biznesowych, mozliwe jest takze posrednictwo w nawiazywaniu .kpntaktévx{
zagranicznych w ramach wspotpracy miast partnerskich. W chwili obecnejl
jednak jedynym miastem partnerskim Ozorkowa jest, potozone w centralne;j
czesci Wioch, niewielkie Popoli.

W ostatnich latach, w ramach dziatan prorozwojowych, wiadze samo-
rzadowe angazuja si¢ we wspotprace z innymi jednostkami samorzgdu teryto-
rialnego oraz stowarzyszeniami. Miasto Ozorkéw jest m.in. cz’fonkl.em Podre-
gionu Centralnego, a takze beneficjentem projektu ,,Klaster Lodzki”.

Podregion Centralny, catkowicie pokrywajacy si¢ z obszarem LOM, to
jeden z czterech obszarow na terenie woj. t6dzkiego, na ktorym w.2003 I. po-
wolano ponadregionalne struktury partnerskie. U podstaw pow.oia.n.la struktyry
lezata lepsza absorpcja funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Dp glow-
nych zadan okreslonych w porozumieniu i realizowanych przez podregllon nale-
73 m.in.: wspolpraca przy tworzeniu Regionalnego Programu Operacyjnego do
funduszy strukturalnych, identyfikacja i sygnalizowanie ewentuglnych potrz,eb
(m.in. szkoleniowych), zwiazanych z wdrazaniem i zarzadzaniem prOJ.ekt(?w
wsp6Hinansowanych z funduszy strukturalnych czy wspé}pr'flca z organizacja-
mi pozarzadowymi, izbami gospodarczymi i innymi podmiotami w zak.re.:sw
identyfikacji potrzeb i mozliwosci absorpeyjnych podregionu. Przedstawicicle
samorzadéw Podregionu Centralnego ustalili, ze wspéipraca w celu wykorzy-
stania $rodkéw finansowych bedzie si¢ odbywaé w czterech sferach: Parku Kra-
jobrazowego Wzniesien £odzkich, infrastruktury drogowej, ochrogy srodowi-
ska oraz aktywizacji obszarow wiejskich. W ramach funkcjonowania strpktury
dla przedstawicieli samorzadéw podregionu organizowane sa konferencje oraz
przeprowadzane szkolenia z zakresu pozyskiwania funduszy strukturalnyf:h,

Od 2004 r. miasto jest zaangazowane w projekt ,,Klastra Lodzkiego”,

ktorego celem jest zwigkszenie potencjatu rozwojowego regionu, §tymulacja
rozwoju lokalnego i tworzenie nowych miejsc pracy z wykor;ystamem straFe-
gii innowacyjnych. Realizacja powyzszych zadan odbywa si¢ przez wdrf)ze-
nie strategii opierajacej si¢ na innowacyjnym potencjale regiong. W prOJek.t,
oprocz przedstawicieli wiadz lokalnych, zaangazowane sg r(’)wmez~ instytucje
dzialajace w regionie t6dzkim: Fundacja Inkubator, £.6dzka Age;nqa ROZWOJU
Regionalnego S.A., Politechnika L.odzka, Uniwersytet £.odzki, Uniwersytet
Medyczny oraz Regionalna Izba Gospodarcza.
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Gmina miejska Ozorkow jest takze jednym z kilkudziesieciu cztonkow,
zawigzanego w 1999 r., Stowarzyszenia Powiatéw i Gmin Dorzecza Bzury’.
W ramach SPiGDB zostat zainicjowany ,,Program Bzura”, ktorego gtéwnym
celem jest konsolidacja dziatan poszczegdlnych jednostek samorzadowych
w zakresie ochrony Srodowiska przyrodniczego, kreowania alternatywnych
miejsc pracy poza rolnictwem iwalki z bezrobociem, rozwoju rolnictwa
1 przetwdrstwa owocowo-warzywnego, ochrony dziedzictwa kulturowego,
tozsamosci spotecznej i przyrodniczej, a takze rozwoju roznorodnych form tu-
rystyki. Samo Stowarzyszenie zorientowane jest przede wszystkim na obrone
intereséw mieszkancéw pétnocnej czesci woj. 16dzkiego oraz stymulowanie
rozwoju tego obszaru, w tym rozwoju zréwnowazonego.

Podsumowanie

Ozorkow jest matym, peryferyjnym miastem £.6dzkiego Obszaru Metro-
politalnego, z czym potencjalnie moze si¢ wiazaé zagrozenie marginalizacja.
Dos¢ realng wydaje si¢ nadal grozba odptywu ludnosci na rzecz dynamiczniej
rozwijajacych si¢ jednostek osadniczych, co przy niskim przyroscie natural-
nym, przyczyni si¢ prawdopodobnie do dalszego spadku liczby mieszkancow.
Ozorkéw jednak systematycznie dzwiga sie z kryzysu, jaki dotknat go wraz
z upadkiem przemyshu lekkiego. Wyjatkowo zta sytuacja gospodarcza miasta
zostata opanowana nie tylko dzigki przedsiebiorczo$ci zamieszkujacej w nim
ludnosci, ale przede wszystkim dzieki staraniom wiladz, ktére doprowadzity
do zlokalizowania na jego terenie podstrefy LSSE. Efektem tych dziafan byto
przetamanie monokultury produkcji widkienniczo-odziezowej oraz spadek
bezrobocia.

Specyficzna lokalizacja podstrefy — na nieuzbrojonych terenach rolnych
— rodzita poczatkowo watpliwosci. Zastanawiajace byto to, dlaczego nie prze-
jeto na ten cel upadlych, jednak odpowiednio zainwestowanych infrastruktu-
ralnie zaktadéw ,,Morfeo”. Z biegiem czasu decyzja ta okazala si¢ trafna — in-
westorzy strefy ekonomicznej otrzymali do dyspozycji przestrzen, ktorg mogli
uksztattowac stosownie do swoich potrzeb, a potencjat dawnych zaktadow
widkienniczych zostat i tak dostrzezony. Obiekty poprzemystowe ,,Morfeo” sa
sukcesywnie modernizowane, przestajac szpeci¢ miejski krajobraz, samoczyn-

7 Poczatkowo porozumienie skupiato tylko jednostki samorzadowe szczebla powiato-
wego. W toku prac nad projektem zaproszono do wspdlpracy takze gminy.
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nie nastapifa na ich terenie dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej, a do kasy
miejskiej wptywaja naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci bez ulg, jakie
przystugiwatyby podmiotom dziatajacym na terenie strefy specjalnej.

Wiadze samorzadowe nie poprzestaly na uzbrojeniu terenu LSSE oraz
przebudowaniu uktadu komunikacyjnego miasta stosownie do potrzeb, funk-
cjonujacych na jego terenie, podmiotow gospodarczych. Znaczne naktady zo-
staty poniesione na infrastrukture spoteczna. Kontynuacja takiej polityki, przy
dalszej poprawie ogdlnej sytuacji gospodarczej Ozorkowa, moze przyniesé
poprawe jego wizerunku, co powinno z kolei przetozy¢ si¢ na zahamowanie
proceséw depopulacyjnych. Niewatpliwie rozwiazania wymaga takze kwestia
pokrycia miasta miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Dazenie do dalszej poprawy sytuacji ekonomicznej miasta powinno sig
opiera¢ na zaciesnianiu realnej wspdtpracy z innymi jednostkami samorza-
du terytorialnego, organizacjami pozarzadowymi, jednostkami naukowymi,
itp. Pozytywnym krokiem w tym kierunku bylo z pewnoscig wyrazenie checi
uczestnictwa w projekcie ,,Klastra Lodzkiego”, jednak wydaje sig, ze ozor-
kowskie wladze pozostaja w tej kwestii niedostatecznie aktywne. Zastanawia-
jacy jest takze niewielki nacisk na tak istotna kwestig, jak promocja samego
miasta — zardwno w skali regionalnej, jak 1 ogélnokrajowe;.
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