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WPROWADZENIE

Problematyka gospodarki $wiatowej, szeroko rozumiana, jest bardzo
istotna z punktu widzenia badan naukowych, a takze realizacji procesow
dydaktycznych. W latach 90. Polska uczynita postep w procesie otwierania
sie gospodarki, zwtaszcza w kierunku paAstw Zachodu. W obliczu podpisania
traktatu akcesyjnego miedzy Polskg a Unig Europejskg wzrosto zapo-
trzebowanie na publikacje dotyczace miedzynarodowych stosunkéw ekonomicz-
nych, szczeg6lnie ze strony szk6t wyzszych zaréwno publicznych, jak
i prywatnych.

W pracy niniejszej podjeliSmy kilka tematéw, ktore rzadziej pojawiajg
sie w literaturze przedmiotu. Jako pierwsze zamieszczono opracowanie pt.
Gospodarka Swiatowa w ostatnich trzech dekadach XX wieku, ktdre stanowi
punkt odniesienia do nastepnych zagadnien. Omowiono w nim obszernie
uwarunkowania i bariery gospodarki Swiatowej w latach 1970-2000, kiadac
szczeg6lny nacisk na skutki zatamania sie $wiatowego systemu komunistycz-
nego, transformacje ustrojowa w Europie Srodkowowschodniej, kryzysy
ekonomiczne, inflacje i bezrobocie, zmiany polityki ekonomicznej oraz
narastajgce zadtuzenie wielu krajow S$wiata. W nastepnej kolejnosci prze-
analizowano m.in. takie problemy, jak: zmiany w przemysle i rolnictwie,
przemiany w handlu miedzynarodowym, tendencje integracyjne w Europie
i w Swiecie, narastanie wspo0tzaleznosci miedzynarodowych (globalizacja,
dziatalnos¢ korporacji transnarodowych, przeptyw kapitatow).

W studium pt. Nowa ekonomia instytucjonalna: nowe spojrzenie na istote
gospodarowania i rozwoj przedstawione zostaly podstawowe zatozenia i gtéwne
problemy, podejmowane przez przedstawicieli tego kierunku w ekonomii,
tj. Ronalda H. Coase’a, Douglassa C. Northa i Oliviera E. Williamsona.
Nowatorstwo ekonomii instytucjonalnej polega na wykorzystaniu réznorod-
nych szko6t i nurtéw myslenia ekonomicznego, postrzeganych wczesniej jako
alternatywne. Problem efektywnosci ekonomicznej i alokacji zasobow,
dominujagcy zawsze w ekonomii ortodoksyjnej, pozostaje dla nowych in-
stytucjonalistow kryterium ekonomicznej analizy, ale dostrzegajg oni, iz
moze on by¢ skutecznie analizowany i rozwigzywany jedynie przy uwzgled-
nieniu instytucjonalnego otoczenia. Oznacza to konieczno$¢ badan interdys-
cyplinarnych i ponowne zainteresowanie ekonomistéw zjawiskami, bedacymi
przedmiotem badan innych nauk spotecznych: prawa, politologii, historii
gospodarczej i etyki. Propozycje metodologiczne nowych instytucjonalistow.



ich swoisty eklektyzm - to niezwykle inspirujgcy i obiecujacy punkt wyjscia
analizy dla teorii rozwoju i transformacji gospodarczej, z ktorymi mozna
wigza¢ nadzieje na skuteczniejsze rozwigzywanie probleméw wspotczesnego
Swiata.

W artykule zatytutowanym ksztattowanie sie Swiadomosci globalnej a rozwdj
mysli ekonomicznej autorka przesSledzita wpltyw mysli ekonomicznej na
ksztattowanie i rozw6j Swiadomosci globalnej. Przedmiotem rozwazan jest
wykorzystanie poszczeg6lnych teorii ekonomicznych przez tworcéw wczesnych
opracowan globalnych. Idee ekonomiczne miaty wply na problematyke
globalng i dotyczyty samej oceny procesu wzrostu gospodarczego i uprzemys-
towienia, wykorzystania zasobdw naturalnych i kwestii demograficznych
oraz pozaekonomicznych skutkéw podejmowania dziatalnosci gospodarczej.
Przeprowadzona analiza dowodzi, iz gtéwne Zrdédio inspiracji stanowit tu
dorobek ekonomistow klasycznych (koncepcje T. R. Malthusa, D. Ricardo,
J. S. Milla), cho¢ pewne odniesienia mozna wskaza¢ réwniez w mysli
pézniejszej (W. S. Jevons, A. C. Pigou). Stosunkowo niewielka role odegrata
natomiast wspo6iczesna ekonomia ortodoksyjna.

Celem ostatniego w tomie opracowanie (Polityka rolna Wspélnot Euro-
pejskich) jest charakterystyka najwazniejszych aspektéow funkcjonowania
polityki rolnej Wspdlnot Europejskich oraz spoteczno-ekonomiczne skutki
jej realizacji na przyktadzie wybranych krajow cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Przeprowadzona analiza pozwolita na sformutowanie wniosku, ze
protekcjonizm rynkowy przynosi pozytywne efekty produkcyjne i strukturalne,
ale przyczynia sie jednocze$nie do ujawnienia sie nowych negatywnych
zjawisk, takich jak nadprodukcja ptodéw rolnych, polaryzacja dochodow
farmerdw, degradacja S$rodowiska naturalnego i spotecznego Srodowiska
wiejskiego. Intensyfikacja produkcji rolnej stanowi tez zagrozenie dla
zdrowia cztowieka.

Janusz Skodlarski
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GOSPODARKA SWIATOWA W OSTATNICH
TRZECH DEKADACH XX w.

1. Uwarunkowania rozwoju

Poczatek lat 70. przyniost niemaly przewrét ekonomiczny, zwigzany
z rozpoczeciem sie kryzysu walutowego (1971 r.) i energetycznego (1973 r.),
ktorych reperkusje objety jeszcze wiecej niz dekade. W polityce miedzy-
narodowej nic wyczuwato sie natomiast takiego napiecia, raczej przewazaty
tendencje odprezeniowe miedzy blokami Wschodnim i Zachodnim. Czesto
byta to tylko gra dyplomatyczna, ale jest faktem, ze w wyniku rozméw na
linii Moskwa-Waszyngton podpisano pierwsze porozumienie w kwestii
ograniczenia zbrojehA strategicznych (ukiad SALT 1| w 1972 r.). Nie tylko
zapanowaty lepsze stosunki miedzy Stanami Zjednoczonymi i Zwigzkiem
Radzieckim, lecz takze nastgpit przetom w relacjach z ChRL (Waszyngton
zni6st embargo na handel z Pekinem, a w 1971 r. Chiny zostaty cztonkiem
ONZ i jeszcze w tym samym roku zasiadly w Radzie Bezpieczenstwa przy
boku USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii i Francji).

Zblizenie dwo6ch roéznych systemdéw w latach 70. nie miato jednak na
celu ,,odwieszenia” ,zelaznej kurtyny", Zachdéd bowiem potrzebowat rynkow
wschodnich ze wzgledu na ograniczony popyt w ich wiasnych panstwach,
natomiast gospodarka socjalistyczna potrzebowata pieniedzy Zachodu, aby
przezwyciezy¢ permanentne problemy, ktére w koncu przerodzity sie w diugo-
trwaty kryzys. Napiecie miedzy Wschodem i Zachodem gwaltownie wzrosto
w okresie interwencji radzieckiej w Afganistanie i stanu wojennego w Polsce
(poczatek lat 80.). Do zerwania stosunkéw radziecko-amerykanskich przyczy-
nita sie, z jednej strony ,stara kadra” sekretarzy moskiewskich (Leonid
Brezniew i jego nastepcy), nieustepliwych w kwestii rozbrojenia i nie

* Prof. dr hab., Katedra Historii Mysli Ekonomicznej i Historii Gospodarczej Uniwersytetu
L ddzkiego.
** Dr, Katedra Historii My$li Ekonomicznej i Historii Gospodarczej Uniwersytetu to6dzkiego.



dbajacych o przestrzeganie praw cztowieka, z drugiej - twarda polityka
prezydenta Ronalda Reagana.

Dopiero w momencie pojawienia sie Michaita Gorbaczowa w roli | sekreta-
rza ZSRR (1985 r.) i ogtoszeniu polityki pierestrojki i glasnosti stato sie
mozliwe wznowienie stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi. Jednak impulsy,
ktére zadecydowaly o zmianie oblicza $Swiata w nastepnych dekadach, nie
wyszty ani z Moskwy, ani Waszyngtonu. Historyczne przemiany w calym
bloku socjalistycznym przyniést ze sobg rok 1989 - Annus Mirabilis w historii
Europy Srodkowowschodniej. Pierwsze kroki ku demokratyzacji zycia politycz-
nego i gospodarczego postawita Polska, ale przetomowe wydarzenia dokonaty
sie i w pozostatych krajach. Jesien Ludéw —to czas oddania wiadzy opozycji
na Wegrzech, ,,aksamitnej” rewolucji w Czechostowacji, krwawego przewrotu
w Rumunii i w koncu obalenia muru berlinskiego, bedacego znienawidzonym
symbolem podziatu $Swiata. Czas podziatu politycznego odchodzit w przesztosé.

Lata 90. charakteryzowaty sie dalszym réznicowaniem tendencji w sys-
temach politycznych i gospodarczych. Z jednej strony dominowaty bowiem
elementy rozpadu (upadek ZSRR w grudniu 1991 r., podziat Czechostowacji
w 1993 r., rozktad Jugostawii w calej dekadzie), w wyniku ktérego powstato
kilkanascie nowych organizméw panstwowych. Z drugiej strony obecne bytly
tez procesy scaleniowe, tj. zjednoczenie Niemiec (w 1990 r.) czy rozszerzanie
sie procesu integracyjnego w Europie. Pod wzgledem politycznym i wojskowym
charakterystyczny stat sie monocentryzm (wskutek dominacji Standéw Zjed-
noczonych), ale juz ekonomika S$wiatowa wcigz opierata sie na silnej
konkurencji kilku regionéw: Ameryki Po6tnocnej, Europy, Japonii i Chin.

Decydujacy wpltyw na ksztaltowanie sie nowego tadu w stosunkach
miedzynarodowych wywarto zatamanie sie Swiatowego systemu komunis-
tycznego. Rozpad Zwigzku Radzieckiego doprowadzit do powstania pod
wzgledem politycznym jednobiegunowego ukiadu sit —supermocarstwem na
Swiccie pozostaty Stany Zjednoczone. Rosja musiata zadowolié¢ sie jedynie
statusem mocarstwa Swiatowego. W zwigzku z tym zwiekszyta sie rola
Standéw Zjednoczonych w polityce miedzynarodowej. Kraj ten nasilit polityke
globalizmu, a jego potega militarna i ekonomiczna decydowata o roz-
wigzywaniu najpowazniejszych konfliktéw miedzynarodowych. W latach 90.
Europa np. zwiekszyta tgcznie wydatki na obrone ze 150 mld do 180 mld
rocznie, jednak budzet obronny Stanéw Zjednoczonych wynosit w tym
czasie 280 mld, a po atakach terrorystycznych na nowojorski WTC i waszyn-
gtoriski Pentagon we wrze$niu 2001 r. wydatki te zblizaty sie do 500 mldl

1 R. Kag an, Kowboje i barmani, ,Gazeta Wyborcza”, 17-18 sierpnia 2002, s.
Wydatki militarne pozostatych panstw byty niewielkie w poréwnaniu z amerykanskimi. Rosja
wydawata w latach 90. $rednio okoto 50 mld doi. rocznie, Chiny natomiast ponizej 20 mld
(J. Szpak, Historia gospodarcza powszechna, Warszawa 2003, s. 398).



Jednoczes$nie wzmocnieniu ulegt takze Pakt Pdinocnoatlantycki, szczegdlnie
po przytaczeniu sie do sojuszu wojskowego w 1999 r. trzech parnstw z Europy
Srodkowowschodniej: Polski, Czech i Wegier oraz akceptacji w 2002 r.
dalszego rozszerzenia NATO o kolejne 7 panstw z tego regionu.

W polityce zagranicznej istotne znaczenie miaty mechanizmy ekonomiczne
(Swiadczenia finansowe na rzecz miedzynarodowych organizacji finansowych
i poszczeg6lnych panAstw, ufatwienia w dostepie do rynku amerykanskiego).
Pozycje $wiata zachodniego wzmacniato zblizenie Europy Srodkowowschodniej
do struktur zachodnioeuropejskich. Natomiast Rosja borykata sie nadal
z problemami wewnetrznymi, a jej staboScig byly niewielkie mozliwosci
udziatu w miedzynarodowej wspoOtpracy ekonomicznej. Powodzenie trans-
formacji ustrojowej uzaleznione byto w duzej mierze od zagranicznej
pomocy gospodarczej, zwtaszcza finansowej3 Pod koniec lat 90. Rosja byta
juz jednak zapraszana na spotkania ekskluzywnego grona $wiatowych
mocarstw ekonomicznych G-7, wystepujacych odtagd pod szyldem
G-7 + Rosja, a w koncu G-8, co nalezatoby uzna¢ za wielki sukces
gospodarki rosyjskiej (chociaz, obiektywnie rzecz biorgc, nieco przedwczesnie

ogtoszony).
Duzy wptyw na gospodarke catego globu wywierata w latach 90.
Japonia - lider rejonu Pacyfiku i Dalekiego Wschodu. Japonczycy wygrali

rywalizacje ze Stanami Zjednoczonymi, zdobywajgc rynki wielu panstw na
tym obszarze. USA byly zwolennikiem otwierania gospodarki i znoszenia
barier handlowych, Japonia za$ przeciwnie: dzieki polityce protekcjonistycznej
oraz wysokiej konkurencyjnosci swych towar6w opanowywata coraz bardziej
rynki amerykanskie, zachodnioeuropejskie i krajow stabo rozwinietych.

Wielkim potencjatem ekonomicznym i politycznym dysponowaty Chiny
i z uwagi na dynamiczny wzrost gospodarczy uzyskaly znaczacy wptyw na
gospodarke Swiatowg. W 1992 r. oficjalnie ogtoszono w tym Kkraju przejscie
na droge ,socjalistycznej gospodarki rynkowej”, co oznaczato powolng
prywatyzacje oraz wzmacnianie sektora prywatnej przedsiebiorczosci. Dziato
sie to jednak pod silng kontrolg partii komunistycznej. Znaczenie gospodarcze
Chin jeszcze bardziej wzrosto w 1997 r. po ,wchionieciu” Hongkongu,
a dominacja w regionie byta tym tatwiejsza, ze trudnoSci gospodarcze
przezywaly azjatyckie ,tygrysy”.

Poczatkowe trudnos$ci z okresleniem celéw politycznych i gospodarczych
miata Europa Zachodnia. W wyniku rozpadu ZSRR wracato pytanie o sens
integracji Starego Kontynentu. Zjednoczone Niemcy, po przejSciowych
trudnosciach spowodowanych wchionieciem NRD, zaczynaly dominowac
w polityce i gospodarce. Jednak o sile Europy stanowita $cista wspotpraca

1 Wszystko w rekach MFW, ,Rynki Zagraniczne" 1999, nr 67; M. Spalifnska,
ptynety miliardy, ,Zycie Gospodarcze”, 10 wrze$nia 1999.
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w ramach przeobrazajacej sie Unii Europejskiej. Najwiekszy wkiad w jej
funkcjonowanie miaty, obok Niemiec, Wielka Brytania, Francja, Wiochy
oraz Hiszpania.

Sytuacja ekonomiczna krajow postkomunistycznych byla natomiast
mocno zréznicowana, na co duzy wpltyw miat postep w zakresie transformacji
ustrojowej. Kraje Europy Srodkowowschodniej, po zerwaniu z systemem
realnego socjalizmu, znalazty sie w dramatycznej sytuacji ekonomiczno-
-spotecznej. Brakowato niezbednych instytucji gospodarki rynkowej. Ukilad
cen zostat zdeformowany przez powszechne dotacje i bezpoSrednig regulacje.
Nie istniata wymienialno$¢ waluty, a przemyst byt nadmiernie rozbudowany
kosztem sektora ustug. Kraje te odziedziczyly po ustroju kolektywistycznym
gteboka nierownowage rynkowa, rosngca inflacje, zdeformowane struktury
gospodarcze i spoteczne, zdekapitalizowany majatek wytwdrczy, niskga
efektywnosé gospodarowania, naruszong rownowage ekologiczng oraz zso-
wietyzowang znaczng cze$¢ spoteczenstwa. Zwiekszyta sie tez wyraZznie luka
technologiczna i infrastrukturalna w stosunku do panstw uprzemystowionych
oraz wzrosto zadtuzenie zewnetrzne3

Najtrudniejsze warunki startu sposrod bylych krajow postkomunistycznych
miata Polska, poniewaz cechowala jg najgtebsza nierébwnowaga makro-
ekonomiczna (stan prawie hiperinflacji i masowe braki na rynku) oraz
szczegblnie mocna pozycja zwigzkow zawodowych, ktdére mogly wywieraé
silng presje na rzecz podwyzek ptac i hamowaé pewne elementy przemian
gospodarczych. Powyzszych czynnikdw nie byly w stanie zrownowazy¢ takie
walory gospodarki polskiej, jak rozwoj przedsiebiorstw prywatnych, liberaliza-
cja handlu zagranicznego, czy 78% udziat wiasnosci prywatnej w rolnictwie4.

W tych trudnych warunkach rozpoczat sie bolesny proces stabilizacji
i transformacji ustrojowej. Na tym obszarze Europy transformacja objeta
jednoczed$nie ustr6j polityczny i gospodarke. Pierwsze zmiany rynkowe
poprzedzity istotne decyzje dotyczace demokratyzacji systemu politycznego
(wolne wybory i wielopartyjno$¢). W efekcie w Europie Srodkowowschodniej
najpierw przywrocono demokracje, potem kapitalizm. Kompleksowg realizacje
reform, z najwiekszag konsekwencjg, podjeto w Polsce, Czechach i na
Wegrzechsh

Po upadku komunizmu $wiat mogt wydawac sie bardziej bezpieczny,
gdyz realizacja umoéw rozbrojeniowych doprowadzita do redukcji arsenatow
gtéwnych stron konfliktu zimnowojennego, a dostawy broni do krajow
Trzeciego Swiata znacznie spadty. Wprawdzie grozba wojny miedzy wielkimi

* Zadtuzenie zagraniczne netlo stanowito w Polsce 44% PKB, w Czechostowacji 16%, na
Wegrzech 61%, w Butgarii 63% i w Rumunii 26%.

4 System centralne planowanych ekonomik v zemich stredni a jikovychodni Europy a priciny
jeko rozpadu, Vysoka Skola ekonomickad v Praze, Praga 1994, s. 9-33.

5J. Skodlarski, Zarys historii gospodarczej Polski, Warszawa-t6dz 2002 s. 535-536.



mocarstwami zmalata, ale zagrozenie dla pokoju stanowity utrzymujace sie
konflikty lokalne, niepewna kontrola nad postradzieckim arsenatem nuk-
learnym oraz szaleicze zapedy matych panstw totalitarnych. W ostatnich
latach bezpieczenstwo Swiata zostato powaznie zakiécone przez dziatalnosc
terrorystyczna.

Powazne problemy gospodarcze i spoteczne byly zwigzane z pogtebiajgcym
sie podziatem $wiata na bogatg, uprzemystowiong Po6inoc i przeludnione,
biedne Potudnie. Jedng z najtrudniejszych kwestii byto wyzywienie ludnosci
na naszym globie. Okoto 60% ludnosci Swiata odzywiato sie niedostatecznie
lub wrecz gtodowalo. Ogniskami gtodu byly m.in. rozlegte obszary Azji
i Czarnej Afryki. Duzy wplyw na te sytuacje miat wysoki przyrost naturalny,
ktory w 80% przypadat wiasnie na Azje, Afryke i Ameryke taciriska.

Czy w tak zrdéznicowanym politycznie i ekonomicznie okresie, jakim
niewatpliwie byly ostatnie trzy dziesieciolecia XX w. mozna znalez¢ dowody
rozwoju gospodarki S$wiatowej? Jedli zanalizujemy podstawowe czynniki
gwarantujgce rozwo0j, Smiato bedziemy mogli podtrzymac¢ teze o postepie
Swiatowej ekonomiki, szczegdlnie jeSli przyjrzymy sie granicznym danym
statystycznym. Rozwdj gospodarki byt konieczny, poniewaz nastgpit wzrost
ludnosci Ziemi wzrosta w latach 1970-2000 z 3,7 mld do ponad 6 mid
(populacja $wiata osiggneta 4 mld w 1975 r, a 5 mld w 1988 r.), z tym ze
tempo przyrostu byto mocno zréznicowane w zaleznosci od regionow.
Najszybciej powiekszata sie populacja Afryki, a najwolniej Europy. W latach
90. w Europie $redni roczny wzrost ledwo przekraczat poziom powyzej zera.
W tym czasie w Ameryce tacinskiej i w Azji przewyzszat 1,5% rocznic
(przy trendzie malejgcym), a w Afryce wynosit okoto 2,5%. W konhcu lat
90. kontynent azjatycki zamieszkiwato 60% populacji globu, a Afryke
i Ameryke tacinska - ponad 20%6. U progu trzeciego milenium do
najludniejszych panstw $wiata nalezaly: Chiny (1,3 mld), Indie (1 mld),
Stany Zjednoczone (270 min), Indonezja (210 min), Brazylia (170 min),
Rosja (150 min), Pakistan (140 min), Bangladesz (130 min), Japonia
(125 min), Nigeria (115 min) i Meksyk (100 min). W czotowej dziesigtce
znalazto sie wiec az 6 krajow azjatyckich. Najwieksze pod wzgledem
ludnosci panstwo europejskie (obok Rosji) - Niemcy - liczyto ,zaledwie”
82 min7.

Wraz z liczbg ludnosci powiekszatl sie przyrost naturalny Swiata. W re-
gionach stabiej rozwinietych stopa urodzer mocno przewyzszata stope
zgon6w, natomiast w kilku krajach europejskich (tj. w Austrii, RFN,
Butgarii i na Wegrzech) od kornca lat 80. obserwowano ujemny przyrost

* Obliczenia i dane na podstawie: A. Mad dison, The World Economy: A Millennial
Perspective, OECD, Paris 2002, s. 328, 331.
7 lbidem, s. 268-339.



naturalny. W krajach wysoko rozwinietych wydiuzato sie tez przecietne
trwanie zycia (wynosito ono od 75 do 80 lat) i byto wyzsze niz w panstwach
o niskim dochodzie o 10-20 lat. Te tendencje sprawiaty, ze spoteczenstwo
europejskie stawato sie coraz starsze.

Kolejnym waznym punktem zmian demograficznych byto dalsze zwiek-
szanie sie udziatu ludnosci miejskiej wsrod og6tu populacji. W panstwach
0 najwyzszym dochodzie, w potowie lat 80., w miastach mieszkato juz
nawet 80-90% populacji, w krajach o $redniej zamoznosci okoto 50%,
a w biedniejszych regionach nawet ponizej 30% i mniej*. Z kolei najwiecej
aglomeracji ,rodzito sie” w krajach rozwijajgcych sie. Miasto Meksyk pod
koniec lat 80. rozrosto sie do magicznej liczby 20 min mieszkancow.
W Ameryce tacinskiej jeszcze trzy miasta przekroczyty 10 min: Sao Paulo,
Rio de Janeiro i Buenos Aires, ale najwiecej molochéw byto w Azji: Seul,
Czungking, Szanghaj, Pekin, Bombaj, Delhi, Kalkuta, Dzakarta, Bangkok,
Tokio i Osaka9

Dos¢ wymiernym czynnikiem, umozliwiajgcym rozwdj gospodarki $wiato-
wej, byl postep technologiczny, okresSlany niekiedy w literaturze jako
kolejna wielka rewolucja naukowo-technicznald Do najbardziej rozwijajgcych
sie gatezi nalezaty elektronika (a zwitaszcza mikroelektronika), elektrotechnika,
inzynieria materiatowa, biotechnologia, chemia i farmaceutyka. Symbolem
przemian byto powszechne zastosowanie mikroprocesorow. Pierwsze komputery
zbudowane w latach 40. XX w. (amerykanski ENIAC i brytyjski EDSAC)
kosztowaty kilka milionéw dolaré6w. Na przetomie lat 70. i 80. komputer
o wartosci okoto 100 doi. dokonywat obliczen 20 razy szybciej, 10 tys. razy

* Na przyktad w Wielkiej Brytanii w 1985 r. mieszkato w miastach blisko 90% ludnosci,
w Indiach 27%, a w Etiopii zaledwie 13%. Demographic Yearbook 19S9, United Nations,
New York 1990; Rocznik statystyczny [dalej: J1£] 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 580.

4 Wszystkie te miasta posiadaty blisko (lub ponad) 10 min mieszkancéw. Najwiekszymi
byty Seul i Czungking, liczace po okoto 15 min. Po potgczeniu Tokio z Jokohamg, aglomeracja
ta liczyta w koricu lat 80. ponad 20 min (RS 1996, s. 576-578).

0 Wielu autoréw przywigzuje wage do okreslania zmian w gospodarce mianem rewolucji.

Przygladajac sie przemianom w S$wiecie od potowy XVIII w., jesteémy sktonni caty okres
250 lat nazwaé ,permanentng rewolucjg techniczng”. Tym niemniej alternatywnie przedstawiamy
propozycje jednego z autoréw, ktéry wyréznit 5 ekonomicznych rewolucji: 1. rewolucja
przemystowa w Anglii (Il potowa XVIII w.); 2. wiek silnika parowego i przemystu wiékienniczego
w Europie (potowa i koniec XIX w.); 3. rewolucja zelaza-slali, inzynierii i kolei (przetom XIX
i XX w.); 4. rewolucja zwigzana z przemystem samochodowym, samolotowym, elektrotechnicznym
i cata infrastruktura z tym zwigzana oraz poczatek produkcji masowej (lata miedzywojenne);
5. epoka postindustrialna i rewolucja komunikacyjna, komputeryzacja, wykorzystanie robotéw
i technologii kosmicznej, wykorzystywanie nowych zrédel energii (od lat 70. XX w.). Zob.
I. T. Bercnd, Central and Eastern Europe 1944-1993. Detour from the Periphery to the
Periphery, Cambridge 1998, s. 226. Ten podziat, jak zreszta kazda tego typu préba, ma wicie
mankamentow.



mniej byt zawodny, wymagat 56 tys. razy mniej energii i zajmowat 300 tys.
razy mniej miejsca niz pierwszy model”.

Komputeryzacji towarzyszyta robotyzacja przemystu. W potowic lat 80.
blisko 100 tys. robotéw zainstalowano w Japonii, prawie 3-krotnie mniej
w ZSRR, 4-krotnie mniej w USA i 10-krotnie mniej w RFN i Francji.
W krajach kapitalistycznych przypadata tez najwieksza liczba maszyn
i urzadzeA na jednego pracownikal2z Przewaga tych panstw nad reszta
Swiata, dotyczgca poziomu technologicznego, wynikata z ogromnych nakfaddw,
przeznaczanych na edukacje, projekty badawcze oraz realizacje patentéw
poprzez zamdwienia publiczne.

W latach 70. najwiecej wydatkbw na B+ R w stosunku do dochodu
narodowego przeznaczaty kraje socjalistyczne, a udziat tych nakladow
w budzecie ZSRR stanowit powyzej 4,5%. Jednak wraz z kryzysem gos-
podarek centralnie kierowanych poziom ten zostal utracony, a ogromne
inwestycje, poczynione we wczes$niejszych okresach, nie zostaty nalezycie
wykorzystane. W najbogatszych krajach kapitalistycznych udziat wydatkow
na B+R w produkcie krajowym stale sie zwiekszat i w latach 70. wynosit
1,8% PKB, a w latach 80. juz 2,1%, z tym ze $rednia dla USA, Japonii
i RFN byta jeszcze wyzsza i wynosita 2,65%n. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze zdecydowang przewage w strukturze wydatkbw na B+R
miaty projekty zwigzane z sektorem przedsiebiorstw przemystowych, a dopiero
na drugim miejscu sytuowato sie szkolnictwo wyzsze.

W ostatnich dekadach XX w. najwiekszym budzetem na nauke, techno-
logie i eksperymenty badawcze dysponowaly zdecydowanie Stany Zjednoczone.
Panistwo to miato ogromng przewage, takze pod wzgledem liczby naukowcow
i inzynierow. Pracowato ich tam okoto miliona w 1989 r., a do takiego
wyniku zblizat sie w $wiecie tylko ZSRR. W Japonii zarejestrowanych byto
juz o potowe mniej badaczy, w RFN 1/5, a we Francji i Wielkiej Brytanii
- 1/10 tego, co w USAI4 Nic wiec dziwnego, ze o0jczyzng patentow
w drugiej potowie XX w. byty Stany Zjednoczone. Niezwykle innowacyjnym
narodem byli tez Japonczycy, ktérzy opracowywali dwukrotnie wiecej

nJ Foreman-Peck, A History of the World Economy. International Economic
Relations since 1850, London 1983, s. 290.

2 A. Maddison, Monitoring the World Economy 1820-1992, OECD, Paris 2000, s. 36;
J. Boss ak, Japonia. Strategia rozwoju tv punkcie zwrotnym, Warszawa 1990, s. 153.

13 Swiat w przekroju 1981, Warszawa 1983, s. 444 445; Economies at a Glance Structural
Indicators, OECD, Paris 1996, s. 82. Wydatki na B+ R w przeliczeniu na jednego pracownika
wynosity w USA w 1985 r. 810 doi. (wzrost z 606 doi. w 1975r.), w RFN - 612 (z 395),
w Japonii - 544 (z 270), we Francji - 536 (z 326) i w Wielkiej Brytanii - 464 (z 322). Zob.
The British Economy since 1945, ed. N. F. R. Crafts, N. W. C. Woodward, B. F. Duckham,
Oxford 1991, s. 287.

UT. Nakamura, The Postwar Japanese Economy. Its Development and Structure,
1937-1994, Tokyo 1995, s. 274; RS 1996, s. 602.



patentéw niz trzeci w tej klasyfikacji Niemcyls Przepas¢ dzielgca te trzy
kraje od pozostatych byta takze widoczna w pozostatych tego typu rankingach.

Ogromny postep dokonywat sie tez w poziomie edukacji. Wydatki
przeznaczane w krajach najlepiej rozwinietych stanowity w latach 1970-1989
Srednio ponad 6% dochodu narodowego. Wydtuzat sie dzieki temu okres
edukacyjny i w koncu lat 80. wynosit przecietnie w Stanach Zjednoczonych
17 lat, w krajach europejskich - od 10 do 15 lat. Wskazniki te podniosty
sie rowniez w Ameryce ktacinskiej i w Azji. Powiekszato sie takze grono
studentow. Na tysigc mieszkancdw najwiekszy ich odsetek przypadat na
Stany Zjednoczone i Kanade, a w Europie - na Francje, Holandie i kraje
nordyckield

Coraz lepiej wyedukowany kapitat ludzki, wraz z postepem technicznym,
wymuszal zmiany w systemie organizacji pracy oraz prowadzit do wzrostu
wydajno$ci pracy. Wprawdzie tempo efektywnosci w okresie 1970-2000 byto
nizsze niz w latach 60., ale i tak $redni roczny wzrost dla wysoko rozwinietych
krajow wynosit ponad 1,5%. W sumie poziom wydajnosci pracy krajow
wysoko rozwinietych byt 4-krotnie wyzszy niz krajow o niskim dochodzie.
Najwyzsza produkcyjnos¢ pracy (PKB dzielony przez godziny pracy) wystepo-
wata pod koniec okresu w USA i w Holandii (okoto 30 doi. na godz.) oraz we
Francji, Belgii, Norwegii i Szwajcarii (powyzej 25 doi.). Warte podkreslenia jest
to, ze wzrost wydajnosci pracy nie odbywat sie kosztem spadku zatrudnienia.
Na koniec lat 80. wynosito ono w Japonii 50% w stosunku do ogoétu
spoteczenstwa, w USA i Kanadzie -48% , w 12 panstwach Europy Zachodniej
- 45%, a w bloku socjalistycznym (z ZSRR) - 47%17.

Zmiany struktury zatrudnienia w okresie 30 lat nie byly tak diametralne,
jak w okresie 20 lat po Il wojnie Swiatowej, ale wcigz zauwazalna byta
tendencja do obnizania sie zatrudnienia w rolnictwie (zob. tab. 1). Nowym
zjawiskiem stat sie spadek liczby pracownikdéw w sektorze przemystu i state
powiekszanie sie zatrudnienia w ustugach. Tylko w okresie dziesieciu lat od
1979 do 1989 r. w krajach OECD zatrudnienie w rolnictwie spadto o okoto
2%, w przemysle o blisko 5%, a w ustugach zwiekszyto sie o ponad 7%'*.

5 C. Freeman, J Hagendorn, Convergence and Divergence in the Internationalisation
Technology, [w:] Technical Change and the World Economy, ed. J. Hagendorn, Aldershot 1995,
s. 39.

“ A. Maddison, Monitoring..., s. 77; RS 1996, s. 595-596; Swiat w przekroju 1981,
s. 444 445; ). Grabowiecki, Japonia. Powojenna dynamika i réwnowaga gospodarcza,
Warszawa 2000, s. 112.

7 A. Maddison, The World Economy..., s. 151, 355; Economic Outlook, OECD, Paris
1996, t. A59; Kraje kapitalistyczne. Informator statystyczny, Warszawa 1977, s. 70; P. Bairoch,
Victoires et déhoires. Histoire économique et sociale du monde du XV I siede & nos jours, t. 3,
Paris 1997, s. 169.

Obliczone na podstawie: A. Maddison, Phases of Capitalist Development, Oxford
1982, s. 205; idem, Monitoring..., s. 39.



Jesli chodzi o szczeg6towa strukture, to miedzy 1971 a 1988 r. najwiecej
pracownikow ubyto w rolnictwie, gornictwie, witokiennictwie, budownictwie
oraz w przemystach: metalowym i samochodowym, natomiast popyt na
prace wzrdst najbardziej w handlu i w ustugach zwigzanych z finansami
i bankowoscigld W Swiecie wystepowata ogromna dysproporcja miedzy
poszczeg6lnymi panstwami w strukturze zatrudnienia. O skali tej dysproporcji
niech $Swiadczy odsetek ludnos$ci rolniczej, wahajgcy sie od kilku procent
w krajach wysoko rozwinietych, poprzez 20-30% w krajach socjalistycznych
i nowo uprzemystowionych, konhAczagc na 65% w panstwach najstabiej
rozwinietych0,

Tabela 1 Struktura zatrudnienia w krajach wysoko rozwinietych w 1987 r.
(w procentach zatrudnionych)

Panstwo Rolnictwo Przemyst Ustugi
Wielka Brytania 2 30 68
Stany Zjednoczone 3 27 70
Niemcy Zachodnie 5 41 54
Holandia 5 28 67
Francja 7 31 62
Japonia 8 34 58

Zrédto: The British Economy since 1945, ed. N. F. R. Crafts, N. W. C. Woodward,
B. F. Duckham, Oxford 1991, s. 12; J. L. van Zanden, The Economic History of the
Netherlands 1914 1995. A Small Open Economy in the ,,Long" Twentieth Century, London
1998, s. 163.

W ostatniej dekadzie XX stulecia, w krajach uprzemystowionych, w prze-
mysle zatrudnionych byto od 20% do 27% ludnosSci, w sektorze ustug od
70% do ponad 75%, a przy produkcji rolnej zaledwie 2-3%. Stale utrzy-
mywata sie jednak wysoka réznica miedzy strukturg zatrudnienia panstw
najlepiej rozwinietych a pozostatymi krajami. Srednia dla $wiata w udziale
ludno$ci rolniczej wynosita w 1999 r. 43% (w okresie dekady spadek o 4%),
przy czym w Belgii czy Wielkiej Brytanii bylo to 2% mieszkancéw, a na
drugim biegunie: w Chinach - 67% i w Indiach - 55%. Mniejsze dysproporcje
zachodzity w wysokosci zatrudnienia w przemysle i ustugach, chociaz w tym
ostatnim sektorze w wielu krajach znajdowal zatrudnienie juz co drugi
mieszkaniec2l

19 Na przyktadzie gospodarki brytyjskiej (The British Economy..., s. 11).

“ RS 1996, s. 608; zob. tezz G. Therborn, Drogi do nowoczesnej Europy. SpoteczeAstwo
europejskie iv latach 1945-2000, Warszawa 1998, s. 108.

2 A. Madd ison, The World Economy..., s. 95; RS 2001, s. 654.



2. Bariery rozwoju

Rozwdj gospodarki $wiatowej w latach 70. i 80. XX w. zostat zaktocony
przez dwa grozne kryzysy: walutowy i energetyczny, ktdre swym zasiegiem
objety wiekszos¢ panstw globu. Recesje powodowaly retorsje nawet w krajach
0, wydawatoby sie, ustabilizowanej gospodarce i przyniosty w diuzszym
okresie dwa, dawno nie spotykane, negatywne zjawiska: inflacje i bezrobocie.
Inng barierg rozwoju gospodarki Swiatowej byla pogiebiajaca sie rdznica
miedzy krajami bogatymi i biednymi oraz trudno$ci panstw o nizszym
dochodzie, dotyczace wyjscia z putapki nedzy. Negatywnymi aspektami tego
zjawiska byly zadtuzanie sie krajow rozwijajgcych sie i krajow socjalistycznych
oraz brak kompleksowego programu S$wiatowych instytucji w kwestii roz-
wigzania tego problemu.

Juz sam poczatek lat 70. przynidst perturbacje w gospodarce Swiatowej.
W sierpniu 1971 r. Stany Zjednoczone zawiesity wymienialno$¢ dewiz
dolarowych na zloto i kryzys walutowy stal sie faktem. W ten sposéb
system miedzynarodowego pienigdza w kapitalizmie przestat by¢ walutg
dolarowo-ztotg (gold-dollar standard), a w trzy lata pOzniej - réwniez
dolarowg. Kryzys walutowy przynidst dwukrotng dewaluacje amerykanskiego
dolara oraz zburzyt uksztattowany system statych parytetéw walutowych.
Uktad monetarny z Bretton Woods zostat ostatecznie zastgpiony systemem
ptynnych kurséw walutowych. Stato sie to na konferencji w Paryzu w marcu
1973 r.2 Upadek tradycyjnego mechanizmu spowodowat utrwalenie niepokoju
i brak stabilizacji na rynkach walutowych. Kryzys walutowy ,umiedzyna-
rodowit" proces inflacyjny i stat sie jego istotng sitg napedowg. Konsekwencje
tego wstrzagsu wywarty powazny wpltyw na zatlamanie gospodarcze w roz-
winietych krajach kapitalistycznych.

W koncu 1973 r. panstwa skupione w Kkartelu OPEC wprowadzity
embargo na dostawy ropy naftowej do niektorych krajow kapitalistycznych
oraz podniosty jej cene i ograniczyty wydobycieZd W krotkim okresie dwoch
miesiecy cena ropy na gietdach wzrosta z 5 do 17 doi. za barytke (oficjalna
cena OPEC z 3,6 do 11,6 doi.), a do grudnia 1973 r. wydobycie zmniejszyto
sie z 21 min barytek dziennie do 16 min. Najdotkliwiej ,szok naftowy”

2 Zrezygnowano tam tez z wigzania kursow walut ze zlotem. Nowy mechanizm wprowadzita,
oprécz Stanéw Zjednoczonych, takze cze$¢ krajow EWG, Szwajcaria, Kanada i Japonia. Zob.
szerzej: S. Raczkowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa 1984, s. 270-368.

u Bezpos$redni zwigzek z tg decyzjg miatl konflikt arabsko-izraelski w pazdzierniku 1973 r.
(zwany od dnia $wieta religijnego Zydéw wojng Jom Kippur; wtedy nastgpit atak wojsk
egipskich i syryjskich na lzrael). Zob. szerzej: P. Johnson, Historia Zydéw, Krakéw 1994.
Wiecej nt. polityki panstw arabskich na Bliskim Wschodzie czytaj: Y. A. Sayigh, Arab Oil
Policies in the 1970s, Balllimore 1983; B. Shwadran, Middle East Oil Crises since 1973,
Boulder 1986.



przezyly Stany Zjednoczone, w ktorych ceny ropy naftowej wzrosty 6-krotnie.
Swiat kapitalistyczny ogarnagt kryzys energetyczny. Embargo naftowe spo-
wodowato wielki wstrzgs na rynku Swiatowym i byto bezposdrednig przyczyng
licznych perturbacji cenowych i piatniczych oraz przyczynito sie do zatamania
gospodarczego w latach 1974-1975.

Kiedy gospodarka $wiatowa zdotata ,wyzdrowie¢” po pierwszym szoku
naftowym, nadszedt drugi wstrzas. Gtéwng przyczyng zatamania koniunktury
na przetomie 1979 i 1980 r. byt ponowny drastyczny wzrost cen ropy.
OPEC, wykorzystujgc rosnagcy popyt na ,ptyn energetyczny”, postanowita
obnizy¢ produkcje i podniesé jej oficjalng cene z 13 do 30 doi. za barytke.
Ceny nafty wcigz rosty do 1981 r., osiggajac w apogeum nawet 35 doi., ale
od tego momentu zaczety spada¢ i w 1986 r. osiggnety poziom z 1976 r.
(11 doi.). Pomimo tego, iz drugi ,szok naftowy” proporcjonalnie przebijat
pierwszy wstrzgs, to jednak gospodarka Swiatowa fatwiej wybronita sie z tej
opresji. W krétkim okresie negatywne skutki zostaty zaleczone, ale diugo-
falowo do korfica lat 80. nie udato sie juz odzyskaé¢ dynamiki wzrostu
gospodarczego sprzed kryzyséw.

Na poczatku lat 90. koniunktura gospodarcza w poszczegélnych panstwach
byta zréznicowana. Wigkszo$¢ krajow zachodnich wkroczyta w okres kolejnej,
krétkiej recesji. Kryzys dotknagt zwiaszcza gospodarke Stanéw Zjednoczonych,
Kanady i Wielkiej Brytanii. Gospodarka amerykarnska borykata sie z ogrom-
nym wewnetrznym zadtuzeniem (ponad 3 bin dol.), utracita takze konkuren-
cyjno$¢ w wielu dziedzinach. W Japonii tempo wzrostu produkcji spadto
do 2% rocznie, obnizyty sie zyski firm, doszto tez do fali bankructw.
W Europie Zachodniej panowala stagnacja, a w najtrudniejszej sytuacji
znalazta sie gospodarka niemiecka. W pierwszych latach po zjednoczeniu
Niemcy pograzyty sie w recesji, nie przewidziano bowiem az tak ogromnych
kosztéw, ktore absorbowata gospodarka wschodnioniemiecka.

W konhcu 1992 r. w gospodarce amerykanskiej pojawity sie pozytywne
symptomy zmian (wzrost produkcji, obnizenie sie bezrobocia, rozwdj eksportu,
zmniejszenie deficytu budzetowego). W nastepnych latach koniunktura
ulegta wyraznej poprawie. Szybko rozwijaly sie azjatyckie ,tygrysy”, ktére
omineta recesja na poczatku lat 90. Poprawiat sie tez stan gospodarki
w wiekszosci krajéw rozwijajacych sie gospodarczo.

Kolejna fala kryzysowa nadeszta w koncu dekady, w latach 1998 1999
(okres stagnacji przedituzatl sie jednak az do 2002 r.). Pierwsze symptomy
recesji byly widoczne juz w kohAcu 1997 r. w krajach Azji Potudniowo-
Wschodniej. Jednak ujemne efekty ujawnity sie szybko takze w Japonii,
Stanach Zjednoczonych i w Europie Zachodniej, czyli w regionach, ktdre
w duzym stopniu finansowaty ekspansje inwestycyjng krajéw azjatyckich4

ui. Sotdaczuk, J. Misala, Historia handlu miedzynarodowego, Warszawa 2001, s. 339.



Swiatowy kryzys rozszerzat sie na pozostale obszary, a najbardziej ujemne
skutki odczuty panstwa Ameryki tacinskiej, Afryka Potudniowa oraz Rosja
i byte kraje zwigzkowe ZSRR, skupione we Wspdlnocie Niepodlegtych
Panstw. Wiasnie w krajach stabiej rozwinietych kryzys objawiat sie absolutnym
spadkiem PKB, natomiast w$rdd panstw wysoko rozwinietych podobny
problem miata tylko Japonia (w 1998 r. jej PKB spadt o 2,8%, ale juz
w 1999 r. wzrost o 1,4%)25. Mniejsze tempo wzrostu PKB w konhcu dekady
przezywata tez Unia Europejska, natomiast najlepiej z kryzysem radzita
sobie gospodarka amerykarnska, ktorej przyrost PKB w latach 1997-1999
wyniost Sredniorocznie ponad 4%. Dynamika wzrostu gospodarczego Standéw
Zjednoczonych ,,podtrzymywata” wiec tcndenge wzrostowe dla catego $wiata~

Najbardziej dotkliwymi skutkami kryzyséw w okresie 1970-2000 byly
zjawiska inflacji i bezrobocia (zob. wykres ). Ceny artykutdéw konsump-
cyjnych, wskutek ,szokéw naftowych”, wzrastaly btyskawicznie w krajach
kapitalistycznych, a dfawienie inflacji nastepowato stopniowo. W okresie
1973-1981 S$rednioroczny wzrost cen w panstwach OECD wynosit ponad
10%, a z dwucyfrowgq inflacjg przez dluzszy czas nie mogty sie uporac takie
kraje, jak: Stany Zjednoczone, Wielka Brytania, Francja czy Wtiochy.

Wykres 1 Poziom inflacji i stopa bezrobocia w latach 1970-1989 ($rednia dla krajow OECD)

inflacja —— bezrobocie

Zrbodto: Dane za: P. Bairoch, Yictoires et déhoires. Histoire économique et sociale du
monde du XVI siécle & nos jours, t. 3, Paris 1997, s. 157, 176; D. H. Alder oft, The
European Economy 1914-1990, London 1993, s. 201.

5 Wiekszy spadek procentowy PKB przezyty w 1998 r. Korea Potudniowa (o 5,9%),
Malezja (6,7%), Tajlandia (9,8%) i Indonezja (13,7%). Zob. J. Szpak, op. cit, s. 415.
“ J. Sotdaczuk, J. Misala, op. cit, s. 339-340.



Trwalsze opanowanie czynnikdw inflacjogennych, wywotujgcych skoki cen
i plac, nastapito dopiero w potowie lat 80. Stopa inflacji dla tych samych
panstw spadta w okresie 1981-1989 do $redniorocznego poziomu ponizej 5% 7.

O tym, ze inflacja przybrata charakter ogdlnoswiatowego trendu naj-
dobitniej przekonaty sie gospodarki Ameryki tacinskiej. Meksyk i Chile
w okresie od 1973 r. do poczatku lat 90. doswiadczaly inflacji galopujacej
(ze Srednig roczng ponad 50%), a Brazylia i Argentyna musialy zmierzy¢
sie z permanentng hiperinflacjg (Srednia ponad 250%)2' Przed znaczgcym
wzrostem cen nie uchronity sie takze gospodarki socjalistyczne, w ktorych
ujawniata sie zarowno inflacja popytowa, jak i kosztowa. Wzrost cen
towaréw i ustug w latach 70. nic byt jeszcze w tych krajach taki drastyczny
(ceny rosty raczej ,skokowo"), a inflacja nasilita sie w latach 80. W ich
drugiej potowie najwiekszg stope odnotowano w Jugostawii (415% rocznie),
w Polsce (okoto 70%) i na Wegrzech (11,5%).

U progu XXI w. inflacja byta nadal jednym z wazniejszych problemow
gospodarki S$wiatowej. Walka z nig spedzata czesto sen z powiek elitom
rzgdzacym we wszystkich panfstwach, niezaleznie od osiggnietego stopnia
rozwoju ekonomicznego. Jednak, jak wskazujg dane statystyczne, panstwa
bogate radzity sobie z nig o wiele lepiej niz kraje rozwijajace sie oraz te,
ktére znajdowaty sie w okresie transformacji systemowej. Najnizszy wskaznik
inflacji w latach 1990-2000 miata Japonia (Srednio okoto 1% rocznie), na
nastepnych miejscach plasowaty sie takie kraje, jak: Nowa Zelandia, Francja,
Kanada czy Finlandia (ponad 2%). Dobrze radzity sobie z inflacjg Stany
Zjednoczone i Niemcy (Srednio okoto 3% rocznie).

Europa Srodkowowschodnia odziedziczyta wysoka inflacje po systemie
komunistycznym. Najwieksze rozmiary osiggneta ona w latach 1989 1990,
a jej poziom siegngt nawet Kilkuset procent. Po zmianie ustroju wszystkie
rzady w tej czeSci Europy podjety walke z tym groznym zjawiskiem.
Poczatkowo najlepsze efekty osiggnieto w Czechach, lecz odbito sie to
negatywnie na stopie wzrostu PKB. W Polsce i na Wegrzech poprawa
nastepowata wolniej i dopiero w koncu lat 90. udato sie zdtawi¢ inflacje
do poziomu ponizej 10%. SzczegOllnie duze rozmiary wskaznik wzrostu cen
osiggnat w krajach bylego ZSRR. Gtéwnym czynnikiem sprawczym tego
stanu rzeczy byt galopujgcy wzrost cen towarow konsumpcyjnych, a zwiaszcza
zywnosci. Jednakze w drugiej potowie dekady i tutaj zarysowata sie spadkowa
tendencja proceséw inflacyjnych. Do panstw komunistycznych, ktére nic
poradzity sobie w tym czasie z problemem inflacji zaliczy¢ nalezy Bulgarie,
Rumunie i Biatorus. W Trzecim Swiecie panstwem, ktére uporato sie

27 Government and Economies in the Postwar World. Economic Policies and Comparative
Performance, 1945-1985, ed. A. Graham, A. Seldon, New York 1991, s. 281.
2 A. Maddison, The World Economy..., s. 153.



z hipcrinflacjg byta Brazylia. Przyczynity sie do tego reformy gospodarcze,
podjete w potowie lat 90. W drugiej potowie tej dekady udato sie ustabilizowac
poziom inflacji takze w Argentynie (na krotki okres) i Meksyku. Krajem
spoza tej grupy, ktéry borykat sie nadal z tym problemem byta Turcja2.

W koncu lat 90. na S$wiecie pojawity sie tendencje deflacyjnc. Spadaty
ceny zywnosci, produktow rolnych, paliw, surowcow, ale i artykutow
przemystowych. Obnizka cen byta w przypadku niektérych produktow
zblizona do tej z okresu wielkiego kryzysu gospodarczego w latach 1929 1933.
Zmiany cen Swiatowych spowodowaty zawirowania w handlu miedzynaro-
dowym, gdyz rozwarty sie nozyce cen miedzy dobrami eksportowanymi
a importowanymi panstw, specjalizujgcych sie w wywozie produktow surow-
cowo-rolniczych. Miato to niezwykle negatywne nastepstwa w wiekszoSci
krajow rozwijajgcych sie, ujawniajgce sie w ich bilansach handlowych
(ujemne salda), w kwestiach walutowych (spadek kurséw) i w obstudze
zadtuzenia zagranicznego (trudnosci ze sptatg, czesto nawet jej odroczenie
lub zawieszenie)X Te kwestie zadecydowaty o wybuchu recesji Swiatowej,
najpierw w krajach Azji Potudniowo-Wschodniej, a pdzniej w pozostatych
regionach globu.

Grozniejsza od inflacji, z punktu widzenia spotecznego, byta stopa
bezrobocia. Juz w momencie wybuchu pierwszego ,wstrzagsu naftowego”
liczba ludzi bez pracy w krajach wysoko rozwinietych siegata 7 min. Od
samego poczatku Kkryzysu wystepowalo spore zréznicowanie poziomu bez-
robocia w poszczegélnych krajach. Po 1973 r. wyzsze niz w pozostatych
panstwach bezrobocie odnotowywano w krajach europejskich. W latach
1974-1981 najnizszg stope bezrobocia posiadata Japonia - 2%, RFN - 3,3,
Francja - 5,1, a Wielka Brytania - 5,7%. W USA w tym samym czasie
stopa bezrobocia wynosita 6,8%. W okresie 1982-1987 wcigz najnizsze
bezrobocie byto w Japonii (2,7%), oraz w USA (6,8%). Dane z Europy
byty gorsze: w Niemczech Zachodnich - 6,9%, we Francji - 9,5%, a w Wiel-
kiej Brytanii nawet dwucyfrowe - 11,3%3L

Cechg charakterystyczng diugookresowych zaleznosSci miedzy poziomem
inflacji i bezrobociem byto to, ze od poczatku lat 70. do 1983 r. S$redni
wzrost cen przewyzszat stope bezrobocia. Po tym przetomowym roku do
korica lat 80. tendencja byta odwrotna. Kiedy skonfrontujemy natomiast te
dane z liczbg strajkéw, jakie miaty miejsce w tym czasie, to okaze sie, ze

2/ Ibidem, s. 648.

0J. Sold acz uk, J. Mi sal a, op. cit.,, s. 337-339.

1 Srednia stopa bezrobocia dla Wielkiej Brytanii w latach 1974-1988 wynosita blisko 8%.
W 1987 r. bezrobocie w europejskich krajach OECD osiggneto 10,7%, w USA - 6%,
a w Japonii zaledwie 2,8% (Government and Economies..., s. 280; The British Economy..., s. 6;
The Economic History of Britain since 1700, vol. 3, ed. R. Floud, D. McCloskey, Cambridge
1994, s. 101).



niezadowolenie spoteczne bylo znacznie wieksze w latach 70. (kiedy bardziej
doskwierata inflacja, a bezrobocie nie byto jeszcze wtedy wysokie)2

Mimo dobrej koniunktury gospodarczej w latach 90., nadal utrzymywata
sie w wielu regionach Swiata stosunkowo wysoka stopa bezrobocia. Malato
ono jedynie w Kkilku bogatych krajach Europy Zachodniej, tj. w Norwegii,
Holandii, Wielkiej Brytanii, Danii i Szwecji (stopa bezrobocia w tych
panstwach w 2000 r. miescita sie w przedziale 2-5%) oraz w Stanach
Zjednoczonych (4%)3 Najbardziej spektakularny spadek bezrobocia od-
notowano w Irlandii, co byto bezposrednim efektem boomu gospodarczego
w tym kraju. W ciggu dekady liczba bezrobotnych spadta o ponad 10 punktéw
procentowych, do poziomu okoto 7%.

Dla wiekszosci krajow ostatnia dekada XX w. uptywata jednak pod
znakiem wcigz rosngcego bezrobocia. W przypadku panstw postkomunis-
tycznych byto ono efektem reorganizacji struktur gospodarczych, w wyniku
ktorej pojawito sie niezwykle kosztowne zjawisko bezrobocia strukturalnego.
W Rosji, Butgarii, Rumunii, Stowacji i w Polsce jego stopa wynosita
kilkanascie procent i miata trend rosnacy.

Przed wzrostem bezrobocia nie uchronity sie rdwniez takie potegi
gospodarcze, jak Japonia (wzrost stopy bezrobocia z ponad 2 do niemal
5% w konhcu lat 90.), czy cata grupa azjatyckich ,tygryséw”. W tym
przypadku gtéwng przyczyng byta bariera popytu na produkty daleko-
wschodnie, przy ciggtym obnizaniu pracochtonnosci ich wytwarzania. Bez-
robocie w Niemczech (wzrost z 8 do blisko 10%) byto z kolei skutkiem
zjednoczenia oraz nieustannego naptywu taniej sity roboczej, natomiast
problemy Hiszpanii (gdzie w apogeum stopa bezrobocia przekroczyta 20%)
byty wynikiem ciggtej adaptacji gospodarki tego kraju do twardych wymogow
rynku Unii Europejskiej34.

Przed wielkim dylematem stawaly rzady panstw w kwestii przezwyciezenia
negatywnych zjawisk, zachodzacych w gospodarce. Nie byto to sprawg
prosta, bowiem kcynesowskie metody pobudzania koniunktury, tj. rozszerzanie
strumieni kredytu i pienigdza, przyspieszaly tempo inflacji, a poza tym
pojawito sie zjawisko okre$lane mianem stagflacji (czyli jednoczesnego
wystepowania przejawdw stagnacji i inflacji). W tych warunkach wiele
rzadow uznato walke z inflacja za wazniejszag od walki z bezrobociem
i odrzucito zasady polityki peinego zatrudnienia. Zaczeto ogranicza¢ zakres
ingerencji panstwa w gospodarke. Nastepowal zwrot w strone tendencji
liberalnych i wolnego rynku. System keynesowski okazat sie nieprzydatny
w nowych warunkach, ktére wystgpity w gospodarce Swiatowej w latach

' Liczba strajkéw zmniejszata sie z 2800 w 1973 r. do 2100 w 1979 r. i 900 w 1985 r.
(The British Economy..., s. 433).

* RS 2001, s. 628.

3 ibidem.



70. Wiadze w poszczeg6llnych panstwach kapitalistycznych zaczety przejmowacé
partie konserwatywne. Rozpoczat sie okres prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych, likwidacji dotowanych zakiadéw przemystowych, kopalh, hut
oraz ograniczenie programow ostonowych.

Coraz wiekszy wptyw na polityke ekonomiczng wywieraly poglady
zwolennikow wspotczesnego leseferyzmu, gtéwnie Friedricha von Haycka
i Miltona Friedmana3 Wystepowali oni w obronie zasad wolnego rynku,
domagali sie ograniczenia roli zwigzkéw zawodowych oraz zwiekszenia
swobody dziatania prywatnych przedsiebiorstw i poszczegdélnych obywateli.
Hayek wprost krytykowat keynesowska polityke petnego zatrudnienia,
uwazajgc, ze prowadzi ona do przyspieszonej inflacji, wiekszego bezrobocia,
niszczy gospodarke rynkowg i uzaleznia jednostke od panstwa. Postulowat
zniesienie monopolu panstwa na emisje pienigdza i poddanie go zywiotowym
prawom rynku3

Duzy wptyw na gospodarke Swiatowg, zwlaszcza amerykanska, wywarty
poglady i koncepcje Miltona Friedmana. W jego przekonaniu polityka
ekonomiczna panstwa powinna przede wszystkim zapewni¢ skuteczng kontrole
podazy pienigdza, oddziatywa¢ na rzecz zwiekszania do niego zaufania
i obnizania stopy inflacji. Zalecat prowadzenie restrykcyjnej polityki monetarnej
oraz jednoczesne utrzymywanie ptynnych kurséw walutowych, stad tez ten
kierunek myslenia okres$la sie¢ mianem monetaryzmu3i.

W latach 70. uksztaltowat sie nowy prad mysli ekonomicznej, tzw.
ekonomia propodazowa. Zalecala ona stosowanie czynnikow zwiekszajg-
cych wydajnos$¢, oszczedzanie i inwestowanie. Wzrost produkcji i inwes-
tycji, czyli zwiekszanie podazy, mozna byto osiggngé, stwarzajgc zachety
dla przedsiebiorcow w postaci obnizania podatkéw. Potgczenie koncepcji
propodazowych i monetarystycznych stato sie w latach 80. podstawg
polityki ekonomicznej, zwitaszcza w Stanach Zjednoczonych i w Wielkiej
Brytanii.

Obaj ekonomisci byli laureatami Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii. llayek otrzymat
ja w 1974 r., a Friedman w 1976. Zajrzyj: http://nobelprizes.com/nobel/economics”, hltp://no-
bel.sdsc.edu./laureates/economy.

F. Hayek, Liberalism, Economic Freedom and Representative Government. The Compaign
Against Keynesian Inflation, [w:] New Studies and Philosophy. Politics, Economics and the
History of Ideas, London 1985. Zob. wigcej nt. pogladéw Hayeka: J. God t6é w-Legied Z,
Doktryna spoteczno-ekonomiczna Friedricha von Hayeka, Warszawa 1992; eadem, Liberalizm.
Od ekonomii klasycznej do polityki transformacji, £6dz 2001, s. 85-106.

” w swoim wyktadzie z okazji wreczenia Nagrody Nobla Friedman m.in. podtrzymywat
swojg teze, iz przewidziana inflacja zmniejsza przejsciowo bezrobocie ponizej stopy naturalnej,
ale z chwilg gdy zostanie przewidziana, bezrobocie bedzie raczej wzrastato, a nie spadato. Zob.
wywiad z Miltonem Friedmanem: B. Snowdon, H. Vane, P. Wynarczyk, Wspotczesne
nurty teorii makroekonomii. Warszawa 1998, s. 181-189; zob. szerzej: M. Belka, Doktryna
ekonomiczno-spoteczna Miltona Friedmana, Warszawa 1986.
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Fakt, ze koncepcje liberalne powrécity do task w okresie recesji lat 70.
i 80. nie oznaczat bynajmniej porzucenia koncepcji dalekich od mysli
ideologéw leseferyzmu, czy monetaryzmu. O ekonomicznym rozdarciu
najdobitniej Swiadczyto wsp6lne wyrdznienie Nagroda Nobla w 1974 r.
liberata Hayeka oraz socjaldemokraty Gunnara Myrdala. Poglady tego
ostatniego doprowadzity do nowego spojrzenia na problemy krajow stabo
rozwinietych. Szwed jako jeden z pierwszych zaobserwowal pogtebiajagca sie
réznice miedzy bogatg Po6inocg i biednym Potudniem S$wiata. Uwazal, ze
dominacja panstw o wysokich dochodach nad gospodarkami stabymi eko-
nomicznie powoduje dezintegracje miedzynarodowa. Mozna jej jednak
przeciwdziataé. Skoro handel, przeptyw kapitatu i pracy nie sg zdolne do
przezwyciezenia nierownosci miedzyregionalnych, nalezy prowadzi¢ daleko-
siezng polityke planowania w skali narodowej i miedzynarodowej3*

Myrdal starat sie takze szuka¢ odpowiednich czynnikow ekonomicznych,
ktére powodujg nierobwnosci w Swiecie. Podstawowy wniosek, ktéry for-
mutowat, zmierzat do tego, iz to gra sit rynkowych w normalnych warunkach
raczej pogiebia, a nie niweluje nierdwnosci miedzy regionami. Uwazat
nawet, ze gdyby rynek Swiatowy mozna byto zostawi¢ swobodnej grze sit
bez interwencji panstwa, to wodwczas wszystkie dziedziny dziatalnosci eko-
nomicznej (w tym handel i produkcja przemystowa), a takze nauka, oSwiata
i sztuka, skupiatyby sie tylko w jednym regionie, podczas gdy na pozostatych
obszarach panowatby mniejszy lub wiekszy zastdj3.

o] tym, ze przestrogi Myrdala byly na wskro$ stuszne, przekonat sie Swiat
w latach 70. i 80, bowiem jednym z najpowazniejszych probleméw gospodarki
Swiatowej stato sie rosngce zadluzenie wielu panstw Swiata. Jego geneza siega
pierwszego ,,szoku naftowego” z 1973 r., kiedy to wzrost cen ropy uderzyt
takze w kraje rozwijajgce sig, uzaleznione od importu tego zrddta energii.
Jednoczes$nie pogtebiat sie ich deficyt handlowy, ktéry na przestrzeni lat
1973-1975 zwiekszyt sie z niecatych 9 mld doi. do ponad 50 mld. Terms of
trade wypadato niekorzystnie dla krajow rozwijajgcych sie w stosunku 100:40,
co oznaczato, ze optacenie jednostki importu wymagato eksportu rownego dwu
i pét jednostkom10 W ten sposdb kraje rozwijajgce sie zostaty zmuszone do
zaciggania kredytow w celu sfinansowania deficytu.

Pierwszymi ,ofiarami” putapki zadtuzeniowej staty sie kraje Ameryki
tacinskiej. Banki miedzynarodowe, wierzagc w perspektywy rozwoju Argentyny,
Brazylii, Meksyku i Wenezueli, udzielaty znaczacych pozyczek, ktérych

3 G. Myrdal, Rich Lands and Poor: The Road to YVorld Prosperity, New York 1957,
s. 30-31.

Vv Idem, Teoria ekonomii a kraje gospodarczo nierozwiniete, Warszawa 1958, s. 48. Zob
tezz R. Matera, Integracja ekonomiczna krajéow nordyckich, Torun 2001, s. 23-28; idem,
Egalitaryzm i koncepcja integracji $wiatowej w ujeciu Gunnara Myrdala, ,Annales” 2001, t. 4,

s. 91-99.
0J Gtuchowski, Miedzynarodowe stosunki finansowe, Warszawa 1997, s. 137.



zrédtem staty sie petrodolary (nadwyzki pieniezne panstw OPEC lokowane
w bankach londynskich i nowojorskich). Problemy nawarstwity sie po
kolejnej podwyzce cen ropy w 1979 r., kiedy to kraje wysoko rozwiniete
zareagowaly odmiennie i zaczely stosowal bardziej restrykcyjng polityke
energetyczng i walutowga. Polityka kredytowania gospodarek panstw Ameryki
tacinskiej skonczyta sie dla tych krajow finansowga zapascig. Dtugi czterech
wymienionych krajow wzrosty z 25 mld w 1972 r. do astronomicznej sumy
255 mld w 1982 r.4

Nieco inne zrodto miato zadtuzenie krajow socjalistycznych (gtownie
Polski i Rumunii). W latach 70. zaciggane na Zachodzie kredyty przeznaczane
byty gtéwnie na cele konsumpcyjne, a nie na inwestycje. Struktura tego
kredytowania (2/3 stanowity pozyczki towarowe, a 1/3 - finansowe) blokowata
juz w pewnej mierze przyszte sptaty diugdw, a powiegkszata je systemowa
biurokracja i marnotrawstwo. W koncu lat 70. skonczyty sie mozliwosci
uzyskania kredytow, niezbednych do pokrycia sztywnych ptatnosci z tytutu
obstugi biezacego zadtuzenia oraz do przeciwdziatania zbyt drastycznym
ograniczeniom importu. W 1980 r. zadtuzenie catego bloku socjalistycznego
wyniosto okoto 70 mld doi. 24-miliardowy dtug samej tylko Polski zwiekszyt
sie w latach 1970-1980 az 24-krotnied2

Na przetomie lat 70. i 80. do grupy panstw zadtuzonych dotgczaty kolejne
kraje. Dtugi nie ominety zadnego kontynentu i na diuzsza mete nie poprawity
sytuacji nawet negocjacje w kwestii umorzenia czesci dtugow43 Kwestia
zadtuzenia istniata przez kolejng dekade, gdyz miedzynarodowe instytucje nic
potrafity rozwigza¢ tego problemu. W 1982 r. zadtuzony na 80 mld doi.
Meksyk zawiesit obstuge swego ditugu. W nastepnych miesigcach i w ciagu
1983 r. ponad 30 zapozyczonych krajow popadto w trudnosci pilatnicze.
Podstawowag przyczyng rosngcych dtugow byty niekorzystne dla krajow rozwi-
jajacych sie relacje cenowe w handlu miedzynarodowym. W okresie 198¢ 1986
ceny surowc6éw sprzedawanych przez kraje Trzeciego Swiata spadly o 25%,
a ceny importowanych przez nie artykutdw przemystowych nieznacznie wzrosty.
W 1981 r. drastycznie podniesiono stopy procentowe od pozyczek na miedzy-
narodowym rynku finansowym - z 6-7 do 18%. Kraje zadtuzone nie umiaty
tez wykorzysta¢ zaciagnietych kredytow na inwestycje proeksportowe.

W latach 80. wzrosto réwniez zadtuzenie europejskich krajow socjalistycz-
nych. Polska znalazta sie w grupie panstw o najwiekszym zadtuzeniu przypada-
jacym na jednego mieszkarnca (ponad 1100 doi. w 1988 r.). W Europie pod
tym wzgledem wyprzedzaty Polske Grecja (2400 doi.), Portugalia i Wegry (po

4 World Debt Tables 1989-1990, t. 2, IMF, Washington 1992, s. 59.
4 J. Skodlarski, op. cit., s. 484.
W latach 1957-1975 odbyto sie 30 rund negocjacyjnych w kwestii redukcji 7 mlid

tylko w okresie 1975-1980 miato miejsce 16 oficjalnych rozméw w sprawie

zadtuzenia,
Foreman-Peck on cit

zmniejszenia dtugéw, co zaowocowato obnizkg o 9 mld (J.
s. 362-363).



blisko 1700 doi.)44 Ogotem zadtuzenie zagraniczne wszystkich krajéw Swiata
wzrosto ze 160 mld doi. w 1975 r. do blisko 1,3 bin dol. w 1989 r. Liste
10 najwiekszych dtuznikéw otwieraty Brazylia (111 mld doi.) i Meksyk
(96 mld). Ponad 60-miliardowe zadtuzenie miaty Argentyna i Indie, ponad
50 mld - ZSRR i Indonezja, ponad 40 mld - Egipt, Chiny, Polska i Turcja.
Z wszystkich regiondw najbardziej byta zadtuzona Azja, nastepnie Ameryka
tacinska, Afryka i blok socjalistyczny4s.

W latach 90. zadtuzenie panstw Trzeciego Swiata i krajow postkomunis-
tycznych nadal rosto, ale w mniejszym tempie w porownaniu do poprzedniej
dekady (w latach 80. - o okoto 2,5 raza, a w latach 90. - okoto 1,5 raza).
W 1999 r. w dramatycznej sytuacji znalazty sie zwilaszcza kraje Ameryki
tacinskiej: Brazylia, Argentyna i Meksyk, a takze Chiny, Indonezja, Korea
Potudniowa, Rosja i kraje Europy Srodkowowschodniej (zob. wykres 2).
W konficu XX w. najbardziej zadtuzony byt kontynent azjatycki - ponad
1 bin dol., nastepnie Ameryka tacinska - blisko 800 mld, Europa Srod-
kowowschodnia niemal 400 mld i Afryka - 330 mld4r.

Wykres 2. Zadluzenie krajow w 1998 r. (w mid doi.)
250 232
200- 184
150- 155 150 144 139

100.-

50-

o
o

<x
oo

* Diugi Rosji zostaty odziedziczone po ZSRR.
Zrodto: A. Maddison, The World Economy: A Millennial Perspective, OECD, Paris

2002, s. 166.

4 RS 1992, s. 509.

4% lbidem', A. Maddison, The World Economy..., s. 166.

4 ,Global Development Finance” 1997, vol. 1, s. 190.

47 A. Maddison, The World Economy..., s. 166; RS 2001, s. 712.



Kryzys zadtuzeniowy powaznie zagrozit podstawom miedzynarodowego
tadu finansowego oraz systemom bankowym w krajach wierzycielskich.
Jednakze skoordynowana akcja wierzycieli publicznych, skupionych w tzw.
Klubie Paryskim, i wierzycieli prywatnych, zrzeszonych w tzw. Kklubie
Londynskim, oraz instytucji miedzynarodowych, przede wszystkim Miedzy-
narodowego Funduszu Walutowego, spowodowata postep w stabilizacji
zadtuzenia. Podstawowa metodg dziatania byta restrukturyzacja i konwersja
dtugébw. Zmieniaty one struktury zobowigzan, ale nie zmniejszaly ich
ciezaru. Redukcje czesci dtugéw umozliwit dopiero Plan Brady’ego (zwitaszcza
pomdgt on gospodarce meksykanskiej). Umorzenia nie mialy jednak charak-
teru powszechnego, dokonywano ich na podstawie indywidualnej oceny
poszczegdlnych przypadkéw. Porozumienie takie zawarta m.in. Polska
i zadtuzenie zmniejszono w uktadzie z Klubem Paryskim w 1991 r. o 50%
i z Klubem Londynskim w 1994 r. o 42,5%4d

lozostatosci po okresie dekolonizacji, eksplozja demograficzna, brak
tradycji demokratycznych, regres oswiatowy, brak wykwalifikowanych kadr,
korupcja, w koncu putapka zadtuzeniowa — to najwazniejsze aspekty
op6znienia ekonomicznego krajéw Trzeciego Swiata. Organizacje miedzy-
narodowe widziaty przepa$¢ dzielacg bogatg Péinoc i biedne Potudnie.
W 1975 i 1981 r. odbyty sie nawet konferencje (w Paryzu i w meksykanskim
C.ancunie) na temat ustalenia réwnoprawnych stosunkéw gospodarczych
miedzy tymi regionami. Inicjatywy te, oprocz efektéw propagandowych, nie
przyniosty jednak praktycznych korzysci zainteresowanym stronom. Z rozwoju
gospodarki Swiatowej w ostatnich dekadach XX w. nie skorzystaty wiec
panstwa o najbardziej zacofanej strukturze na Swiecie. Ludnos$¢ tych krajow
musiata ,tapla¢ sie” w niedostatku i nedzy. W smutnym zestawieniu,
dotyczacym najnizszych dochodéw przypadajacych na mieszkanca, przewazaty
kraje afrykanskie i azjatyckie, ale i dochody kilku krajow Ameryki tacinskiej
nie przekraczaty 2 tys. doi. na mieszkanca.

3. Zmiany w Swiatowym przemysle i rolnictwie

Rozpoczynajagc omdwienie ogélnych trendéw nalezy podkresli¢, ze sku-
mulowanie negatywnych proceséw gospodarczych doprowadzito do zaha-
mowania w 1974 r. tempa wzrostu gospodarczego we wszystkich uprzemys-
towionych krajach kapitalistycznych, a pézniej rowniez w bloku socjalistycz-
nym. Po raz pierwszy w powojennych dziejach wystapit tzw. wzrost ujemny,
czyli absolutne obnizenie sie produktu narodowego w stosunku do roku

M ,Global Development Finance" 1997, vol. 1, s. 190.



poprzedniego. W 1975 r. odnotowano zmniejszenie si¢ produktu krajowego
w granicach kilku procent we wszystkich krajach Europy Zachodniej
i Ameryki Péinocnej. W drugiej potowie lat 70., pod wptywem skorygowanej
polityki ekonomicznej, sytuacja gospodarcza wysoko rozwinietych krajow
ulegata stopniowej poprawie. Natomiast bezpos$rednim skutkiem polityki
panstw OPEC byto zmniejszenie zuzycia energii w wiekszosci krajow
importujgcych rope z Bliskiego Wschoduo

Dynamika produkcji przemystowej Swiata w latach 1970 1989 byta
wyzsza niz tempo produkcji rolniczej. Jednak jesli przyjrzymy sie z osobna
poszczegbélnym dekadom, to zobaczymy, ze w latach 70. tempo wzrostu
produkcji przemystowej byto dwukrotnie wyzsze niz w latach 80. Dynamika
wytworczosci przemystowej byta nawet nizsza w tym dziesiecioleciu niz
wskazniki produkcji rolniczej. Przyjmujac rok 1970 = 100, produkcja przemys-
towa w 1975 r. wynosita 125, w 1980 r. - 147, w 1985 r. - 156, a w 1989 r.
- 168. Jezeli odniesiemy te same lata do produkcji rolnej, zestawienie
wyglada nastepujgco: 1975 - 114, 1980 - 112, 1985 - 127, 1989 - 13550
Natomiast tempo produkcji przemystowej w krajach rozwinietych gospodarczo
w latach 70. wynosito 3,5%, a w 80. okoto 3% rocznie (zob. tez tab. 2)5L
Dynamika produkcji rolnej zwiekszata sie w krajach kapitalistycznych
w wolniejszym tempie (1-2% rocznie), ale w konhAcu lat 80. blok Zachodu
wcigz posiadat 1/3 udzialu w produkcji Swiatowej.

Tabela 2 Tempo wzrostu produkcji przemystowej w latach 1971-1990 w wybranych krajach
kapitalistycznych ($rednioroczny procentowy wzrost)

Parstwo 1971-1980 1981-1990
RFN 2,3 2,0
Francja 3,0 1.2
Witochy 3,3 1,6
Wielka Brytania 10 1,7
EWG (tacznie 12 panstw) 2,7 1,8
Stany Zjednoczone 3,2 2,6
Japonia 41 3,9
Razem 3,3 2,8

Zrodto: D. H. Aldcroft, The European Economy 1914-1990, London 1993, s. 221.

4 Zuzycie energii w pafnstwach OECD miedzy 1973 a 1979 zmalato o 10% (A. Maddison,
Phases of Capitalist Development..., s. 151).

D Maly rocznik statystyki miedzynarodowej [dalej: MRS\ 1986, GUS, Warszawa 1986,
s. 30, 35; Kraje kapitalistyczne..., s. 78, 91; RS 1992, s. 564-565.

5 Obliczenia na podstawie MRS 1986, s. 28, 30; RS 1996, s. 565; D. H. Aldcroft, The
European Economy 1914-1990, London 1993, s. 198.



Przegladajgc natomiast klasyfikacje gtéwnych producentéw wazniejszych
artykutéw przemystu i rolnictwa zauwazamy, ze obok statych poteg eko-
nomicznych wyrastali nowi liderzy. W pierwszej dziesigtce producentow
surowcow energetycznych w 1980 r., obok USA, ZSRR, Wielkiej Brytanii
i Kanady, znajdowaty sie tez: Chiny, Arabia Saudyjska, Meksyk, Irak,
Wenezuela i Polska. W czotéwce producentéw ropy, stali, miedzi, alumi-
nium, ztota, srebra, czy siarki obok statych liderdw pojawiaty sie takie
kraje, jak: Norwegia, Hiszpania i Czechostowacja z Europy; Chile, Peru,
Brazylia, Argentyna i Dominikana z Ameryki tacifdskiej; RPA, Zambia,
Zimbabwe z Afryki oraz Filipiny z Azji. Gtdwnymi producentami papieru
byty Szwecja i Finlandia, drugie miejsce ws$réd producentéw statkow
morskich zajmowata Korca Potudniowa. Czotowymi wytwoércami zboza,
welny i baweiny zostaty: Indie, Pakistan, Indonezja, Iran, Turcja, Egipt,’
Urugwaj, Australia i Nowa Zelandia® To byta istotnie ,internacjonaliza-
cja” produkcji.

W ostatniej dekadzie XX w. produkcja przemystowa powiekszyta sie
ogoétem o blisko 30%; w krajach rozwijajagcych sie gospodarczo - o blisko
50%, a w rozwinietych ekonomicznie - o 23%. Przewage w tej dziedzinie
posiadata Ameryka P6tnocna (wzrost o 40%). Szybko tez rosta wytwdrczosé
w Azji (0 70% nie liczac Japonii i Izraela). Najstabszy wzrost byt natomiast
udziatem Europy, a szczeg6lnie krajow Europy Srodkowowschodniej w pier-
wszych latach dekady.

Tabela 3. Dynamika produkcji przemystowej $wiata w latach 1980-1999 (1990 = 100)

1980 1990 1995 1999
SWIAT 81 100 111 129
Kraje rozwiniete gospodarczo 82 100 108 123
Kraje rozwijajgce sie 79 100 125 149
Ameryka Péinocna 81 100 114 140
Ameryka tacinska 87 100 117 131
Azja 69 100 111 123
Europa 88 100 96 104
Unia Europejska 89 100 105 117
Oceania 68 100 108 118

Zr6dto: Rocznik Statystyczny (dalej: RS) Rzeczpospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2001
s. 596.

Piszac o statych liderach, mamy na mysli kraje dotad wiodace w gospodarce Swiatowej,
czyli USA, Kanade, Japonie, RFN (w latach 90. Niemcy), Francje, Witochy, ZSRR (w lalach
90. Rosje) i Chiny. Swiat H>przekroju 1981, s. 438-441.



Najwiekszy wkiad w produkcje przemystowg $wiata miaty Stany Zjednoczo-
ne, Japonia i Unia Europejska. Udzial przemystu stanowit tam od 28% do
ponad 40% wytworzonego PKB3 W USA najwyzsza dynamike wzrostu
odnotowano w produkcji farmaceutykéw, rowerdéw i motocykli, sprzetu kolejo-
wego, przetwoérstwie tworzyw sztucznych, podstawowych chemikaliow przemys-
towych oraz wyrobow ceramicznych; najnizsza za$ - w wytwarzaniu sprzetu
telekomunikacyjnego, komputerowego i biurowego, detergentow, kosmetykow,
statkow, obuwia i odziezy oraz produktéw metalowych

W Japonii natomiast najszybciej rosta produkcja komputeréw, sprzetu
biurowego, taboru kolejowego, farmaceutykéw, konstrukcji stalowych,
pojazdéw drogowych i statkéw; najwolniej - napojow bezalkoholowych,
wyrobéw ceramicznych, zelaza i odziezy. W krajach Unii Europejskiej
najwyzsza stope wzrostu osiggneta produkcja farmaceutykow, sprzetu kole-
jowego, medycznego oraz zdrowej zywnosci; najnizsza - produkcja sprzetu
transmisyjnego, wyposazenia tazienkowego, cementu, tekstyliow, maszyn
rolniczych, statkow i obrabiarek

Wolniej rozwijata sie Swiatowa produkcja rolnicza. W latach 90. powiek-
szyta sie ona o 23%. W tej dziedzinie najwieksze przyspieszenie stato sie
udziatem kontynentu azjatyckiego (wzrost o 47%), nastepne byly: Ameryka
Potudniowa (wzrost o 38%), Afryka (0 29%) i Oceania (0 25%). W Afryce,
ze wzgledu na duzy przyrost naturalny, produkcja zywnosci na jednego
mieszkanca wzrosta tylko o 2% w calej dekadzie. Znaczny spadek produkcji
rolnej miat miejsce w Europie (okoto 7%), natomiast w wiekszosci krajow
rozwinietych odnotowano stabilizacje jej poziomu% W latach 90. mozna
takze zaobserwowac state obnizanie sie udziatu rolnictwa w strukturze PKB
(w krajach wysoko rozwinietych wahat sie on od 2 do 5%)57.

Tabela 4. Dynamika produkcji rolnej w latach 1980-2000 (1990 = 100)

1980 1990 1995 1999
SWIAT 80 100 109 123
Afryka 79 100 110 127
Ameryka Potudniowa 7 100 115 138
Ameryka Pétnocna i Srodkowa 90 100 110 124
Azja 69 100 123 147
Europa 94 100 94 87
Oceania 85 100 109 126

Zrodto: RS 2001, s. 595.

% Leksykon panstw $wiata '94/95, Warszawa 1994, passim.
M Industrial Structure Statistics 1994, OECD, Paris 1996.

” Panorama of EV Industry 1995/96, Brussels 1996, s. 1-22.
* Statistical Yearbook 1999, New York 1999, s. 9.

5l Leksykon panstw $wiata..., passim.



Tabela 5 Produkcja zywnosci na jednego mieszkanca w lalach 1980-2000 (1990 = 100)

1980 1990 1995 1999 [
SWIAT 95 100 102 108
Afryka 107 100 98 100
Ameryka Potudniowa 94 100 109 121
Ameryka Pétnocna i Srodkowa 192 100 103 111
Azja 84 100 115 126
Europa 97 100 93 86
Oceania 103 100 109 120

Zr6odto: jak w lab. 4.

Rolnictwo odgrywato coraz bardziej marginalng role w gospodarkach
panstw kapitalistycznych, zwlaszcza je$li chodzi o wkad zasobdw ludzkich
i kapitatowych. Bardziej znaczgce przemiany dokonywaty sie w kapitalis-
tycznym przemysle, wkraczajagcym w ere nowinek technicznych. tatwiej
obserwowac¢ te zmiany z punktu widzenia poszczeg6lnych gospodarek
krajow liderujagcych pod wzgledem przemian technologicznych, gdyz restruk-
turyzacja przemystu wigzata sie z podjeciem odwaznych posunie¢ w polityce
ekonomicznej tych panstw.

lomimo faktu, ze Stany Zjednoczone stopniowo musiaty dzieli¢ sie
wptywami w gospodarce Swiatowej z Europg Zachodnig, Japonig, blokiem
socjalistycznym i nowo uprzemystowionymi krajami, to jednak wcigz domi-
nowaty w Swiecie przemystu i ustug. Istotne zmiany dokonaty sie w strukturze
gospodarki amerykanskiej. Rozwinety sie nowe galezie produkcji, zwigzane
z upowszechnianiem postepu technicznego, tj. automatyki i elektroniki.
Jednak najwazniejszy przewrot dotyczyt technologii komputerowej. Firmy
zwigzane z przemystem komputerowym (Apple, Hewlet Packard oraz Mic-
rosoft BiHa Gatesa) dotaczyly do najpotezniejszych przedsiebiorstw na
swiccie. Potozona na Zachodnim Wybrzezu, miedzy San Francisco i Los
Angeles, Dolina Krzemowa (Silicon Valley) stata sie najwazniejszym osrodkiem
zaawansowanej technologii. ,Rewolucja komputerowa” miata wplyw na
zmiany w zatrudnieniu i migracjach ludnosci. Przy produkcji pecetow"
pracowato w koricu lat 80. juz blisko 400 tys. ludzi, co przekraczato
zatrudnienie w przemysle stalowym i samochodowym razem wziete. Gros
ekspertow i przedsiebiorcow przenosito sie na Potudnie i Zachdéd Standw
Zjednoczonych, w rejony tzw. ,stonecznego pasa” {Sunbelt), gdzie kwitt
Swiat mikroprocesoréws

Szczeg6lne znaczenie dla ekonomiki amerykanskiej miatl dynamiczny
wzrost wydatkéw zbrojeniowych. ktgacznie w pierwszej potowie lat 80.

D. I. Critchlow, ,Rewolucja" Ronalda Reagana i jej poktosie, [w:] Historia Standéw
/.jednoczonych Ameryki, t. 5, red. D. T. Critchlow, K. Michatek, Warszawa 1995, s. 128.



wydatkowano na ten cel ponad bilion dolaréw, co byto rezultatem dazenia
prezydenta Reagana do zwiekszenia roli Stanéw Zjednoczonych w S$wiecie
i podjecia ,twardej” polityki wobec systemu komunistycznego. Pod koniec
lat 80. USA przeznaczaly na obrone okoto 7% PKB3. Zbrojenia wplywaty
bezposrednio na pobudzanie koniunktury gospodarczej, ale takze na ksztat-
towanie zmian strukturalnych w sektorze cywilnym. Procesy innowacyjne,
zwigzane z wojskiem, przyczynily sie do tworzenia nowych gatezi przemystu.
W latach 80., dzieki wielkiemu wysitkowi ze strony rzgdu, Stany Zjednoczone
utrzymaty ogromng przewage nad resztg panstw. Ich udziat w $Swiatowym
produkcie globalnym obnizyt sie wprawdzie z okoto 30% na poczatku lat
50. do ponad 20% w 1970 r., jednak poziom ten nie zostal juz znaczaco
naruszony do konca lat 80.60

Znacznie duzej z kryzysem ekonomicznym borykata sie Europa Zachodnia.
Najciezej recesje w latach 70. przechodzita Wielka Brytania. Z powodu
trudnos$ci finansowych panstwo przejmowato firmy motoryzacyjne, elektro-
niczne, ale i mniej dochodowe stocznie. Sukcesem natomiast byto utworzenie
panstwowego przedsiebiorstwa wydobywajacego rope naftowag z dna Morza
P6inocnego. Dopiero jednak rzady konserwatystow pod wodzg Margaret
I hatcher w latach 80. skierowaly brytyjska gospodarke na wiasciwe tory,
pani premier podjeta bowiem energiczng walke z inflacjg, dokonata prywa-
tyzacji znacjonalizowanych gatezi gospodarki oraz ograniczyta znacznie
wplywy zwiazkéw zawodowych. W wyniku reformy podatkowej obnizona
zostata stopa opodatkowania dochodow, sptaszczono stosowang w podatkach
progresje oraz zmniejszono wydatki panstwa na cele socjalne. Thatcheryzm,
podobnie jak reaganomika, okazat sie sukcesem. Mimo sporych kosztéw
spotecznych, Wielkiej Brytanii udato sie wejs¢ na Sciezke wzrostu (po
1982 r. osiggngt on ponad 4% rocznie), pozbyta sie przy tym ucigzliwej
inflacji6L

Inng opcje od brytyjskiej wybrata Francja, ktora w czasie rzadéw lewicy
zdecydowata sie powiekszyé, i tak juz spory, sektor publiczny. Jednak nacjona-
lizacja bankéw oraz zaktadéw zwigzanych z przemystem stalowym i zbrojenio-
wym nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Dlatego tez w drugiej potowie lat
80. przystgpiono do ponownej prywatyzacji, szczegOlnie sektora bankowosci.
Francja w pore przystgpita do restrukturyzacji przemystu, stawiajac na nowo-
czesne technologie, ale i na tradycyjne galezie, cieszace sie wcigz wielkim
popytem, tj. na branze motoryzacyjng, lotniczg czy zbrojeniowa.

Szybciej od brytyjskiej, francuskiej, czy witoskiej gospodarki rozwijaty sie
Niemcy Zachodnie. W RFN zardwno chadecja, jak i liberalowie promowali

5 Paul Kennedy uzyt w zwigzku z tym terminu ,imperialne przecigzenie” (P. Kennedy,
The Rise and Fall of the Great Powers, New York 1989, s. 386).

“ A. Maddison, The World Economy..., s. 275.

“ J. Kalinski, Zarys historii gospodarczej XI1X i XX w., Warszawa 2000, s. 298 299.



koncepcje spotecznej gospodarki rynkowej. Program ten przyjmowal za
podstawe zasady wolnosci gospodarczej, zaktadat jednak statg obecnosc
panstwa w systemie ekonomicznym oraz prowadzenie aktywnej polityki,
zwilaszcza w sferze spotecznej. W RFN stosowano nowoczesne technologie.
W Europie nie miata sobie rownych pod wzgledem wysokiej jakosci samo-
chodéw oraz sprzetu AGD i RTV. W latach 80. takie przemysty, jak:
stoczniowy, elektrotechniczny i stalowy, znalazty sie pod parasolem ochronnym
panstwa, jednak ingerencja rzagdu w sfere gospodarki zmniejszata sie, co
w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi byto novumQ®

Wptyw pozostatych panstw europejskich na gospodarke Swiatowg nie
byt wielki. Wieksze znaczenie odgrywaly natomiast poszczegdlne regiony:
Beneluks, Skandynawia, kraje $rodziemnomorskie. Owszem, w waskiej
specjalizacji liczyty sie pojedyncze panstwa, jednak ich znaczenie wzrastato
w ramach catego bloku regionalnego lub europejskiego. Stad tez rodzity sie
inicjatywy integracyjne.

Irzecim filarem gospodarki
i Europy Zachodniej, byta Japonia. Ona takze mocno przezyta
naftowy”, gdyz byla zalezna od surowcdw energetycznych. Nie uchronita sie
przed inflacjg oraz przed jednorocznym ujemnym wzrostem PKB, jednak
rzad japonski bardzo szybko dostosowat gospodarke do nowych warunkow.
Wprowadzono m.in. racjonalizacje zuzycia energii, reprywatyzacje wielu
firm panstwowych oraz restrukturyzacje przemystu, polegajgcq na przeniesieniu
znacznych naktadéw z przemystu ciezkiego do gatezi high-tech.

Do najwazniejszych osiggnie¢ przemystu japonskiego w latach 70. i 80.
nalezy zaliczy¢: dostosowanie sektora stalowego, energetycznego i petro-
chemicznego do wymogoéw ochrony srodowiska; specjalizacje stoczni w produk-
cji ogromnych kontenerowcow; nastawienie gatezi elektrycznej i elektronicznej
na masowg produkcje telewizoréw kolorowych, aparatow fotograficznych,
zegarkOw, instalacji klimatyzacyjnych, kalkulatoréw oraz pierwszych kom-
puteroOw, przeznaczenie gros produkcji samochodowej na eksport63 Dzigki
wewnetrznej reformie (jedynej tak kompleksowej na $Swiecie) Japonia w dal-
szym ciagu cieszyta sie wysokim wzrostem PKB ($rednio 5% rocznie
w latach 80.), a z produktéw z kraju Kwitngcej Wisni korzystata coraz
wieksza rzesza ludzi na catym Swiecie. W koricu lat 80. co czwarty samochdéd
i co drugi kolorowy telewizor, magnetowid, motocykl i magnetofon stereo-
foniczny pochodzity wilasnie stamtgd6s

lestem sprawdzajagcym kondycje ekonomiczng bloku zachodniego w $wiecie
bytoby poréwnanie udziatu tych krajow w produkcji takiego dobra, ktére

Swiatowej, obok Stanéw Zjednoczonych
,»SZ0k

£ |bidem, s. 300.
@B T. Nakamura, op. cit, s 78-81.
M Ibidem, s. 67.



posiadato jedng z najistotniejszych funkcji w éwczesnym S$wiecie. Niewatpliwie
takim produktem byt samocho6d. Przemyst motoryzacyjny miat juz bogate
tradycje i nalezat do ,starych” sektoréw, lecz nowe udoskonalenia elektro-
niczne oraz automatyzacja sprawiaty, ze pojazdy nalezaty do wyrobdéw
najbardziej zaawansowanych technologicznie. Ot6z w klasyfikacji producentéw
samochodowych w 1985 r. w pierwszej dziesigtce znalazto sie az 9 panstw
z grupy zachodniej (zob. tab. 6).

Tabela 6. Produkcja samochodéw osobowych w 1985 r. (w tys.)

Miejsce Parnstwo Wyprodukowane samochody
1 Stany Zjednoczone 8 002
2 Japonia 7 647
3 RFN 4 165
4 Francja 2 817
5 Wiochy 1 384
6 ZSRR 1 332
7 Hiszpania 1 217
8 Kanada 1075
9 Wielka Brytania 1 048
10 Szwecja 402

Zrédto: B. R. Mitchell, International Historical Statistics. Europe 1750-1988, Houndmills
1992, s. 537; RS 1996, GUS, Warszawa 1996, s. 580.

4. Miedzynarodowy handel

W obliczu komplikujacej sie sytuacji w gospodarce Swiatowej na poczatku
lat 70., doszto do powaznych przeobrazerr w dziedzinie miedzynarodowej
wymiany handlowej. Na zmiany w miedzynarodowym podziale pracy naj-
wiekszy wptyw wywieraty procesy technologiczne oraz polityka handlowa
najsilniejszych ekonomicznie regionéw. Rozwd0j elektroniki, informatyki,
energetyki atomowej, osiggniecia w dziedzinie biotechnologii (lata 80.)
i materiatloznawstwa zaczety oddziatywa¢ ze wzmozong sitg na handel
zagraniczny.

Natomiast w Swiatowej polityce handlowej w latach 70. przewazat
protekcjonizm (nie dotyczyt on Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej).
Impas w kwestii redukcji cet zostal przerwany w kolejnej, tokijskiej rundzie
GATT, toczacej sie w latach 1976-1979. Podczas negocjacji udato sie
obnizy¢ cta w granicach 38-40% oraz przyjeto zasady niedyskryminacji
w handlu miedzynarodowym. Pomimo stopniowego (poczawszy od lat 40.
XX w.) zmniejszania i znoszenia cet okazato sie, ze w potowie lat 80. wcigz



jeszcze 2/3 globalnych obrotéw podlegato réznego rodzaju restrykcjom
eksportowym i importowym. Dlatego tez przed urugwajskg rundg GATT
postanowiono skoncentrowac sie na likwidacji pozostatych barier, subsydiéw
rzgdowych, odrzuceniu limitow inwestycyjnych oraz uporzgdkowaniu kwestii
zwigzanych z markami handlowymi i prawami autorskimi6b.

Z pewnoscig do zwiekszenia roli organizacji gospodarczych, dziatajacych
pod auspicjami ONZ, przyczynito sie zerwanie ,zelaznej kurtyny” i nor-
malizacja w stosunkach Wschod-Zachod. Wydarzenia te utatwity wspodiprace
miedzynarodowg na wszystkich ptaszczyznach, w szczegdlnosci w dziedzinie
liberalizacji handlu $wiatowego. W wyniku diugotrwatych rozméw podczas
o6smej rundy rokowan w ramach GATT - rundy urugwajskiej w latach
1986-1994 - postanowiono dokona¢ kolejnej, tym razem blisko 40%,
redukcji stawek celnych w miedzynarodowym handlu. W wyniku ,gattow-
skich postanowien 94% Swiatowych obrotow miato by¢ uwolnione z taryf
celnych. Oprocz redukcji cet, podczas negocjacji uzgodniono dalsze ograni-
czenie subsydiéw w eksporcie produktdw rolnych oraz poddano wielostronnym
regulacjom nowe dziedziny obrotu miedzynarodowego: handel ustugami,
ochrone praw wiasnosci intelektualnej i handlowe aspekty polityki inwes-
tycyjnej6o.

Na koniec rundy urugwajskiej, na spotkaniu w marokanskim Marrakeszu
w kwietniu 1994 r., ogloszono umowe w sprawie powotania Swiatowej
Organizacji Handlu (WIO - World Trade Organisation), ktora oficjalnie
1 stycznia 1995 r. zastgpita dziatajacy od 1947 r. GATT. WTO, z siedzibg
w Genewie, jest organizacjg nadzorujacag realizacje zobowigzah miedzy-
narodowych w dziedzinie handlu. Dokonuje przeglagdu polityki handlowej
krajow cztonkowskich, rozstrzyga spory miedzy nimi oraz jest miejscem
multilaterdlnych negocjacji6/. Znaczenie WTO wzrosto w momencie pozyskania
do tej organizacji Chin, ktérych wplyw na globalng ekonomike jest coraz
wiekszy.

Kryzys walutowo-energetyczny odbit sie niekorzystnie na miedzynarodo-
wym podziale pracy. Dynamika handlu $wiatowego ulegta zatamaniu.
Roczne tempo obrotéw spadio z ponad 10% w latach 1971-1975 do okoto
3-4% w latach 1976-1980. Do jeszcze wiekszego regresu doszto na poczatku
lat 80. W Stanach Zjednoczonych warto$¢ eksportu nawet spadta o 1,5%.
Lepiej przed recesjg bronity sie panstwa EWG (tempo w latach 1979 1983

% ). Kalinski, op. cit, s. 296.

2 Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, red. A. Budnikowski, E. Kawecka-Wyrzykowska,
Warszawa 1996, s. 263-264.

£ Zob. szerzej: J. Kaczurba, E. Kawecka-Wyrzykowska, Od GATT do WTO,
Warszawa 1995; J. Wijaszka, Swiatowa Organizacja Handlu, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1995, nr 3.



wynosito 2%) i Japonia (ponad 10%!)68 Udziat krajow uprzemystowionych
w Swiatowym handlu zmniejszyt sie z blisko 72% w 1970 r. do ponad 63%
w 1980 r., natomiast w ramach wymiany miedzynarodowej zdecydowanie
wzrosta pozycja krajow rozwijajgcych sie - odpowiednio z 17,5% do prawie
28%. Po 1983 r. wskazniki miedzynarodowej wymiany wracaty do ,normy”.
Kraje uprzemystowione odzyskiwaly utracong pozycje, a dynamika obrotow
handlowych ponownie w szybkim tempie rosta. Regionem najszybciej
rozwijajagcym sie byla Europa Zachodnia, ktérej eksport wzrastat szybciej
niz produkcja i podnosit sie Srednio o ponad 5% rocznie® (zob. efekty
tego ,,skoku” na wykresie 3).

W okresie lat 70. pogtebito sie uzaleznienie panstw uprzemystowio-
nych od importu surowcéw i energii. Ocenia sie, ze Europa Zachodnia
sprowadzata okoto 70% zuzywanych surowcdw, a Japonia - blisko 90%.
Stany Zjednoczone importowaly 100% potrzebnego im kolumbitu, 98%
manganu i kobaltu, 89% chromu, 87% aluminium, 85% cyny i 71%
niklu. Kupowaty tez powazne ilosci rud zelaza, cynku, miedzi i otowiu.
Najwieksze znaczenie miato uzaleznienie sie krajow uprzemystowionych
od importu energii, a w szczegdlnosci ropy naftowej. Udziat ropy w bi-
lansie energetycznym S$wiata wzrost z 6% w 1914 r. do ponad 50% na
poczatku lat 70. Na poczatku lat 80., pod wptywem drugiego Kkryzysu
energetycznego, podjeto inwestycje surowcowe w USA, Kanadzie, Austra-
lii i RPA.

Pozycja Stanow Zjednoczonych w handlu Swiatowym ulegta pewnemu
ostabieniu. Udziat USA w eksporcie Swiatowym zmniejszyt sie z ponad 13%
w 1970 r. do niecatych 11% w 1986 r. Zmalal takze wkiad Stanéw Zjed-
noczonych w eksport wyrobdw przemystowych z 16% w 1979 r. do ponizej
15% w 1988 r.0 Zmiany te wptynety na ostabienie pozycji dolara. Przestat
byé on jedyng walutg ,uprzywilejowang”. Stopniowo wytworzyt sie system,
ktéry mozna okresli¢ jako wielowalutowy, mimo to dolar pozostat gtdwng
walutg rozliczen miedzynarodowych. Dewizy dolarowe stanowity na poczatku
lat 80. okoto 80% rezerw bankéw centralnych, a okoto 50% eksportu
Swiatowego rozliczano w walucie amerykanskiej. Pozycji dolara w ramach
funkcjonowania pienigdza Swiatowego nic zastapity szerzej Specjalne Prawa

* The Golden Age of Capitalism. Reinterpreting the Postwar Experience, ed. S. A. Marglin,

X J B. Schor, Oxford 1990, s. 47.

M Wiekszo$¢ panstw europejskich (bez bloku socjalistycznego) oraz Ameryka Po6inocna

—W ro6city na Sciezke szybkiego wzrostu tempa obrotéw handlowych (D. H. Aldcroft, op. cit,

‘— 5. 231).

y » 0 The British Economy..., s. 12. Struktura geograficzna handlu zagranicznego USA
w 1980 r. przedstawiata sie nastepujaco: import - Kanada (17%), Japonia (13%), Meksyk
(5%), RFN (5%), a eksport - Kanada (16%), Japonia (ponad 9%), Meksyk (7%), Wielka
Brytania i RFN (razem ponad 10%). RS 1996, s. 662.



Ciagnienia (SDR od 1981 r. wyliczano z koszyka 5 walut: dolara USA,
marki RFN, brytyjskiego funta szterlinga, francuskiego franka i japonskiego
jena7l) ani tez inne formy pienigdza miedzynarodowego.

Beneficjantami ostabienia handlu amerykanskiego staty sie kraje Europy
Zachodniej. Korzystaly one ze skutkéw wprowadzenia strefy wolnego
handlu, unii celnej, liberalizacji w przeptywie kapitalu oraz stabilizacji
kurséw walutowych. Juz w okresie 1960-1972 udzial importu wewnatrz
EWG wzrost z 38 do 54%, w latach 1972-1981 nieznacznie sie obnizyt do
50%, ale w latach 80. ponownie nastgpit wzrost indeksu do okoto 58% 72
Najlepiej wida¢ to w strukturze wymiany Waielkiej Brytanii, gdzie obroty
z Europg Zachodnig w latach 1972-1985 zwiekszyty sie z 43% do ponad
60%. Handel ze Stanami Zjednoczonymi stanowit w potowie lat 80. tylko
12%, z Japonig ponad 3%, a z blokiem sowieckim - 2% 73

Wykres 3. Warto$¢ Swiatowego eksportu wedtug regionéw w 1973 i 1990 r.
(ceny state w mld doi. o sile nabywczej z 1990 r.)

0 1973

0O 1990

Europa USA, ZSRR Ameryka Afryka
Zachodnia Kanada, | Europa tacinska
Australia Srodkowo-
i Nowa Zelandia wschodnia

Zrodto: jak wykres 2, s. 362.

Koszyk 5 walut zastapit dotychczasowy system oparty na 16 walutach. Proporcje w nim
byly nastepujace: dolar - 42%, marka - 19%, jen, frank i funt - po 13% (J. G tuch owsk i,
op. cit., s. 20).
RZ Wysokinska, J. Witkowska, Integracja europejska. Rozw6j rynkéw, Warszawa
1999, s. 74.
7L The Economic History of Britain..., s. 259.



W potowie lat 80. na pierwsze miejsce w Swiatowym handlu awansowaty
Niemcy Zachodnie, ktére zdystansowaty pod tym wzgledem Stany Zjednoczone
(zob. tab. 7). Jeszcze wieksza byta przewaga RFN w eksporcie Swiatowym
produktéw przemystowych. Jej udziat w latach 80. wynosit 20,5% i kraj ten
wyprzedzat Japonie (18%) i USA (15%). W niemieckiej wymianie juz od lat
60. obserwowalna byta tendencja do wzrostu eksportu gotowych produktéw
(samochody, produkty chemiczne, elektryczne), ktore w latach 80. stanowity
ponad 50% wywozu. Surowce oraz niedokofnczone wyroby tworzyly mniej niz
1/3 cze$¢ eksportu, a produkty rolne niewiele ponad 10%74

Na trzecim miejscu w Swiatowej wymianie pewnie plasowata sie Japonia,
ktéra wcigz pieta sie w godre, osiggajac w koncu lat 80. ponad 10% udziat
w globalnym handlu. W 1980 r. gtéwnymi odbiorcami japonskiego eksportu
byly: Stany Zjednoczone (24,5%) oraz Korea Potudniowa, Tajwan, Hongkong,
Singapur i Chiny (razem 19%), a importerami- USA (ponad 17%), Indonezja
(ponad 9%) i Australia (5%)%

Iradycyjnie juz miejsca 4-6 w Swiatowym handlu zajmowaty trzy kraje
europejskie: Francja, Wielka Brytania i Wiochy. Dalsze pozycje nalezaly do
Holandii, Beluksu, ZSRR i Kanady (po ponad 3% wudziale w handlu
Swiatowym). Znaczacy wkiad w eksport miata tez Arabia Saudyjska (5,6%
w 1980 r.)7i. Zwraca uwage wzrost znaczenia wysoko rozwinietych krajow
w wymianie miedzynarodowej w drugiej potowie lat 80. Po okresie recesji
z poczatku lat 80. tym panstwom udato sie ponownie osiggng¢ potowe
wymiany catego Swiata.

Tabela 7. Udziat procentowy w Swiatowym eksporcie krajow o najwiekszym udziale w handlu
Swiatowym w latach 1982 i 1987

Parnstwo 1982 1987
Stany Zjednoczone 12,2 10,5
Niemcy Zachodnie 10,4 12,7
Japonia 8,2 9,9
W ielka Brytania 5.7 57
Francja 55 6,2
Witochy 4.4 5,0
Razem 46,4 50,0

Zr6dto: V. Zamagni, The Economic History of Italy 1860-1990, Oxford 1997, s. 365
(cyt. za: GATT, International Trade Statistics).

7 The British Economy..., s. 12, 150; A. Sommariva, G. Tulio, German Macroeconomic
History, 1880-1979. A Study of the Effects of Economic Policy on Inflation, Currency
Depreciation and Growth, London 1987, s. 50.

B RS 1996, s. 661.

7 Zob szczeg6ty: Swiat w przekroju 1981, s. 442.



Charakterystyczny dla lat 80. byt rosnacy popyt na rynku $wiatowym
na $rodki automatyzacji - urzadzenia energo- i materiatooszczednc, aparature
kontrolno-pomiarowg i wyroby elektroniczne. Bezsprzecznie czotowa rola
w tym wzgledzie przypadata mikroelektronice. Jej szybki rozwdj rozpoczat
sie w potowie lat 70. W 1982 r. wartos¢ sprzedanych komputerow osiggneta
sume 10 mld doi. W 1986 r. obr6t wyrobami przemystu elektronicznego
stanowit juz 7% handlu Swiatowego. Najwiekszym eksporterem tych produk-
tow byta Japonia, ktdra osiggneta poziom eksportu USA w tej dziedzinie
w 1983 r. W eksporcie towarow naukochtonnych przodowatly Stany Zjed-
noczone (32% ogo6tu wywozu), Wielka Brytania (25%), Japonia (23%),
RFN (18%) i Francja (17%). Zblizona kolejno$¢ dotyczyta tez eksportu
produktéw o najwyzszej technologii. I w tym wzgledzie nie miaty sobie
rownych Stany Zjednoczone (ponad 25% udziatlu w $wiatowym handlu
w 1984 r.), ktdre wyprzedzaty Japonie (ponad 20%) i RFN (14,5%)77.

W latach 70. sytuacja krajéw socjalistycznych w dziedzinie handlu
zagranicznego przedstawiata sie niekorzystnie. Udziat tych pafAstw w wymianie
Swiatowej zmniejszyt sie z ponad 10% (poczatek lat 70.) do niewiele ponad
8% w 1980 r. Zdecydowang wiekszo$¢ towar6w wymieniano w ramach
obozu socjalistycznego (powyzej 50% na przetomie lat 70. i 80.). Gi6éwny
partner krajow socjalistycznych - Zwigzek Radziecki - przejawial malg
aktywno$¢ w dziedzinie handlu miedzynarodowego. Jego udziat w $wiatowym
eksporcie obnizyt sie przed 1980 r. do poziomu ponizej 4%. W latach 80.
zarysowata sie zwyzkowa tendencja w ramach wymiany z Kkrajami roz-
wijajacymi sie, natomiast udziat panstw socjalistycznych w handlu z roz-
winietymi krajami kapitalistycznymi wyraznie malat.

Struktura towarowa eksportu krajow RWPG miata nadal charakter
tradycyjny. W sytuacji, gdy cechg charakterystyczng Swiatowej wymiany byt
stopniowy spadek znaczenia surowcéw i zywnosci (udziat tych artykutow
w obrotach handlowych zmniejszyt sie o ponad 20% w latach 1950-1972)
oraz wzrost roli towaréw przemystowych, to podstawg eksportu krajow
socjalistycznych byta ciggle zywnos$¢ (24% wymiany ZSRR i 17% RWPG)
i surowce (ponad 40% handlu ZSRR i 38% RWPG)7? Kraje socjalistyczne
nie podgzaty za pozytywnymi przeobrazeniami w handlu miedzynarodowym,
m in. z powodu opdéznien technologicznych.

W latach 80. w handlu $wiatowym wzrosta wydatnie pozycja krajow
rozwijajacych sie. Stato sie to gtdéwnie za sprawg panstw nowo uprzemys-
towionych, a zwilaszcza znajdujacych sie na kontynencie azjatyckim. Jesli
w 1985 r. na kraje rozwijajgce sie przypadato okoto 25% Swiatowego
eksportu, to ponad 1/3 tego eksportu pochodzita z panstw nowo uprzemys-

77 D. H. Alder oft, op. cit.,, s. 242.
7 lbidem, s. 256.



towionych. Wylonienie sie tej grupy panstw naruszyto w pewnym sensie
dotychczasowy schemat miedzynarodowego podziatu pracy: uprzemystowione
kraje kapitalistyczne - eksporterzy towar6w przemystowych oraz kraje
rozwijajace sie - eksporterzy surowcow.

W wyniku szerokiego zastosowania mikroelektroniki szczegélnie szybko
rozwijat sie obrot ustugami, zwilaszcza nowego typu, z zakresu informatyki,
telekomunikacji i finansow. W 1970 r. warto$¢ handlu ustugami wynosita
80 mld doi., a w 1985 r. juz 500 mld (okoto 25% globalnego handlu
Swiatowego). W eksporcie Stanow Zjednoczonych na ustugi przypadato
okoto 50%, a w Wielkiej Brytanii - 46%. W latach 80. umocnita sie tez
tendencja do przesuwania sie bezpos$rednich inwestycji zagranicznych do
sektora ustug, gdzie trafiato ich ponad 60%79.

Panstwa uprzemystowione rozwijaty swoéj handel zagraniczny w oparciu
o kooperacje produkcji i bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ). W latach
70. Srednioroczne tempo eksportu inwestycji bezposrednich (ponad 22%)
przewyzszato tempo eksportu towaréow (ponad 20%). W tym okresie BIZ
Japonii wzrosty 3,8 razy, RFN - 2,6, a USA - 138

W sumie najwiekszym eksporterem i odbiorcg BIZ na $wiecie byly Stany
Zjednoczone. Wprawdzie ich aktywno$é¢ inwestycyjna zmalata w drugiej
potowie lat 80. z 36 do 26%, jednak przewaga nad pozostatymi krajami
byta ogromna. Ré6znice te byly mniejsze, jesli poréwnuje sie wyniki amerykan-
skie z calg Europa Zachodnia. Jej udzial w eksporcie BIZ wzrdst z 44%
w 1985 r. do ponad 50% w 1990 r. Japonia miata natomiast w korncu lat
80. udziat ponad 10% (podobnie jak w sferze handlu)“l Eksport inwestycji
krajow rozwijajagcych sie byt marginalny (okoto 4%), podobnie jak bloku
socjalistycznego. Najwiekszymi odbiorcami BIZ w S$wiecie byly, po Stanach
Zjednoczonych (23% w drugiej potowie lat 80.), Wielka Brytania (14%),
Francja, RFN i Holandia (og6tem cata Europa Zachodnia ponad 40%).
Naptyw BIZ do Japonii nie byt duzy (mniej niz 1%), natomiast kraje
uprzemystowione sporo inwestowaly w krajach rozwijajagcych sie (pomimo
spadku z 28% w 1985 r. do 21% w 1990 r.)&

Rola bezposdrednich inwestycji zagranicznych rosta dalej w latach 90.K
W koncu wieku ich roczny strumien osiggnat niespotykane dotychczas

" Ponad 30% BIZ trafialo natomiast do przemystu przetwérczego (Economic Evaluation

of the Internal Market, ,European Economy” 1996, nr 4, s. 90).
Gospodarka $wiatowa, red. A. Marszatek, £6dz 1993, s. 171.

n Jedli chodzi o strukture geograficzng inwestycji japoriskich, to najwiecej kapitatu
kierowano do Ameryki Po6inocnej, ponad dwukrotnie wiecej niz do Europy i prawie trzykrotnie
wiecej niz do Azji (T. Nakamura, op. cit, s. 262).

*2Z. Wysokinska, J Witkowska, op.cit, s. 135 (cyt. za: World Investment Report
1998. Trends and Determinants, UNCTAD, New York 1998).

u Wielko$¢ $wiatowych BIZ w latach 1970-1995 wzrosta, podobnie jak globalnego
eksportu, ponad 15-krotnie. W potowie lat 90. 90% BIZ przypadato na kraje rozwiniete
gospodarczo (P. Bairoch, op. cit., s. 414).



rozmiary. W 1998 r., liczac od 1987 r., stopa wzrostu BIZ wyniosta okoto
45,6% po stronic wyptywu i 43,8% po stronie naptywu. Kwotowo sytuacja
przedstawiata sie nastepujgco: w 1998 r. wyptyneto 649 mld doi., naptyneto
za$ 644 mld; w 1999 r. nastgpit dalszy wzrost - odpowiednio 865 mld doi.
i 800 mld. W 1998 r. dziatalno$¢ ta koncentrowata sie w krajach wysoko
rozwinietych. Naptyw BIZ do tych panstw i ich odptyw z tej grupy krajow
osiggnat poziom w wysokosci odpowiednio 460 mld doi. i 595 mld.
W krajach rozwijajgcych sie przeptywy BIZ mialy tendencje spadkowa,
natomiast do Europy Srodkowej i Wschodniej utrzymywaty sie na stabilnym
poziomie (19 mld doi.)8

Zmiana struktury geograficznej handlu towarami i ustugami oraz mie-
dzynarodowego przeptywu kapitatu byta signum temporis w gospodarce
Swiatowej. Pogtebity sie w niej tendencje do triadyzacji. Zamiast prymatu
jednego kraju lub regionu funkcjonowaty trzy centra, ktére decydowaly
o ksztatcie globalnej ekonomiki. Byly to Stany Zjednoczone, Europa
Zachodnia oraz Japonia wraz z azjatyckimi ,tygrysami”. W dziedzinie
miedzynarodowej wymiany nie mialy one do konica lat 80. zadnych powaz-
niejszych rywali.

W ostatniej dekadzie XX stulecia rola handlu miedzynarodowego w $wiato-
wej gospodarce zwiekszyla sie jeszcze bardziej. W tym czasie Swiatowy
import (bez Rosji i Europy Srodkowowschodniej) powiekszyt sie o 72%
(w latach 80. o 37%), natomiast eksport o 71% (we wcze$niejszej dekadzie
0o 35%). Kraje rozwijajace sie gospodarczo zmniejszaty dystans do panstw
uprzemystowionych. Roczna dynamika ich importu w latach 90. wynosita
ponad 9% (panstw rozwinietych natomiast - 6,7%), wyzsze tez bylo ich
tempo eksportu - 11% (a panstw rozwinietych - niecate 6%).

Tabela 8 Tempo handlu $wiatowego (import + eksport) w latach 1980 1999 (1990 = 100)

1980 1990 1995 1999

SWIAT (bez Rosji i Europy Srodko- 64 100 137 172
wowschodniej

Kraje rozwiniete gospodarczo 65 100 128 163
Kraje rozwijajgce sie 61 100 166 201
Ameryka Poétnocna 66 100 137 186
Azja 61 100 123 136
Europa Zachodnia 65 100 125 159
Oceania 62 100 135 171

Zrédto: RS 2001, s. 596-597.

MZ. Wysokinska, Konkurencyjno$¢ w miedzynarodowym globalnym handlu technologiami,
Warszawa-£6dz 2001, s. 70-73.



Mimo znacznego postepu w handlu miedzynarodowym krajow roz-
wijajagcych sie, nadal dominujacg pozycje zajmowaty panstwa wysoko
rozwiniete. W kornicu lat 90. okoto 80% obrotéw Swiatowego eksportu
i okoto 77% importu przypadato na grupe dwudziestu najbogatszych
panstw globu. Najwiekszymi importerami w 1999 r. byly: Stany Zjednoczone
(18,1 % catosci Swiatowego importu), Niemcy (8,4%), Wielka Brytania
(5,7%), Japonia (5,5%), Francja (5,2%); za$ eksporterami: USA (12,5%),
Niemcy (9,8%), Japonia (7,6%), Francja (5,4%) i Wielka Brytania (4,9%)KS

Stany Zjednoczone zajmowaly wprawdzie pierwsze miejsce w handlu
Swiatowym, ale ich powaznym problemem byt wysoki ujemny bilans w dzie-
dzinie wymiany z zagranica. Niewatpliwy wptyw na sytuacje w handlu
miedzynarodowym miat kryzys finansowy (1997) w uprzemystowionych
krajach azjatyckich (na rynki te przypadato 30% miedzynarodowych obrotéw).
W tej sytuacji nawet potezna Japonia bole$nie odczuta obnizanie popytu
swoich mniejszych azjatyckich sgsiadow.

Jesli chodzi o dynamike importu i eksportu, to w Europie wyrézniata
sie grupa kilku mniejszych krajow, a zwilaszcza Irlandia i Finlandia, ktdre
w konsekwencji przyspieszonej industrializacji i polityki proeksportowej
osiggnely imponujace tempo i wysoki, dodatni bilans handlu. Europa
Srodkowowschodnia, mimo dobrych rezultatbw Wegier, Czech i Polski,
miata nadal nikty udziat w miedzynarodowym podziale pracy. Natomiast
w krajach Trzeciego Swiata wzrosta dynamika handlu zagranicznego Ar-
gentyny i Chin, a wsrod krajow afrykanskich tylko RPA znalazia sie
w pierwszej dwudziestce panstw najszybciej rozwijajagcych wymiane za-
graniczng"é.

5. Tendencje integracyjne

W 1969 r. zakonczyt sie okres przejsciowy w Europejskiej Wspolnocie
Gospodarczej oraz podjete zostaly przygotowania na rzecz budowy unii
gospodarczej. W latach 70. dokonano postepu w realizacji proceséw integ-
racyjnych, zwiaszcza w dziedzinie handlu i wspo6tpracy walutowej. EWG
stawata sie coraz silniejsza. Pierwsze rozszerzenie, tzw. po6inocne, dokonato
sie w 1973 r., kiedy do szesciu panstw dotgczyty 3 kolejne: Wielka Brytania,
Irlandia i Dania8. W latach 80. przeprowadzono dwa nastepne rozszerzenia

3 P. Bairoch, op. cit, s. 414—415; RS 2001, s. 706-707.

' RS 2001, s. 706-707; A. Maddison, The World Economy..., s. 361-362.

*7 Norwegia, pomimo Kkilkuletnich negocjacji oraz aprobaty ze strony EWG, nie zostata
jej cztonkiem, gdyz spoteczenistwo tego kraju odrzucito w referendum laka mozliwo$¢. Zob.
wiecej nl. rozszerzeh EWG w: C. Preston, Enlargement and Integration in European Union,
New York 1997, s. 41.



(tzw. $rédziemnomorskie), w wyniku ktérych cztonkami EWG zostaty
Grecja (1981 r.), Hiszpania i Portugalia (1986 r.). W tym czasie nastepowato
tez zblizenie na linii EWG-EFTA, a na polepszenie stosunko6w miedzy obu
ugrupowaniami wptyneta Deklaracja Luksemburska z 1984 r., ktdéra po raz
pierwszy otwierata droge wszystkim krajom Europy Zachodniej do rozszerzenia
wspdtpracy poza strefe wolnego handlu i unie celng. Jeszcze wieksze
znaczenie dla integracji europejskiej miato ogtoszenie w 1986 r. Jednolitego
Aktu Europejskiego, ktdry rozszerzat cele i zadania EWG (m.in. na wspodtprace
w dziedzinie socjalnej i ochrony $rodowiska) oraz ustanawiat podstawy
prawne prowadzonej juz przez Wspolnote dziatalno$ci, nie zapisanej jeszcze
formalnie w Traktatach Rzymskich (m.in. wspo6tpraca w dziedzinie walutowej
oraz nowoczesnej technologii)8'. Organy EWG uzyskaly nowe kompetencje,
ktére wzmacniaty ich ponadnarodowy charakter. Europa Zachodnia uczynita
znaczny krok na drodze do unii ekonomicznej i monetarnej.

Proces integracji ekonomicznej byt kontynuowany w latach 90. i objat
praktycznie caty Swiat, tym niemniej najodwazniejsze decyzje podejmowano
w tym zakresie wcigz na kontynencie europejskim. Dzieki diugoletniej
wspoétpracy EWG i EFTA udalo sie na poczatku lat 90. ogtosi¢ projekt
utworzenia Europejskiego Obszaru Gospodarczego, w ktorego skiad weszty,
obok dwunastu panstw EWG, takze pozostate panstwa Europy Zachodniej
(z wyjatkiem Szwajcarii). Funkcjonowanie EOG byto mozliwe dzigki zniesieniu
przeszkod w swobodnym przeptywie towaréw, ustug, kapitatu i oséb. Te
cztery podstawowe warunki zostaty uzupetnione programami, obejmujgcymi
wspoOiprace w dziedzinach: ochrony $rodowiska, naukowo-badawczej, ochrony
konsumenta, polityki socjalnej i kulturalnej. Kraje, ktére ratyfikowaty uktad
ogtoszony w Porto w 1992 r., godzily sie na stopniowe usuniecie barier
technicznych w handlu, liberalizacje przeptywu towardw, uproszczenie
kontroli i procedur celnych. Ponadto wprowadzony zostatl swobodny transfer
kapitatdw, inwestycji oraz ustug bankowych i finansowych. Ustalono takze,
ze w stosunku do przeptywu kapitatow stosowana bedzie klauzula narodowa,
zobowigzujgca kraje do traktowania kapitatu zagranicznego nie gorzej niz
wiasnego®

Roéwnoczesnie z pracami nad powotaniem EOG przygotowywano projekt
zmian w samej EWG. Juz w 1991 r. zawarto w Maastricht porozumienie
0 powstaniu Unii Europejskiej (weszto ono w zycie w 1993 r.)). W ten
sposéb zdecydowano o utworzeniu do konca wieku unii ekonomicznej

“ Jednolity Akt Europejski, [w:] Dokumenty Wspdélnot Europejskich, opra¢. /1. Przyborowska-
-Klimczak, S. Skrzydlo-Tefelska, Lublin 1994, s. 311-315. Zob. lez: J. Ruszkowski,
E. Gornic z, M. Zurek, Leksykon integracji europejskiej, Warszawa 1998, s. 95 96.

*T. Blanchet, R. Piipponen, M. WeslIman-Clement, The Agreement on the
European Economic Area (EEA). A Guide to the Free Movement of Goods and Competition
Rules, Oxford 1994.



i monetarnej. Na obszarze Unii Europejskiej dopuszczono do catkowicie
wolnego przeptywu towardéw, ustug, kapitatu, sity roboczej i ludzi. Traktat
z Maastricht stanowit kolejny stopien realizacji coraz $cislejszej unii narodow
Europy i zmierzat do zacie$niania stosunkow ekonomicznych i politycznych
panstw cztonkowskich

Do podstawowych osiggnie¢ traktatu z Maastricht zalicza sie: utworzenie
unii gospodarczej i walutowej z witasng samodzielng walutg, zobowigzanie
sie krajow cztonkowskich do prowadzenia wspoélnej polityki zagranicznej,
obronnej i bezpieczeAstwa na bazie Unii Zachodnioeuropejskiej, rozszerzenie
dziatalnosci UE o nowe podmioty gospodarcze9l, zintensyfikowanie wspdtpracy
na polu wymiaru sprawiedliwosci i polityki wewnetrznej, wzmocnienie
kompetencji Parlamentu Europejskiego poprzez m.in. mozliwo$¢ weta wobec
decyzji Rady UE, a takze ustanowienie obywatelstwa UE oraz powotanie
nowych organow®

Jednym z gtdwnych zadan w procesie budowy unii ekonomicznej i mo-
netarnej byto wiec pogiebienie integracji europejskiej w dziedzinie polityki
spotecznej, ochrony S$rodowiska i w innych dziedzinach, takich jak rozwdj
transeuropejskiej sieci transportowej i energetycznej, dazenie do osiggniecia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia, edukacji, kultury, zapewnienie ochrony
praw konsumenta, bezpieczenstwo obywateli i rozwoj turystyki®.

Czwarte rozszerzenie Unii Europejskiej stato sie faktem 1 stycznia
1995 r., kiedy to jej nowymi cztonkami zostaty: Austria, Finlandia i Szwecja,
natomiast Norwegia, mimo pozytywnej oceny Komisji Europejskiej, odrzucita
mozliwo$¢ cztonkostwa (po kolejnym nieudanym referendum)%. Ponadto
w kornicu lat 90. przygotowywano pole do dalszego poszerzenia UE, tym
razem o kilkanascie nowych krajéw z Europy Srodkowowschodniej i Potu-
dniowej. Dlatego tez w 1997 r. ogtoszono postanowienia traktatu amster-
damskiego - dokumentu nowelizujacego dotychczasowy dorobek traktatowy

D M. Grela, W. Kasperkiewicz, Podstawy integracji europejskiej. £6dz 1999, s. 50.

” Nalezag do nich m.in. sektory: przemystu, transportu, telekomunikacji, energetyki,
ochrony konsumenta, edukacji, szkolenia zawodowego, ochrony zdrowia, polityki spotecznej,
ochrony $rodowiska, a takze dziedziny kultury.

” Miedzy innymi Europejskiego Banku Centralnego, Komitetu Regionéw, Komitetu
Ekonomicznego i Finansowego. Opracowane na podstawie: Traktat o Unii Europejskiej, [w:]
Dokumenty Wspdlnot Europejskich, s. 316-334; The Maastricht Treaty: Extracts from the
Treaty on European Union and some of the annexed Protocols (1992), [w:] Documents on
European Union, ed. A. G. Harryvan, J. van der Harst, Houndmills 1997, nr 74, s. 273-285;
zob. tezz K. Michatowska-Gorywoda, Integracja polityczna, [w:] Unia Europejska,
Warszawa 1998, s. 342-369.

% Treaty on European Union, ECSC - EEC - EAEC, Brussels 1992; Z. Doliwa-
K lepacki, Wspdlnoty Europejskie: UE. CECA, EWG. EURATOM: analiza oraz wybrane
dokumenty, Biatystok 1993; Integracja europejska, red. A. Marszatek, 6dz 1997.

A C. Preston, op. cit, s. 91-107.



UE. Do najwazniejszych postanowien przyjetych w Amsterdamie przez
ministrow spraw zagranicznych panstw Pietnastki zalicza sie: dokonanie
modyfikacji wspolnotowych i unijnych praw podstawowych (m.in. mozliwos¢
naktadania sankcji na panstwa nie respektujgce elementarnych zasad demo-
kracji, wprowadzenie zasady rownouprawnienia kobiet i mezczyzn, natozenie
obowigzku ochrony Srodowiska itp.), przeprowadzenie zmian instytucjonalnych
i modyfikacji procedur decyzyjnych. Zapewniona zostata rowniez mozliwos$¢
wstrzymywania sie od gtosu w szczegdlnych przypadkach w sprawach
polityki zagranicznej oraz jednomys$Inos$¢ przy rozpatrywaniu kwestii istotnych
dla interesow narodowych poszczegdlnych panstw. Ponadto przeprowadzone
zostaly zmiany odnoszace sie do wspoéipracy w dziedzinie wymiaru sprawied-
liwosci i spraw wewnetrznych®%

Wprowadzenie w zycie tych postanowien dokonywato sie z pewnymi
trudnosciami, niemniej jednak zasadnicze decyzje z Maastricht i Amsterdamu
byty realizowane i przyniosty znaczace korzysci panstwom cztonkowskim.
Budowa jednolitego rynku wewnetrznego doprowadzita do oszczednosci,
wynikajacych ze zniesienia barier handlowych wewngtrz UE i z peinej
liberalizacji rynku finansowego, z nasilenia sie konkurencji wewnetrznej,
zwiekszenia skali produkcji, a takze zniesienia ograniczen w zakresie
dostepu do rynku zamdwien publicznych.

Ocena ekonomicznych efektéw jednolitego rynku wewnetrznego zostata
dokonana na zlecenie Komisji Europejskiej i dotyczyta kilku podstawowych
obszarow, tj. handlu zagranicznego, bezposrednich inwestycji zagranicznych,
zmian strukturalnych w przemysle, konkurencji, lokalizacji zasob6w, dochodu,
zatrudnienia i konwergenqi miedzy krajami cztonkowskimi. Z przeprowadzonej
analizy wynikat generalny wniosek: realizacja zadan unijnych doprowadzita

d° .~@roStu efektywnosci ekonomicznej i podniesienia dobrobytu w krajach

Dla poparcia tej oceny warto przytoczy¢é kilka konkretnych danych.
Z tytutu przynaleznosci do jednolitego rynku wzrést o kilka procent handel
wewngtrz UE. Doszto tez, wbrew powaznym obawom, do utatwienia
dostepu krajom trzecim do wspoélnego rynku. Poprawa efektywnos$ci gos-
podarowania i silna konkurencja umozliwita znaczgcg restrukturyzacje
przemystu, a w rezultacie - redukcje kosztéw inwestowania i wytwarzania.
Zmiany struktury europejskiego przemystu przejawiaty sie w szybkim wzroscie
przeje¢ i fuzji, koncentracji produkcji oraz w zmianach wielkosci firm
i uzyskania wiekszej efektywnos$ci. Rosngca koncentracja produkcji wystgpita
przede wszystkim w przemystach technologicznie intensywnych, tj. w tele-

4+ J Ruszkowski, E. Goérnicz, M. Zurek, op.cii., s 205-210. Zob. szerzej:
S. Parzymies, Trakiai Amsterdamski o Unii Europejskiej, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 1997,
nr 3, s. 9-22.

6 Z Wysokinska, J. Witkowska, op. cit, s. 150-152.



komunikacji, transporcie, przemysle spozywczym oraz w wytwdrczosci
sprzetu elektrycznego i pomiarowego. Jednolity rynek wewnetrzny wyraZznie
przyspieszyt konwergencje cenowag. Jej zakres byt zréznicowany w zaleznosci
od grup towarowych, najwieksza odnotowano w dobrach konsumpcyjnych
i w sprzecie inwestycyjnym. Oddziatywanie na ceny i stopy inflacji utatwiato
prowadzenie polityki makroekonomicznej w UE.

Kraje cztonkowskie Unii osiggnety w wyniku realizacji jednolitego rynku
wewnetrznego dodatkowy przyrost PKB, szacowany na 60- 80 mld ECU,
tj. 1-1,5% ponad poziom przewidywanego PKB, w przypadku, gdyby nie
wdrazano w zycie tego programu. Z tego samego powodu wzrosto tez
zatrudnienie od 300 tys. do 900 tys. Najwieksze korzysci byly udziatem
Irlandii, Hiszpanii, Portugalii i Grecji, czyli nowych krajéow cztonkowskich.
W 1993 r. w Hiszpanii, Portugalii i Grecji warto$¢ dodana brutto byta
prawie o 7% wyzsza, w poréwnaniu z ekstrapolowanym trendem rozwoju
sprzed 1987 r., a w Irlandii az o 40%. Generalnie tempo wzrostu gospodar-
czego w UE powiekszyto sie 0 1-2% w 2000 r. w poréwnaniu do 1999 r.

Pozytywne efekty przyniosta realizacja unii walutowej. Ocenia sig, ze po
wejéciu w zycie unii ekonomicznej i monetarnej w siedmiu krajach UE
odnotowano nadwyzke budzetowg. Jednocze$nie poprawita sie sytuacja
finanséw publicznych (w 1998 r. deficyt spadt do 1,5%, a w 1999 r. do
0,6%). Poczatkowo po wprowadzeniu euro (1 stycznia 1999 r.) ,ujawnita
sie” silna deprecjacja (okoto 30%) tej waluty wzgledem dolara USA
i innych walut miedzynarodowych. W nastepnych latach sita nabywcza euro
stopniowo rosta97.

Nie we wszystkich obszarach programy unijne przynosity tak szybkie
i dobre rezultaty. Wiele trudnosSci nastreczata m.in. realizacja polityki
integracyjnej w rolnictwie. Niektdére panstwa cztonkowskie nie chciaty
ponosi¢ wysokich kosztow wspierania rolnictwa. W latach 90. udziat
wydatkéw na finansowanie rolnictwa oscylowal w granicach 50% wydatkéw
budzetu unijnego (ale w latach 70. wahat sie w granicach 70-90% )9~

Znaczny postep integracji dokonat sie takze w poszczegdlnych obszarach
europejskich. Wysoki stopien zintegrowania osiggnat zwitaszcza Beneluks
oraz region nordycki. Najwiekszy wymierny efekt integracji objawit sie tam
na rynku débr. Dzieki liberalizacji handlu udato sie zwiekszy¢, a nastepnie
utrzymac, wysokie wewnetrzne obroty w eksporcie i imporcie. Podobnie jak
na rynku towaréw, wprowadzono na tych obszarach swobodny przeptyw
ustug i kapitatdéw. Powigzania ekonomiczne na szczeblu wspdlnego rynku
byly tam bardziej znaczace niz w innych regionach europejskich. Ponadto
do najwazniejszych osiggnie¢ integracji nordyckiej nalezat wspdélny rynek

" Ibidem, s. 154-157.
" M. Greta, W. Kasperkiewic z, op. cit, s. 155.



pracy, ktory byt symbolem ,wolnosci ekonomicznej” obywatela Pdinocy.
Zaawansowanie poszczegblnych etapdw integracji ekonomicznej sprawiato,
iz Beneluks i blok nordycki tworzyty swego rodzaju integracje w integracji%.

Proby ustanowienia ugrupowania integracyjnego w Europie Srodko-
wowschodniej podjety sie takze kraje z Grupy Wyszehradzkiej: Polska,
Czechostowacja i Wegry. Jednak dziatajace od 1993 r. Srodkowoeuropejskie
Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA) nie miatlo wielkiego wpitywu
na stosunki gospodarcze panstw ja tworzacych. Rozwo6j handlu w ramach
CEFTA (mimo stopniowego rozszerzania tego ugrupowania z czterech
do siedmiu cztonkéw) nie pobudzit jednak wsp6ipracy o charakterze in-
tegracyjnym 100

Do aktywizacji procesow integracyjnych dochodzito takze na obszarach
pozaeuropejskich. Stany Zjednoczone nawigzaly blizsza wspo6iprace w regionie
amerykanskim. W grudniu 1992 r. podpisano ukiad o utworzeniu strefy
wolnego handlu NAFTA (wszedt on w zycie 1 stycznia 1994 r.), obejmujacy
USA, Kanade i Meksyk. Uktad ten przewidywal zniesienie barier handlowych
miedzy sygnatariuszami porozumienia. Z blisko 400 milionami mieszkancow,
trzy kraje pétnocnoamerykanskie utworzyty druga, pod wzgledem wielkosci
po Europejskim Obszarze Gospodarczym, strefe wolnego handlu na S$wiecie
(a przed wejSciem postanowieri z Porto i Maastricht przez krdtki czas nawet
najwieksza)10L

Dokonat sie tez postep w integracji latynoamerykanskiej. Wspdlny rynek
utworzyty Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj. Aktywnos$¢ zwiekszyta
Grupa Andyjska (Boliwia, Ekwador, Kolumbia, Peru i Wenezuela). Czyniono
takze starania o integracje catego obszaru obu Ameryk, jednak - w prze-
ciwienstwie do obszaru europejskiego (gdzie zachowana zostata rdwnowaga
ekonomiczna miedzy poszczegdlnymi panstwami) - zwilaszcza kraje Ameryki
tacinskiej obawialy sie dominacji we wspdlnym rynku Standéw Zjednoczonych

Wazng cze$cig wspotpracy sasiedzkiej (w przypadku Skandynawii, nie tylko dwustronnej,
lecz takze tréjstronnej) byt stan integracji przygranicznej krajéow nordyckich. Stopien i charakter
integracji sasiedzkiej byt doskonalym miernikiem kondycji i efektywnos$ci integracji catego
ugrupowania regionalnego. Integracja krajow sasiadujagcych ze sobg w znacznym stopniu
determinuje wiec charakter i efektywnos$¢ integracji wielostronnej. Biorgc pod uwage osiagniecia
poszczeg6lnych okregéow przygranicznych w Skandynawii, jasne sie staje, iz wielostronna
wspotpraca sagsiedzka tych panstw, poczynajac od ich lokalnego poziomu, byta fundamentem
integracji catos$ci tego regionu. Ta wspo6ipraca moze wiec by¢ przyktadem integracji regionalnej
w catej Europie (R. Matera, Integracja...... 218).

J. Skodlarski, Integracja sgsiedzka w Europie Centralnej. Przeszto$¢ i terazniejszosc¢,
t.6dz 1997, s. 73, Por. M. Perczynski, Wspotpraca panstw Grupy Wyszehradzkiej a integracja
europejska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 2, s. 61-78.

0 Krytycy porozumienia zwracali uwage na zagrozenie rynku pracy Stanéw Zjednoczonych
i Kanady przez eksport sity roboczej z Meksyku, majacego najnizsze koszty pracy. Jednak
przewazajacy zwolennicy utworzenia tego ugrupowania zwracali uwage na zwiekszenie wzajemnych
obrotéw handlowych miedzy cztonkami NAFTA (Leksykon panstw S$wiata..., s. 239).



(nawet mimo faktu, iz niektére z nich majg dodatni bilans handlowy z tym
krajem). W regionie Azji inicjatywy w organizowaniu Wspdlnoty Gospodarczej
Oceanu Spokojnego podjeta sie Japonia, jednak stopien zaawansowania
tego projektu jest jeszcze niewielki.

6. Narastanie wspoétzaleznosci miedzynarodowej

Za trzy podstawowe zrédta wzrostu wspoOtzaleznosci w gospodarce
Swiatowej w latach 1970-2000 uznaje sie: rozw0j transportu i komunikacji,
zwigkszanie sie wydajnosci pracy i dochodéw ludnosci oraz polityke krajow,
sprzyjajacg miedzynarodowej wymianie. Pojawiaty sie rowniez coraz liczniejsze
problemy dotyczace catego Swiata. Skala niespotykanych dotad trudnosci
surowcowych, inflacyjnych, walutowych, technologicznych, zywnos$ciowych
oraz ochrony s$rodowiska naturalnego zmuszata do poszukiwania rozstrzygnie¢
globalnychl®

Przeciwdziatania podejmowaly rzady poszczeg6lnych panstw, niektore
ugrupowania regionalne i organizacje miedzynarodowe. Uznano, iz dalsze
~powielanie” rozwoju gospodarczego wediug dotychczasowych wzoréw jest
nieracjonalne. Z inicjatywy ONZ przygotowano m.in. strategie rozwoju na
lata 70., wypracowano zatozenia Nowego Miedzynarodowego tadu Eko-
nomicznego oraz zorganizowano Konferencje Bezpieczenstwa i Wspdipracy
w Europie. Gitowng ideg tych strategii i programoéw byto uwzglednianie
dtugookresowych intereséw catej ludzkosci. Nie dziwi zatem fakt, iz pracom
tym towarzyszyt nacisk opinii publicznej, co potwierdzato wzrost Swiadomo-
§ci globalnej. Zrozumienie wspétzaleznosci Swiatowych faczyto sie z po-
wstaniem koncepcji racjonalnosci globalnej. Zgodnie z tg powstatg w latach
70. ideg, racjonalno$¢ narodowa pojedynczych panstw powinna by¢ pod-
porzadkowana ogdlniejszej racjonalnosci - globalneji®B Konfrontujac te
koncepcje z praktyka, nalezy stwierdzi¢, ze nie nadgzaly one za przemia-
nami w ekonomice S$wiatowej. Do tego opOzZnienia przyczyniat sie tez
podziat polityczny.

tor 1972 r ukazata si¢ praca zbiorowa amerykanskiego Instytutu Technologii z Mas-
sachusetts pt. Granice wzrostu, w ktérej autorzy przepowiadali, ze w ciggu 100 lat zostang
osiggniete granice wzrostu gospodarczego Ziemi. Autorzy podkreslali 5 tendencji, budzacych
najwiekszy niepok6j $wiata: eksplozja demograficzna, przyspieszone uprzemystowienie (co tgczy
sie z degradacja $rodowiska naturalnego), wyczerpywanie sie nieodnawialnych bogactw
naturalnych oraz niedozywienie. Nawet jesli gtos ten nie okaze si¢ proroczy, to zwrdcit uwage
na narastanie probleméw w skali globalnej.
Wiecej nt. probleméw globalnych we wspétczesnej gospodarce $wiatowej czytaj: Miedzyna-
rodowe stosunki gospodarcze, s. 291-310.



Z pewnoscig decydujacy wplyw na wzrost Swiadomosci globalnej miat
dalszy postep w dziedzinie transportu i komunikacji. Nowego wymiaru
nabrata szybko$¢ przeptywu ludzi, towaréw oraz informacji. Mozna powie-
dzie¢, ze zaden z sektorow transportu, stuzacych szybkiemu przemieszczaniu
sig, nie byt zaniedbywany. W powietrzu lataty juz samoloty, ktére przekraczaty
predkos$¢ dzwieku (stynne Concordy), jednak olbrzymia wiekszo$¢ przewozow
byta obstugiwana przez samoloty szerokokadtubowe o duzym zasiegu.
W sumie miedzy 1975 a 1990 r. liczba pasazeréw podrézujagcych samolotami
wzrosta z 0,5 mld do 1,2 mldl¥ Do najbardziej uczeszczanych nalezaty
lotniska amerykanskie oraz europejskie. Najwiekszy poziom pasazerokilo-
metrow osiggaly Stany Zjednoczone. Druga pod tym wzgledem Japonia
w 1985 r. miata wynik 9-krotnie nizszy; trzecia Wielka Brytania juz 12-krotnie,
a kolejne panstwa, Francja i Kanada - ponad 15-krotniells

Na ziemi w dalszym ciggu ,krélowat” samochdéd, ktdrym dysponowat
w koricu lat 80. co drugi mieszkaniec (wiacznie z dzie¢mi) Standéw Zjed-
noczonych, Kanady, Australii oraz kilku krajéw Europy Zachodniej. Najwiecej
drog kotowych, przypadajagcych na 100 km2 posiadaty: Japonia (gdzie
dtugo$¢ autostrad wzrosta ze 190 km w 1965 r. do 2 tys. 10 lat pOzZniej
i ponad 4 tys. w drugiej potowie lat 80.10, Holandia, RFN, Waielka
Brytania i Witochy. Pozycji motoryzacji w przewozach nie naruszyt w diuzszym
okresie nawet kryzys energetyczny, a w duzym stopniu ,przystuzyt sie”
poszukiwaniu oszczedniejszych form zuzycia paliwa. O przewadze samochodow
nad innymi rodzajami transportu $wiadczyta struktura przewozdéw pasazerskich
i tadunkéw. Dzieki zwiekszeniu liczby ciezarbwek w transporcie produktéw
i surowcow udziat pojazdéw samochodowych jako odsetek wszystkich
przewozéw wynosit w kilku krajach europejskich nawet 90%. W panstwach
0 duzej powierzchni i dostepie do ropy i gazu zwiekszalo sie znaczenie
transportu rurociaggowegol0r.

W Kkilku krajach samolot i samoch6d musiaty sprosta¢ konkurencji
kolei. Superszybkie pociggi (pokonujgce trasy w czasie 200 km/h) jezdzity
w Japonii (Shinkansen), Francji (TGV) i w Niemczech Zachodnich. Wazna
funkcje petnity koleje w bloku socjalistycznym, w ktorym jednak predkosci
pokonywania tras byty ponad dwukrotnie mniejsze niz na Zachodzie.
Zupetnie natomiast zdystansowany zostat pasazerski transport morski,
liczacy sie wiasciwie tylko w krétkich przewozach promowych. W Swiatowej
flocie handlowej do wielkiego znaczenia doszty kontenerowce oraz tzw.
Ro-ro —statki do przewozu tadunkéw na pojazdach. Najwiekszy przetadunek
dokonywat sie w portach holenderskich (Rotterdam), niemieckich (Hamburg),

"+ J. Kalinski, op. cii,, s. 318.
TORS 1996, s. 654.
T. Nakamura, op.cii, s. 131
107 RS 1996, s. 650-654; Swiat tv przekroju 1981, s. 444.



japonskich (Tokio), amerykanskich (Nowy Jork) oraz w Singapurze i Hong-
kongu.

Obok transportu do szybkiego obiegu informacyjnego najbardziej przy-
czynito sie upowszechnienie tgcznosci. Dzieki potgczeniom radiowym, satelitar-
nym oraz uzyciu $wiattowod6éw rosta liczba osdb korzystajagcych z telefonow.
Miedzy 1970 a 1989 r. we wszystkich krajach europejskich podwoita sie
grupa korzystajagcych z ustug telekomunikacji, a w krajach do tej pory
stabiej rozwinietych pod tym wzgledem - nawet potroita. Najwiecej aparatow
telefonicznych podigczonych do sieci centralnej na 1000 mieszkancow
posiadaty w 1980 r.: Stany Zjednoczone, Szwecja (okoto 800) oraz Kanada,
Szwajcaria i Dania (ponad 700)10". Rozwijaty sie prace nad telefonig
komdrkowga oraz Internetem, wykorzystujagce technologie wojskowe. W 1986 r.
Internetem postugiwato sie zaledwie 200 agencji, szkét i laboratoriow
badawczych, a w 1990 r. liczba uzytkownikéw zblizata sie do pét milional®
Powszechng dostepnos¢ srodkow tacznosci i masowego przekazu potwierdzajg
dane dotyczace abonentéw radiowych i telewizyjnych. Na Swiecie najwiecej
z nich mieszkatlo w Stanach Zjednoczonych (juz w konhcu lat 70. na
1000 ludnosci przypadato ponad 2 tys. odbiornikdw radiowych i ponad
600 telewizoréw), w Kanadzie, Australii (wiecej niz 1000 radiodbiornikéw
i 300 odbiornikéw TV) oraz w krajach nordyckich.

Szybki przeptyw informacji wptywat na umiedzynarodowienie si¢ transakcji
finansowych oraz umozliwiat lepsze poznanie rynku. Czesto zresztg stuzyt
takze inwestorom krdétkoterminowym, obracajacym tzw. kapitatem spekulacyj-
nym. W Swiecie funkcjonowato kilka centrow obrotéw kapitatowych, a ich
potozenie geograficzne potwierdzato teze o trojbiegunowosci Swiata finansjery.
W koncu lat 80. najwiecej transakcji papierami wartoSciowymi przeprowadzano
na gietdzie tokijskiej i nowojorskiej. W regionie azjatyckim liczyty sie tez
gietdy w Osace i Singapurze, a w Stanach Zjednoczonych drugim os$rodkiem
finansowym po Wall Street bylo Chicago. W Europie do najbardziej
aktywnych gietd nalezaly: frankfurcka, londynska i paryskalld Podobne
trendy mozna zaobserwowa¢ w bankowosci. Coraz wiekszy wplyw na
Swiatowe finanse miaty banki miedzynarodowe. Do najbardziej stabilnych
instytucji kredytowych nalezaty placowki w Stanach Zjednoczonych, Kanadzie,
Japonii, a w Europie ws$rdd 500 najwiekszych bankdw najliczniej reprezen-
towane byly w 1988 r.: zachodnioniemieckie (ponad 40), wioskie (ponad
30), francuskie, brytyjskie i hiszparnskielll

RS 1996, s. 655; Swiat w przekroju 1981, s. 443; MRS 1986, s. 242; B. R. Mitchell,
International Historical Statistics. Europe 1750-1988, Houndmills 1992, s. 748-749 (dalsze dane
statystyczne, dotyczace tacznosci, podajemy za tymi samymi Zrédtami).

INeJ. Kalinski, op. cit., s. 318.

10 J. Bos sak, op. cit., s. 168.
m V. Zamagni, The Economic History of Italy 1860-1990, Oxford 1997, s. 361-362.



Dobre poznanie rynku zachecalo przedsiebiorstwa transnarodowe do
aktywnos$ci miedzynarodowej, szczeg6lnie w regionach, gdzie pozwalata na
to stabilno$¢ ekonomiczna. Wkiad korporacji w rozwdéj handlu Swiatowego,
przeptyw technologii i kapitatu byt ogromny. Niektére z nich miaty czestokro¢
wieksze przychody niz niejedno panstwo, korzystaty bowiem 2z zyskéw
ekonomicznych, zwiagzanych z duzym zasiegiem dziatalnosci. W latach 70.
i 80. najwiekszy biznes globalny prowadzity przedsiebiorstwa amerykanskie,
inwestujagce w przemys$le samochodowym, elektronicznym, czy paliwowym.
Miedzynarodowg aktywnos$¢ rozwijaty takze firmy zwigzane z przemystem
spozywczym, kosmetycznym, chemicznym i farmaceutycznym. Coraz wigksza
byta tez internacjonalizacja firm japoniskich, niemieckich, witoskich, brytyjskich,
szwajcarskich i holenderskich12

Korporacje transnarodowe przyczynialy sie do zwigkszania wspdétzaleznosci
miedzynarodowej, co zreszta byto czesto przedmiotem krytyki, zwilaszcza ze
strony lokalnych przedsiebiorcéw. W wielu krajach ,,ochrone” przed wptywami
korporacji zapewnialy rzady, ktdére, sprzeciwiajgc sie idei liberalnej, nie
dopuszczaty po prostu do rynku tych przedsiebiorstw. Pewng przeciwwage
dla niepohamowanych dziatah na rynku S$wiatowym stanowity organizacje
integracyjne. Byly one w pewien spos6b tarczg ochronng regiondw (nierzadko
iluzoryczng) przed negatywnymi skutkami globalnych ruchdéw.

Charakterystyczng tendencjg w gospodarce Swiatowej byto nasilanie sie
globalizacji. Proces ten prowadzit do zblizenia narodow i regionéw, a zwiaszcza
zmian struktur gospodarczych, do tworzenia sie sieci ekonomicznych powigzan,
olbrzymich rynkéw S$wiatowej wymiany towaréw i ustug oraz powstania
nowoczesnych rodzajow komunikacji. Rynki i produkcja w réznych krajach
byty coraz bardziej od siebie uzaleznionelld Globalizacja gospodarki pobudzata
dziatalno$¢ transgraniczng, podejmowang przez przedsiebiorstwa w zakresie
inwestycji zagranicznych, handlu i wspétpracy w celu rozwoju produkcji,
zaopatrzenia oraz marketingu. Dziatalno$¢ miedzynarodowa sprzyjata zdo-
bywaniu nowych rynkéw zbytu, wykorzystania ich technologicznych i or-
ganizacyjnych przewag, umozliwiata redukcje kosztéw biznesu, a takze
ryzyka"4

Dla proceséw globalizacji istotne znaczenie miat w diugiej perspektywie
rozwéj nowoczesnych gatezi produkcji, wzrost zasobdw wysoko wykwalifi-
kowanych kadr oraz nowych technologii. Jednoczes$nie pod presjg statego
zapotrzebowania na innowacje ze strony konkurujacych przedsiebiorstw,

m Kraje kapitalistyczne..., s. 87; J. L. van Zan den, The Economic History of the

Netherlands 1914-1995. A Small Open Economy in the ..Long" Twentieth Century, London
1998, s. 36-37.
J. Thesing, Globalizacja. Europa i XXI wiek, [w:] Europa. Fundamenty jednoS$ci, red.
N. Dylus, Warszawa 1998, s. 51; A. Giddens, Global Capitalism, New York 2000.
mzZ Wysokinska, op. cit, s 59.



ulegato przyspieszeniu wprowadzenie postepu technicznego. Nowe techniki,
a zwilaszcza technologie informacyjne i komunikacyjne, zmieniaty specjalizacje
przedsiebiorstw oraz intensyfikowaly zwigzki z innymi firmami"5.

Dla procesow globalizacji podstawowe znaczenie miata przede wszystkim
rewolucja informatyczna. Szczegdlng role odegrato pojawienie sie takich
wynalazkéw, jak: komputer, faks, Internet, telefon komdrkowy oraz tgcznosc
satelitarna. Umozliwity one skokowy postep w gromadzeniu, przetwarzaniu
i przesytaniu informacji. Dzieki globalizacji coraz wieksza liczba przedsie-
biorstw zaczeta traktowa Swiat jako jeden rynek zbytulle

Najwieksze mozliwosci angazowania sie w produkcje miedzynarodowg
miaty w koncu wieku przedsiebiorstwa transnarodowe. W 1997 r. 60 tys.
przedsiebiorstw macierzystych dysponowato ponad pd6t milionem zagrani-
cznych filii. Okoto 90% najwiekszych korporacji transnarodowych po-
chodzito z krajéw Triady (Unia Europejska Japonia, Stany Zjednoczo-
ne). W czotébwce stu najpotezniejszych z nich uplasowaty sie firmy re-
prezentujgce gtdwnie przemyst elektroniczny i komputerowy, motoryzacyj-
ny, paliwowy, chemiczny (gtéwnie farmaceutyczny) oraz spozywczy. Do
najwiekszych zaliczano: General Electric, Ford Motor Company, General
Motors, Mobil Corporation, Exxon Corporation, IBM (wszystkie miescity
sie w Stanach Zjednoczonych), Royal Dutch Shell Group (Wielka Bryta-
nia-Holandia), Toyota (Japonia), Volksvagen Group, Daimler Benz (Nie-
mcy), Fiat SA (Wiochy), Nestle SA (Szwjacaria)llz. W 1997 r. w posiada-
niu 50 czotowych korporacji transnarodowych znajdowato sie ponad 100
mld doi. aktywdéw. Wielkie ponadnarodowe spéiki, np. General Motors,
dysponowaty kapitatem wiekszym od budzetu niektorych panstw (czy
nawet kilku mniejszych krajow).

Z miedzynarodowg dziatalno$cig firm i przeptywem kapitatdw wigzat sie
Scisle transgraniczny proces fuzji i nabywania majatku. Wymogi postepu
technicznego i organizacyjnego wymuszaty restrukturyzacje firm, co prowadzito
czesto do #gczenia sie w duze grupy finansowe. Wptyw na ten proces miato
takze wprowadzenie wspolnej waluty w krajach Unii Europejskiej. taczna
warto$¢ przeprowadzonych miedzynarodowych fuzji i przeje¢ w 1999 r.
wzrosta 0 47% w stosunku do roku poprzedniego i wyniosta 798 mld doi.
(w 1998 r. 541 mlid doi.). Na tym polu Europa wysuneta sie przed Stany
Zjednoczone. Transakcje potgczen w Europie wyniosty 582 mld USD, co

m Ibidem, s. 60; E. M. Rogers, Communication Technology. The New Media in Society,
New York-London 1986.

116 A. Budnikowski, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2001, s. 18;
A.Zaorska, Ku globalizacji? Przemiany iv korporacjach transnarodowych w gospodarce
Swiatowej, Warszawa 2000, s. 24; H. Henderson, Building a Win-Win World - Life beyond
Global Economic Welfare, San Francisco 1996.

17Z. Wysokinska, op. cit., s. 69.



stanowito 73% wartosci wszystkich tego typu operacji, dokonanych na
Swiecie"8

Wielka Brytania byfa krajem, ktéry dzieki potaczeniu np. firm Vodafone
i Airtouch zajmowat pierwsze miejsce pod wzgledem wartosci miedzy-
narodowych fuzji. Firmy z Waielkiej Brytanii przeprowadzity w 1999 r.
transakcje o wartosci 245 mld doi. (w 1998 r. - 117 mld). Stanowito to
30% og6lnej kwoty miedzynarodowych fuzji i przejeé. Na drugim miejscu
znalazty sie Stany Zjednoczone (155 mld), a na nastepnych pozycjach
Niemcy (93 mld), Francja (92 mld) i Holandia (44 mld)"”. W krajach
azjatyckich dokonano w 1998 r. transgranicznych potacze na sume 56 mlid
doi. Najwiecej przeje¢ przypadto na firmy ze Standw Zjednoczonych i Japonii
(po 20 mld doi.), a nastepnie z Wielkiej Brytanii i Francji (po 8 mld doi.).
W Ameryce tacinskiej zrealizowano transakcje miedzynarodowe na kwote
39 mld doi. W ujeciu sektorowym najwiecej fuzji i przeje¢ w 1999 r. miato
miejsce w branzy telekomunikacyjnej (159 mld doi.), chemicznej (93 mld),
wydobywczej ropy i gazu (75 mld), bankowo-finansowej (59 mld) i elektrycznej
(42 mid)10

Role ,zandarmo6w”, odpowiedzialnych za stan finansowy globu, penity
w $wiecie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy i Bank Swiatowy. Prestiz
i znaczenie instytucji wzrosty szczegdlnie w latach 70. i 80., kiedy do prac
funduszu wiaczaty sie kolejne kraje zza ,,zelaznej kurtyny” oraz w momencie
organizacji pomocy panstwom zadtuzonym. Pierwszym syndromem zmiany
w negatywnej ocenie MFW ze strony panstw bloku socjalistycznego byt
akces i przystgpienie Rumunii do tej instytucji w 1972 r. Na poczatku lat
80. decyzje o przytgczeniu sie podjety takze Wegry i Polska (co nastgpito
w 1986 r.)12L Nasilenie finansowej kurateli przez instytucje miedzynarodowe
Swiadczyto o wzroscie odpowiedzialno$ci za gospodarke wszystkich panstw
Ziemi. Jednym z naczelnych zadan MFW stato sie bowiem intensyfikowanie
wspoéipracy oraz zwiekszenie solidarnosci w skali globalnej.

W 1994 r. mineto p6t wieku od momentu powstania MFW, w zwigzku
z czym na jubileuszowym spotkaniu w Madrycie okreslono najwazniejsze
problemy globalne. Nalezaty do nich kwestie zwigzane z wysokim bez-
robociem, ktére w latach 90. osiggneto poziom najwyzszy od czasu wielkiego
kryzysu gospodarczego; zadituzenie publiczne i brak réwnowagi budzetowej;
trudna sytuacja ekonomiczna i ubdstwo w najbiedniejszych krajach S$wiata
oraz trudnosci z transformacjg gospodarczo-ustrojowg w krajach Europy
Srodkowowschodniej. Do naczelnych celéw MFW zaliczat w latach 90,:
osiggniecie niskiej inflacji; prowadzenie restrykcyjnej polityki monetarnej;

" A. Rutkowski, Ponad kryzysem, ,Nowe Zycie Gospodarcze”, 18 kwietnia 1999, s. 16.
"* Zob. strony internetowe: www.kpmg.com

10 Ibidem.

2 J). Gtuchowski, op.cit, s. 24-25.
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ograniczanie bezrobocia poprzez redukcje kosztdw pracy, organizacje szkolen
i liberalizacje zatrudnienia; wspieranie wolnego handlu i dalszg redukcje cel;
wspieranie reform w krajach rozwijajagcych sie oraz wigkszg solidarnos¢
w skali globalneji2

MFW probowat realizowa¢ powyzsze cele, udzielajgc kredytow w mo-
mentach kryzysowych, zwilaszcza dla krajow o nieustabilizowanej gos-
podarce. MFW starat sie kojarzy¢ pozyczkobiorcow i pozyczkodawcow
z réznych panstw. Jednak instytucji zalezato najbardziej na utrzymaniu
stabilizacji walutowej, szczegdlnie, kiedy w dobie proceséw integracyjnych
wzrastato znaczenie kurséw wymiennych. O sile MFW $wiadczyto ponad-
to przekroczenie na poczatku lat 90. liczby 150 cztonkoéw, jednak naj-
wiekszy wpltyw na decyzje wywieraty kraje o najwyzszym wkiadzie kwoto-
wym do budzetu. W potowic lat 90. kwota udziatlowa Stanéw Zjednoczo-
nych przekraczata 25 mld SDR, Rosji i Niemiec - po 8 mld, Francji
i Wielkiej Brytanii - po 7 mld, Arabii Saudyjskiej - 5 mld, a Witoch
i Rosji - po 4 mldia

Zadania, ktore wykonywat MFW, byly realizowane w $cistej wspolipracy
z Bankiem Swiatowym. Jego rola wzrosta w momencie wzrostu popytu na
Srodki finansowe ze strony krajow rozwijajagcych sie oraz panstw w okresie
transformacji. Bank Swiatowy stat sie swego rodzaju rekojmia dla bankéw
prywatnych, obawiajgcych sie kredytowego ryzyka na nieustabilizowanych
rynkach. Polityka kredytowa Banku Swiatowego sprowadza sie w najistot-
niejszych kwestiach do wspierania takich programoéw, ktére przyczyniatyby
sie do wzrostu gospodarczego w panfstwach zadtuzonych. Niezbednym
warunkiem udzielania kredytu byto takze zapewnienie panstwa-pozyczkobiorcy
o whniesieniu wiasnych funduszéw do realizowanego przedsiewziecia. Z po-
zyczek Banku Swiatowego najwiecej skorzystaty panstwa Ameryki tacifiskiej,
Azja Potudniowo-Wschodnia i Europy Srodkowowschodniej. Strumienie
pieniezne przeznaczone byly na realizacje r6znego rodzaju projektéw, m.in.
rozwoj rolnictwa, restrukturyzacje sektora energetycznego, przedsiebiorstwa
wspierajace rozwo0j oraz transport i urbanizacjel

Polityka odprezenia po 1989 r. wptyneta takze na zahamowanie wyscigu
zbrojen, co umozliwito zwiekszenie w latach 90. transferu srodkéw finansowo-
rzeczowych na cele pokojowe i pomoc krajom rozwijajgcym sie i najbied-
niejszym. Jednak okazato sig, ze nie jest to trwala tendencja, zwiaszcza
w momentach diugoletnich recesji. Proces globalizacji daje gospodarce
wielkie mozliwos$ci, odstania niewykorzystane jeszcze do korica mozliwosci
dziatania, ale jednoczes$nie wzbudza obawy i poteguje nienawis¢ przedstawicieli

2J). Gtuchowski, op.cii., Warszawa 1997, s. 23.
m Ibidem, s. 14-16 (cyt. za International Fund Survey).
12 Ibidem, s. 33-34.



réznorodnych ruchéw antyglobalistycznych. Narastanie wsp6tzaleznosci
wzmacnia wprawdzie gospodarke S$wiatowg, jednak nic wszystkie czesci
naszego globu odnoszg z tego korzyscilh

7. Ksztattowanie sie produktu krajowego brutto

Najbardziej widoczne zmiany w S$wiatowej gospodarce przynosza dane
dotyczace dynamiki i wysokosSci produktu. Wraz ze zmiang struktury
zatrudnienia zmienial sie udziat poszczegdlnych sektorow w produkcie
krajowym brutto. W 1988 r. w USA, Japonii i Wielkiej Brytanii - trzech
gospodarkach liczonych razem - rolnictwo wytwarzato jedynie 2% produktu,
przemyst 42%, a ustugi 56%. Na zmiany te wplywalo z pewnoscig tempo
wzrostu PKB, ktére w okresie 1970-1989 wyniosto dla Swiata 3,5%, a liczac
na jednego mieszkanca - 1,5%. Najbardziej dynamicznie rost PKB Azji
(okoto 5% rocznie), Ameryki tacinskiej i Afryki (po okoto 3%)1% ale przy
wysokim przyro$cie naturalnym nie miato to przetozenia na poprawe bytu
przecietnego mieszkanca tych regiondw.

Ogodtem w okresie 20 lat PKB $wiata prawie sie podwoit i w 1989 r.
wynosit 26,5 bin dol. (o sile nabywczej z 1990 r.). Na mieszkanca globu
przypadato wiec ponad 5 tys. doi. rocznie. Najwiekszy udzial w Swiatowym
produkcie mial Swiat Zachodu (12,5 bin), Azja - 8,2 bin, ,stary” blok
socjalistyczny - 2,7 bin, Ameryka tacinska - 2,3 i Afryka 800 mld. Jeszcze
wieksza gradacja wystepowata przy wielkosciach PKB na mieszkanca w po-
szczegOlnych regionach. Na Zachodzie $rednia w 1989 r. wynosita 19 tys. doi.,
w bloku socjalistycznym - ponad 6 tys.,, w Ameryce tacifnskiej - ponad
5 tys.,, w Azji - 2,7 tys. i w Afryce - 14 tys. doi. Bioragc pod uwage
gospodarki narodowe, najwiekszy produkt wytworzylty Stany Zjednoczone
(21% Swiatowego produktu), Japonia, Chiny i ZSRR. W sumie 12 naj-
wiekszych gospodarek wspottworzyto 71% Swiatowego produktul?r.

W grupie panstw o najwyzszym PKB na mieszkanca w 1989 r. mozna
powiedzieé, ze wszystko wré6cito do normy w poréwnaniu z zestawieniem
z roku 1970. Klasyfikacja ta ,,zawdziecza” urealnienie wypadniecia z czotowych
miejsc sezonowych lideréw, bazujacych na eksporcie ropy naftowej: Zjed-

J. Bielawski, Wptyw globalizacji na wielostronng wspotprace gospodarcza, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2000, nr 1, s. 36-38. Zob. wiecej: R. Piasecki, Nowe paradygmaty
rozwoju w kontek$cie globalizacji, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2000, nr 1; M. Pietra$, Istota
i zakres proceséw globalizacji, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2001, nr 2.

A. Maddison, The World Economy..., s. 332-333; idem, Monitoring..., s. 60; World
Development Report 1990, World Bank, New York 1990.

127 Obliczone wg: A. Maddison, The World Economy..., s. 268-327, 330-331; idem,
Monitoring..., s. 30.



noczone Emiraty Arabskie spadty z 3 na 20 pozycje, a w Katarze i Kuwejcie
przecietny PKB obnizyt sie z 30 tys. do 8 tys. doi. Liste najbogatszych
otwieraty w 1989 r. Stany Zjednoczone, na drugim miejscu sklasyfikowana byta
Szwajcaria, na trzecim Kanada, a na kolejnych miejscach: kraje skandynawskie
i Japonia. W czotowej dwudziestce najwiecej jest krajow europejskich (12),
a gdyby$Smy wydtuzyli liste, na miejscach od 21 do 24 plasowaly sie: Hiszpania
(ktéra w rankingu najwiekszych gospodarek zajmowata 13 pozycje), Irlandia,
Portugalia i Grecja. Z nowych krajow do czotéwki weszty lzrael i Singapur.
Nnwo uprzemystowione kraje tatwo wdzieraly sie na szczyty gospodarki
Swiatowej. Hongkong pod brytyjska administracjg zdystansowat pod wzgledem
wielkoSci PKB na mieszkanca swoja macierz i gdyby byt uwzgledniany
w rankingu, zajmowatby 9 miejsce. Kolejny z ,,tygrysow”, Tajwan ze $rednig
bliskg 10 tys. doi. rocznie, uplasowatby sie na 25 miejscul®

W latach 90. gospodarka S$wiatowa jako cato$¢ dalej przyspieszata.
Ogo6tem Swiatowy PKB wzrést w okresie dekady o kolejne 9 bin dol. do
okoto 35 bln w 2000 r. PKB podniost sie w tym okresie o 37%, tj. o 10%
w stosunku do lat 80. Na ten postep w najwiekszym stopniu zapracowaty
kraje rozwijajace sie gospodarczo, ktére osiagnety przyrost bliski 60% (w
poprzedniej dekadzie o potowe mniej). Ekspansje gospodarczg kontynuowata
Azja, ktoéra powiekszyta PKB o 85% (w latach 80. o blisko 50%).

Tabela 9. Wzrost produktu krajowego brutto w latach 1980-2000 (1990 = 100)

1980 1990 1995 2000
SWIAT 73 100 119 137*
Kraje rozwiniete gospodarczo 76 100 110 124*
Unia Europejska 80 100 107 122
Francja 81 100 105 120
Niemcy 81 100 108 119
Wi ielka Brytania 7 100 107 122
Wiochy 80 100 108 115
Japonia 68 100 107 113
Kanada 76 100 108 128
Stany Zjednoczone 77 100 11 136
Kraje rozwijajace sie 69 100 132 159*
Afryka (bez Egiptu) 81 100 108 122**
Ameryka tacifiska 85 100 118 131**
Azja 51 100 150 185*
Europa (tacznie z Turcja) 91 100 103 116**
* 1999
** 1998

Zrodto: RS 2001, s. 598.

A. M add ison, The World Economy..., s. 268-327.



Wielko$¢ produktu krajowego brutto pozwala na wyodrebnienie najsil-
niejszych ekonomicznie panstw, dysponujgcych najwiekszym PKB. Liczac
wielkos¢ PKB wedtug kurséw walutowych (w odniesieniu do dolara),
w 1998 r. miejsca te kolejno zajmowaty: Stany Zjednoczone, Japonia,
Niemcy, Francja, Wielka Brytania, Witochy, Chiny, Brazylia, Kanada
i Hiszpania. Jednak wspotczesSnie czesciej oblicza sie PKB wedtug sity
nabywczej poszczegdlnych walut narodowych (tzw. PPP - purchasing power
parity). Te ostatniag metode stosujg najwazniejsze organizacje miedzynarodowe
(MFW, WIO) i te klasyfikacje przedstawia wykres 4. Przygniatajgca i nie-
zmienna w obu rankingach byta przewaga Stanéw Zjednoczonych. Wielko$¢
produktu tego kraju przekroczyta w 1998 r. 7 bin dol. (a w 2000 r. juz
9 bin). Decydujagcy wpltyw na postep w gospodarce amerykanskiej miat
rozw6j technologii wyzszego rzedu, ktéry byt mozliwy dzieki wielkim
naktadom przeznaczonym na nauke i badania. W okresie 1990 2000 naj-
wiekszy przyrost dochodu osiagnety Chiny (az o 143%), Stany Zjednoczone
(0o 36%), Brazylia (0 24%) i Wielka Brytania (0 22%)".

Wykres 4. PKB 15 najwiekszych narodowych gospodarek w 1998 r.
(w mld doi. o sile nabywczej z 1990 r.)

Zr6dto: jak wykres 2, s. 272-342.

WRS 1999, Warszawa 1999, s. 707-715.



W czotowej pietnastce panstw o najwyzszym PKB zwraca uwage wysoki
udzial panstw azjatyckich, reprezentowanych przez 5 krajow. Przedstawicieli
Europy w tej klasyfikacji jest 6 (uwzgledniajgc Rosje), a obu Ameryk - 4.
Zmiany w rozdziale globalnego PKB wida¢ takze na wykresie 5. Udziat
Azji w 1998 r. zwiekszyt sie w okresie dwudziestu lat z 24% do ponad
37%. Wzrost ten odbyt sie kosztem catej Europy (spadek udziatu Europy
Zachodniej w Swiatowym PKB z blisko 26% do niecalych 21% oraz
Europy Wschodniej z 13% do zaledwie 5%). Bardzo zblizony do poziomu
z 1970 r. byt natomiast udziat PKB ,,zachodniej gospodarki pozaeuropejskiej”
oraz Ameryki tacinskiej i Afryki.

Wykres 5 Udziat poszczegélnych regionéw w $wiatowym PKB w 1998 r. w procentach

Ll Europa Zachodnia

m USA, Kanada, Australia,
Nowa Zelandia

O Japonia

0 Azja (bez Japonii)

O Ameryka tacinska

m Rosja i Europa Srodkowowschodnia

m Afryka

Progres gospodarczy w krajach azjatyckich potwierdza tez S$rednia
dynamika PKB, ktéra w latach 1990-1999 przekroczyta 9%. Dla pordéwnania,
w krajach rozwinietych gospodarczo wskaznik ten wynosit okoto 4%,
natomiast w Europie Srodkowowschodniej miescit sie w przedziale 0,8 3,7% ).
Ewenementem gospodarczym byly w dalszym ciggu Chiny, ktére przy
zachowaniu systemu komunistycznego legitymowaly sie najwyzszym S$rednio-
rocznym wzrostem PKB w ostatnim dziesiecioleciu XX w. Nalezy jednak
Pamieta¢, ze zasadnicze znaczenie dla rozwoju gospodarki chifiskiej miaty
rynkowe zasady funkcjonowania tzw. specjalnych stref ekonomicznych
i obszarow wydzielonych13dl W gospodarce Swiatowej duzy udziat miaty tez
paristwa nowo uprzemystowione. Przypadato na nie okoto 10% wytworzonego
PKB krajow rozwijajagcych sie.

10 Ibidem, s. 598.
Bl J. Chace, The Consequences of the Peace, Oxford 1992, s. 112-113.



Inaczej wygladata sytuacja w krajach afrykanskich. W latach 1992-1996
wskaznik wzrostu gospodarczego miescit sie w przedziale 0,7-5,3% (Srednia
dla wszystkich krajow rozwijajagcych sie wynosita w tym samym czasie
5,9-6,4%). Zwazywszy na fakt, ze w Afryce wystgpito jednoczesnie zjawis-
ko szybkiego przyrostu naturalnego, poziom PKB w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca obnizat sie tam w okresie 1992-1994 o okoto 1,3%
roczniel®2

Po zatamaniu sie systemu komunistycznego, Europa Srodkowowschod-
nia oraz panstwa bytego Zwigzku Radzieckiego przezywaly powazne trud-
nosci gospodarcze. Region ten pod wzgledem udzialu w produkcie $Swiato-
wym brutto wyprzedzity kraje rozwijajgce sie. W stosunkowo krétkim czasie
w krajach postkomunistycznych ujawnily sie pozytywne skutki reform
rynkowych. W latach 1990-1998 najwyzszg dynamike wzrostu osiagneta
Polska (4% rocznie) i Stowenia (4,5% w latach 1992-1998). Gospodarka
wegierska rozwijata sie w granicach kilku procent rocznie. Nieco gorsze
wskazniki miaty Czechy i Stowacja. W 1996 i w 1997 r. po silnym kryzysie
finansowym, w Czechach doszto nawet do przejsciowego spadku PKB.
W przypadku gospodarki rumunskiej mozna moéwi¢ o stagnacji, za$ sytuacje
Rosji (spadek PKB per capita w latach 1990-1998 o ponad 40%), Ukrainy
(spadek az o ponad 60%), Biatorusi i Butgarii (spadek w obu krajach
0 okoto 20%) okresli¢ nalezy mianem zapasci gospodarczejl3 Od 1995 r.
w Rosji i jej bytych republikach notowany byt wzrost dynamiki PKB, co
ma jednak niewielkie przetozenie na poprawe poziomu zycia ludnosci.
Natomiast Polska, bedaca liderem przemian w Europie Srodkowowschod-
niej, wyraznie zmniejszyta w koncu lat 90. dynamike wzrostu gospodar-
czego.

Na koniec kwestii zwigzanych z wysokos$cig i dynamika PKB w po-
szczegblnych regionach przedstawiamy tabele 10, odzwierciedlajgcqg wielko$¢
PKB przypadajacg na jednego mieszkanca. Ot6z wsréd 25 krajow stano-
wiagcych czotéwke Swiatowg az 16 reprezentowato Europe, a réznice pomiedzy
trzecig Norwegig a dwudziestymi Witochami byly stosunkowo niewielkie. Do
niespodzianek nalezy natomiast zaliczy¢ bardzo wysoka pozycje Singapuru
oraz wejscie do czotowej grupy Tajwanu. Na drugim biegunie - najbied-
niejszych krajow - znajdowaty sie natomiast w zdecydowanej wiekszosci
kraje afrykarskie. Poziom PKB per capita az 20 parnstw Czarnego Kontynentu
nie przewyzszyt 1000 doi. Spoza Afryki tego putapu nie przekroczyty
3 panstwa azjatyckie: Afganistan, Bangladesz i Nepal, a z Ameryki tacinskiej
tylko llaitil4 Rd&znice dotyczg tez PKB per capita dla poszczeg6lnych

12 RS 1999, s. 706.
m Ibidem.
B A. Maddison, The World Economy..., s. 304-308, 322-327.



regionéw: w ,Swiecie zachodnim” w 1998 r. $rednia ta wynosita 22 tys. doi.,
w Europie Srodkowowschodniej - niecate 5 tys., w Ameryce tacifiskiej
- niewiele ponizej 6 tys., w Azji - 3,5 tys., a w Afryce - ponizej 1,5 tys.
doi. roczniel®x

Tabela 10. PKB na mieszkafnica w 1998 r. w dolarach (o sile nabywczej z 1990 r.)
- czotowe 25 panstw

Miejsce Panstwo PKB na mieszkarica
1 Luksemburg 31 058
2 Stany Zjednoczone 27 331
3 Norwegia 23 660
4 Singapur 22 643
5 Dania 22 123
6 Szwajcaria 21 367
7 Kanada 20 559
8 Japonia 20 410
9 Australia 20 390
10 Holandia 20 224
n Islandia 20 205
12 Francja 19 558
13 Belgia 19 442
14 Austria 18 905
15 Wielka Brytania 18 714
16 Szwecja 18 685
17 Finlandia 18 324
18 Irlandia 18 183
19 Niemcy 17 799
20 Wiochy 17 759
21 Izrael 15 152
22 Tajwan 15 012
23 Nowa Zelandia 14 779
24 Hiszpania 14 227
25 Zjednoczone Emiraty Arabskie 14 052

Zr6dto: A Mad di son, The World Economy..., s. 179, 276-279, 288-290, 304 308,
A22-327, 337-342; International Financial Statistics, August 2000, International Monetary Fund.
Washington 2000, s. 270, 320, 398, 612, 810.

1% lbidem, s. 330.
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THE WORLD ECONOMY IN THE LAST THREE DECADES
OF THE TWENTIETH CENTURY

(Summary)

The article presents the factors of development in the world economy in the last three
decades of the XXth century. The most important of them were: the rising amount of
population, the changes in national income and employment structure, industrial and agricultural
output and level of international trade.

The publication focuses on showing the tendencies that prevail
economy. It appears that the slate economy is determined by the process of strengthening
mutual relations between nations regions and continents. These links are of different character:
production, technology, trade, financial and institutional. The text also includes political

elements, which influenced on global economical situation.
The article is based on long-term research and the conclusions are supported by statistical

figures and tables, which may help to understand the changes in the world economy from
the beginning of the 70’s until the end of the 90’s of the previous century.
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1. Geneza nowej ekonomii instytucjonalnej

Instytucjonalizm pojawit sie w Stanach Zjednoczonych juz w koncu
wieku XIX. Za pierwszego instytucjonaliste uznaje sie Thorsteina Veblena.
len dawny instytucjonalizm wyré6znial sie krytycyzmem wobec panujacej
ekonomii marginalnej oraz akcentowaniem znaczenia w zyciu gospodarczym
czynnikéw innych niz racjonalna kalkulacja zyskéw i uzytecznosci, co
stanowito centrum zainteresowania ortodoksji ekonomicznej od czaséw
Smitha. Jeszcze wczesniej takie nieortodoksyjne podejscie do badan ekonomicz-
nych prezentowali pisarze niemieccy tworzacy, w XIX w. kierunek historyczny.

Wsp6lne idee pisarzy z niemieckiej szkoty historycznej oraz ,starych”
i ,nowych” instytucjonalistow - to przede wszystkim krytyka zatozenia
racjonalnos$ci dziatania podmiotow gospodarczych, akcentowanie wplywu
kulturowych uwarunkowan i czasu na przebieg proceséw ekonomicznych
i osiggany przez spoleczefAstwo poziom rozwoju ekonomicznego. ,Starych”
i ,nowych” instytucjonalistbw #gczy pojecie instytucji i krytyczny stosunek
do panujacej ekonomii, rozwijajacej statyczng teorie réwnowagi opartag na
zatozeniu racjonalnosci. Jednakze nowi instytucjonalisci jednoznacznie opo-
wiadajg sie za potrzeba tworzenia teorii ekonomicznej opartej na realistycznych
zatozeniach, podczas gdy stary instytucjonalizm prezentowal raczej sceptyczng
postawe wobec mozliwosci tworzenia teorii ekonomicznej.

W latach 30. XX w. idee instytucjonalistow przybieraty coraz bardziej
dojrzatg posta¢, a stosowane metody analizy stawatly sie blizsze metodom
uznawanym w gtdwnym nurcie ekonomii. Juz John R. Commons w artykule
institutional Economics pisat, iz nauka o zachowaniach ekonomicznych nie

* Dr hab. prof, nadzw. UL, Katedra Historii My$li Ekonomicznej i Historii Gospodarczej
Uniwersytetu to6dzkiego.



moze poprzesta¢ na prostym opisie i metaforach, lecz musi dazy¢ do
stworzenia systemu teoretycznego, zatem ekonomia instytucjonalna nie
moze odzegnywac sie od odkryé ,,ekonomistéw klasycznych i psychologicz-
nych”l Commons wysungt takze wazne tezy, ze za podstawowag jednostke
analizy powinno sie uznac transakcje oraz ze celem organizacji gospodarczej
jest harmonizowanie stosunkéw miedzy stronami, ktdre dzielg konflikty.

Dos$¢ powszechny jest poglad, ze dla nowej ekonomii instytucjonalnej
wazny byt artykut Ronalda Coasc’a The Nature of the Firm, w ktorym
wprowadzone zostato do analizy ekonomicznej pojecie kosztéw transakcji.
Coase w swym klasycznym artykule zauwazyt, ze koordynacja dziatan
gospodarczych dokonuje sie nie tylko przez rynek, ale takze przez firmy.
Rynki i firmy to alternatywne sposoby organizacji gospodarczej. Termin
»nowa ekonomia instytucjonalna” wprowadzit Oliver Williamson, ktory
chciat w ten sposob podkreslic odmienno$¢ nowej formacji od starego
instytucjonalizmu. Znaczacy wkiad do rozwoju nowej ekonomii instytuc-
jonalnej wniesli: Ronald H. Coase, Armen A. Alchian, Herold Demsetz,
Herbert Simon, Oliver E. Williamson, Douglass C. North, James M. Bu-
chanan, Gordon Tullock i Mancur Olson. Najwiekszy rozgtos zyskali:
Coase, North i Williamson, ktérych podejscie charakteryzuje koncentracja
na kosztach transakcji, oraz Buchanan, rozwijajacy podejscie okreSlane
mianem teorii wyboru publicznego. Ws$r6d ekonomistéw uznawanych za
prekursorow i zaliczanych do réznych szkdt nowego instytucjonalizmu jest
wielu laureatbw Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii: Friedrich Hayek
i Gunard Myrdal (1974), H. Simon, J. Buchanan, R. Coase i D. North.
Swiadczy to o rosnagcym znaczeniu i prestizu nowego nurtu i mozna sadzic,
ze nowe podejsScie znajduje zrozumienie i miejsce w gtdwnym nurcie ekonomii.

Nowa ekonomia instytucjonalna jest nurtem w ekonomii o wybitnie
interdyscyplinarnym charakterze. Wykorzystuje jezyk i narzedzia tradycyjnej
ekonomii, ale czerpie z wielu innych nauk: prawa, teorii organizacji, nauk
politycznych, socjologii i antropologii. Korzysta z dorobku tych nauk
i jednoczes$nie wywiera gteboki wpltyw na ich rozwéj, zwiaszcza na prawo
i organizacje.

Nowa ekonomia instytucjonalna wyrasta z przekonania, ze instytucje
okreslajg sposéb dziatania jednostek, a w efekcie dziatanie systemu ekonomicz-
nego i dlatego instytucje powinny byé przedmiotem analizy ekonomicznej.
Musi to by¢ jednak analiza teoretyczna, a nie zwykly opis, praktykowany
przez stary instytucjonalizm. Nowi instytucjonalisci sg krytyczni wobec
teorii neoklasycznej, jej formalizmu i zatozen, ale uznajg koniecznosé
analizy teoretycznej oraz akceptujg indywidualizm metodologiczny. Najbardziej

1 J. R. Commons, Institutional Economics, ,,The American Economic Review" 1931
t. 21, s. 648.



krytycznie do tradycyjnej teorii odniost sie Coase w jednym z wywiadow,
moéwigc, ze nowy instytucjonalizm nie zmieni, ale zastagpi konwencjonalng
ekonomie.

Moim zdaniem - powiedziat - nowa ekonomia instytucjonalna jest ekonomig. Jest tym,
czym ekonomia powinna by¢. Istniejagca ekonomia jest systemem teoretycznym zawieszonym
w prézni, ktéry ma niewiele wspélnego z tym, co dzieje si¢ w realnym zyciu2

W niniejszym artykule przedstawione zostang podstawowe zatozenia
i gtdwne problemy, podejmowane przez Ronalda Coase’a, Douglassa Northa
i Olivera Williamsona, czyli tych przedstawicieli nowej ekonomii instytuc-
jonalnej, ktérych uwaga skoncentrowana jest na instytucjach i kosztach
transakcyjnych. Artykut posSwiecony jest gtéwnie nowej ekonomii w wezszym
znaczeniu, nazywanej takze ekonomig kosztow transakcji. W szerszym
rozumieniu, do nowej ekonomii instytucjonalnej zaliczana jest takze szkota
wyboru publicznego Jamesa Buchanana.

Szczegblng uwage poswiecono w artykule dzietu jednego z nowych
instytucjonalistow - Douglassa C. Northa. Ten laureat Nagrody Nobla
w dziedzinie ekonomii z wielkim sukcesem #gczy uprawianie dwu dyscyp-
lin: ekonomii i historii gospodarczej. Podkresla, ze ekonomia musi obe-
jmowac analize instytucji, a ta wymaga badan historycznych. Nie ma
zatem dobrej analizy ekonomicznej bez historii gospodarczej, ale jedno-
cze$nie historia gospodarcza nie moze ogranicza¢ sie do analizy idio-
graficznej, konieczna jest analiza teoretyczna. Zadaniem historii gospodar-
czej jest dostarczenie narzedzi umozliwiajgcych zrozumienie ekonomicznej
zmiany.

Historia gospodarcza zajmuje sie rozwojem gospodarki w czasie. Jej celem badawczym
Jest nic tylko rzucanie nowego $wiatla na przeszto$¢ gospodarcza, ale takze udzial w two-
rzeniu teorii ekonomicznej przez dostarczanie analitycznej podbudowy umozliwiajacej zro-
zumienie ekonomicznej zmiany (an analytical framework that will enable us to understand
economic change). Teoria dynamiki ekonomicznej réwnie precyzyjna jak teoria réwnowagi
og6lnej, bytaby idealnym narzedziem analizy. Wobec braku takiej teorii opisujemy cechy
charakterystyczne i rozw6j gospodarek minionych epok, stosujemy statyczng analize porow-
nawcza; brak nam jednak analitycznego zrozumienia drogi rozwoju gospodarek w czasie.
Teoria dynamiki ekonomicznej jest zatem decydujagca w dziedzinie rozwoju ekonomicznego.
Nie jest tajemnica, dlaczego nie byto postepu w dziedzinie rozwoju w ciggu pieciu dekad
po Il wojnie $wiatowej. Neoklasyczna teoria jest po prostu niewtasciwym narzedziem anali
zy i opisu polityki pobudzajgcej rozw6j. Ona zajmuje sie tym, jak rynki dziatajag, a nie
lym, jak rynki rozwijajg sie’.

2 Interview with Ronald Coase at the Inaugural Conference of the International Society for
New Institutional Economics, St. Louis, September 17, 1997, http://coase.org/coaseinterview.htm.

3D. C. North, Economic Perfomance Time, ,, The American Economic Review" 1994,
t. 3, s. 359.
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Powyzsze zdania pochodzg z wyktadu wygtoszonego przez Northa
w dniu otrzymania Nagrody Nobla. North zaczat swoje wystgpienie wtasnie
od wskazania roli historii gospodarczej i ekonomii oraz relacji miedzy nimi.
Stanowisko Northa jest wyrazem dgzenia do syntezy dwoch podejs¢ meto-
dologicznych w sferze badan ekonomicznych: postulatu badarn historycznych,
wysuwanego juz przez starszg szkote historyczna, i przekonania ortodoksyjnych
ekonomistéw, ze ekonomia jest naukg teoretyczng. Natomiast dzieto Northa,
pozostajgce w Scistym zwigzku z dzietem Ronalda Coase’a, wydaje sie by¢
Swiadectwem owocnosci tej syntezy.

2. Krytyka ekonomii neoklasycznej

Autorzy, ktérych uznaje sie za przedstawicieli nowoczesnej ekonomii
instytucjonalnej sa bardzo krytyczni wobec teorii zawartej w podrecznikach
ekonomii. Wiasciwie tozsamo$¢ nowej ekonomii instytucjonalnej zwigzana
jest z wyjsciem poza ramy ekonomii, wywodzacej sie z klasycznej tradycji.
Jednoczed$nie w przeciwienstwie do ,starych” instytucjonalistow (takich jak
T. Veblen, czy nawet John Galbraith i Robert Heilbroner), nowi uznajg
silne strony teorii neoklasycznej: rzadko$¢ dobr, konkurencje jako punkty
wyjscia i gtdwne przedmioty analizy. North scharakteryzowatl stosunek
nowej ekonomii instytucjonalnej do ekonomii neoklasycznej w nastepujacy
sposob:

~Nowa ekonomia instytucjonalna” jest préba wiaczenia teorii instytucji do ekonomii.

Jednak w przeciwienstwie do wielu wcze$niejszych préb obalenia czy =zastgpienia teorii
neoklasycznej, nowa ekonomia instytucjonalna tworzy w oparciu o teorie neoklasyczng,
modyfikuje i rozszerza jg tak, aby obja¢ swa analizg caly szereg kwestii, ktore dotad
pozostawaty poza zasiegiem teorii ekonomicznej. To, co pozostawia i na czym buduje - to
lundamentalne zatozenie rzadkosci i tym samym konkurencji - podtoze teorii wyboru, ktéra
lezy u podstaw mikroekonomii. To, z czego rezygnuje to instrumentalna racjonalno$¢ - zatozenie
neoklasycznej ekonomii, ktére sprawito, ze jest ona wolna od teorii instytucji*.

Gruntownej i przekonujacej krytyki zalozenia racjonalnosci dziatania
lezacego u podstaw ortodoksyjnej teorii oraz analizy konsekwencji odrzucenia
tego zatozenia dokonat Herbert Simon. Przyjmowane dotychczas zatozenie
nieograniczonej racjonalnosci dziatania podmiotow gospodarczych pocigga
za sobg wazne konsekwencje. Po pierwsze, nie ma rdznicy miedzy $wiatem
realnym a jego odbiorem przez jednostki podejmujgce decyzje. Po drugie,
mozemy przewidywa¢ wybory dokonywane przez jednostki w oparciu

D. C. North, The New Institutional Economics and Development, http://www.e-
con.iastate.edu/tesfatsi/NewInstE.North.pdf.
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0 nowg wiedze o realnym $Swiecie bez znajomosci sposobu postrzegania
Swiata przez osoby podejmujgce decyzje. W Swiecie nieograniczonej rac-
jonalnosSci nie odgrywajg zadnej roli instytucje, a rynki, zarbwno ekonomiczne,
jak i polityczne, sg efektywne. Zatozenie racjonalnos$ci dziatania to zrodio
jednego z gtdwnych brakéw teorii neoklasycznej - tego, ze opisuje ona
Swiat, w ktérym wystepujg tarcia, niedostosowania i nier6wnowaga jako
uktad bez taré, pozostajacy w stanie réwnowagi5

Jezeli odrzucimy nierealistyczne zatozenie nieograniczonej racjonalnosci
1 przyjmiemy postulat, ze zarowno wiedza, jak i zdolno$¢ kalkulacji pode-
jmujacych decyzje jest powaznie ograniczona, to musimy odréznia¢ S$wiat
rzeczywisty oraz jego odbior przez podmioty gospodarcze. Narzuca sie
konieczno$¢ tworzenia teorii procesu podejmowania decyzji (Simon). | tu
pojawia sie problem zréznicowania czynnikow, okreslajagcych sposéb odbioru
Swiata przez jednostki.

Jak podkresla North, oczywiste jest, ze inaczej odbierat i interpretowat
zdarzenia cztonek komunistycznej partii w bylym Zwigzku Radzieckim,
inaczej cztonek plemienia Papuaséw, a inaczej kobieta robigca kariere
w USA. RoOznice miedzy nimi sg konsekwencjg wiedzy i doswiadczenia,
gromadzonych z uptywem czasu przez jednostki i pokolenia. Nieobecnos¢
czasu i statyczny w konsekwencji charakter teorii neoklasycznej - to drugi
decydujacy brak teorii neoklasycznej.

Problem niedostatkbw ortodoksyjnej teorii ekonomicznej podjat
w swym wyktadzie ,,noblowskim” takze R. H. Coase. Od Bogactwa na-
rodow A. Smitha ekonomisci za swoje gtowne zadanie uznali rozwiniecie
i sformalizowanie przewodniej idei Smitha, ze regulacja gospodarki nie
jest potrzebna, poniewaz koordynacja dziatan moze dokonywaé sie w go-
spodarce poprzez system cen. Podreczniki ekonomii wypetnia teoria wy-
boru, zbudowana przy zalozeniu, ze zasoby i gusty konsumentéw s3g
dane, jednostki dazg do realizacji swoich interesow, a decyzje podejmujg
na podstawie cen. Teoria Smitha byta wielkim intelektualnym osiagnie-
ciem, ale koncentracja na okreSlaniu cen doprowadzita do zawezenia

przedmiotu ekonomii i ignorowania innych aspektow systemu gospoda-
rczego. Ekonomistéw interesuje tylko to, co dzieje sie na rynkach, jak
nabywane sg czynniki produkcji i sprzedawane dobra, a ignorujg to,

co dzieje sie miedzy nabyciem czynnikéw produkcji a sprzedaza goto-
wych doébr, czyli pomijajg to, co dzieje sie w organizacjach. Ujawnia
sie tu szczeg6lnie wazny przedmiot zainteresowann Coase’a i nowej eko-
nomii instytucjonalnej, ktérym jest przedsiebiorstwo. Firma w gtdwnym
nurcie ekonomii jawi sie jako ,czarna skrzynka”. Zaréwno firma, jak
e rynek pojawiajg sie z nazwy, ale brak im treSci (Coase 3a). Analiza



w gtéwnym nurcie ekonomii staje sie coraz bardziej abstrakcyjna, brak jej
bazy empirycznej6.

Williamson twierdzi, ze teoria przedsiebiorstwa wykazuje tendencje do
odrzucania na plan dalszy (jezeli nie ignorowania) tego, co dzieje sie
wewnatrz firmy i koncentrowaniu sie na analizie i relacjach input-output.
Powotujgc sie na Hayeka i Arrowa podkre$la, ze charakterystyczne dla
tradycyjnej teorii zatozenie samowystarczalnosci cen jako Zzrodia informacji
odpowiada stanowi réwnowagi, ale nie moze by¢ przyjete w warunkach
nierébwnowagi7.

Irafne podsumowanie opinii nowych instytucjonalistow o dotychczasowej
teorii ekonomicznej zawiera nastepujgca wypowiedz D. Northa:

| ormalna teoria ekonomiczna staje sie coraz bardziej matematyczna, elegancka i precyzyjr
Ona takze coraz bardziej zawodzi w konfrontacji z ekonomicznymi problemami spoteczenstw.
W konsekwencji ekonomia powoli i bole$nie oddala sie od formalnych modeli budowanych
wokot bezfrykcyjnej, statycznej konceptualnej struktury*.

3. Instytucje i organizacje

Instytucja to pojecie, ktore jest zwigzane z odrzuceniem hipotezy petnej
racjonalnosci podmiotdw gospodarczych, wprowadzeniem do ekonomii
czynnika czasu i procesu uczenia. Wprowadzenie kwestii instytucji i uczenia
sie jednostek oraz kumulacji wiedzy do badan zachowan ekonomicznych
sprawia, ze analiza ekonomiczna staje sie interdyscyplinarna i dynamiczna.
Teoria instytucji stuzy poznaniu rzeczywistych, a nic abstrakcyjnych, uwarun-
kowan dziatan jednostek, wyjasnieniu, w jaki sposob jednostki myslg i jak
determinuje to ich zachowanie.

Podczas gdy ortodoksyjna ekonomia zaktadata, ze jednostki zachowujg
sie w petni racjonalnie, a ich koordynacja i wspoOtpraca dokonuje sie
poprzez rynki, nowa ekonomia instytucjonalna podejmuje wysitek wyjscia
poza racjonalno$¢ i rynek, wiasnie w instytucjach wupatrujgc klucz do
zrozumienia ludzkiego dziatania i wyjasnienia przyczyn nieefektywnosci
rynkow.

Instytucje to natozone na jednostki zyjace w spoteczenstwie ograniczenia,
ktére wptywaja na formy spotecznego wspétdziatania. North wyréznia
ograniczenia formalne i nieformalne. Do tych pierwszych zalicza normy

R. Coase, |he Institutional Structure of Production, ,,The American Economic Review”
1992, s. 713-714.
O. Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu. Firmy. Rynki. Relacje kontraktowe,
PWN, Warszawa 1998, s. 22.
*1). North, Institutions, Organizations and Market Competition, http://econwpa.
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prawne i wszelkie regulacje i procedury wynikajgce z istniejgcego systemu
prawno-politycznego (zw#taszcza prawo wiasnosci i prawo kontraktowe), do
drugich - uksztattowane normy moralnosci, zwyczaje, obyczaje, religie
i indywidualne kody zachowan9. Te formalne i nieformalne ograniczenia,
a takze stopien ich przestrzegania, tworzg reguty gry spotecznej i stanowig
srodowisko spoteczne, w ktorym ma miejsce produkcja i wymiana. Zainte-
resowanie Coase’a, Williamsona i Northa instytucjami wynika z przekonania,
ze decydujg one o znacznej czesci kosztdw produkcji, ktérych udziat
w ogolnych kosztach produkcji ro$nie wraz z rozwojem podziatu pracy,
a ktérych tradycyjna ekonomia nie uwzglednia.

North wyraZznie rozr6znia instytucje i organizacje. Jezeli instytucje
nazwaliSmy regutami gry spotecznej, to organizacje i ich uczestnikdw
nazwiemy graczami. Organizacje to zespoty jednostek, zwigzanych wspdolnymi
celami. Organizacje o charakterze politycznym to partie polityczne, parlament,
witadze samorzagdowe, agendy rzagdowe; najwazniejsze organizage ekonomiczne
to przedsiebiorstwa, zwigzki zawodowe, gospodarstwa rolne i spotdzielnie.
North wymienia takze organizacje spoteczne (kosScioty, kluby, zwigzki
sportowe) i edukacyjne (szkoty réznych szczebli i oSrodki doskonalenia
zawodowego)10

Instytucje sg wynikiem historycznego procesu uczenia sig, ciggtego
przekazywania wiedzy, wartosci, norm i doswiadczen z pokolenia na
pokolenie oraz przystosowywania sie ludzi do konkretnego $rodowiska.
Konsekwencjg réznorodnosci srodowiska spotecznego i przyrodniczego jest
ogromna rdznorodnos$¢ instytucji, a w efekcie odmienno$¢ funkcjonowania
spoteczedstw. Ten aspekt nowej ekonomii instytucjonalnej byt obecny nie
tylko w dawnym instytucjonalizmie, lecz takze w szkole austriackiej. Geneza
instytucji gospodarki rynkowej, znaczenie informacji i procesu uczenia si¢
jednostki i spoteczeAstwa - to przewodni motyw doktryny Friedricha von
Hayeka. O ile jednak Hayck tradycyjnie skupiat uwage na instytucjach
rynkowych, nowa ekonomia instytucjonalna za gtdwny przedmiot badan
przyjeta nierynkowe formy koordynacji i zwigzki miedzy rynkiem, a or-
ganizacjami hierarchicznymi. W koncepcjach nowych instytucjonalistow,
a zwilaszcza Coase’a, Northa i Williamsona, w S$wietle teorii instytucji
szczeg6lnego znaczenia nabraly koszty transakcji. Nowa ekonomia instytuc-
jonalna wzbogaca teorie ekonomii o teorie instytucji i teorie kosztéw
transakcyjnych, uznajgc instytucje i koszty transakcji za klucze do zrozumienia
niedomagan rynku.

9D. North, Economic Perfomance..., s. 360.
10 Ibidem, s. 361.



4. Zatozenia behawioralne

W nowej ekonomii instytucjonalnej akcentuje sie znaczenie zatozen
dotyczacych sposobu postepowania jednostki, bedacej podmiotem procesow
rynkowych i proceséw zarzadzania. W przeciwiefistwie do Friedmana, ktory
stwierdzit, ze warto$¢ teorii przejawia si¢ w jej implikacjach, Simon, North,
Coase i Williamson akcentujg znaczenie realnosci zatozen teorii ekonomicznej.
Geneza instytucji tkwi w ogdlnej kondycji cztowieka. Ekonomia powinna
bada¢ czlowieka takiego, jakim jest w Srodowisku, okreslanym przez
instytucje. Taka dyrektywa metodologiczna przySwieca wspdtczesnej ekonomii
instytucjonalnej.

Williamson, ktory skupia swg uwage na ekonomii kosztéw transakcji,
przyjmuje, ze nature ludzkg charakteryzujag dwie cechy: ograniczona ra-
cjonalno$¢ i oportunizm. Oba te zalozenia oznaczajg modyfikacje zatozen
ortodoksyjnej teorii ekonomicznej. Ograniczona racjonalno$é zastepuje
neoklasyczne zatozenia racjonalno$ci przejawiajacej sie w dazeniu do ma-
ksymalizacji, a zalozenie oportunizmu - to silniejsza wersja klasycznej tezy
0 dazeniu jednostek do realizacji interesu osobistego.

4.1. Hipoteza ograniczonej racjonalnosci

Simon podkre$la konieczno$¢ tworzenia teorii podejmowania decyzji,
opartej na realistycznych zalozeniach, a przede wszystkim uwzglednienia
granic racjonalnosci ludzkich zachowan. Zdolno$¢ umystu ludzkiego do
formutowania i rozwigzywania ztozonych probleméw jest bardzo mata
w poréwnaniu z problemami, ktdre musiatyby by¢ rozwigzywane, aby
zachowania w realnym S$wiecie byly obiektywnie racjonalne. Dlatego Simon
postuluje przyjecie zatozenia, ze podmioty gospodarcze daza do rozwigzania,
ktére jest zadawalajgce, a nie ,maksymalizujgce”. Innymi stowy, jest dosyc¢
dobre, ale nie najlepsze. Ludzie nie przeszukujg ,,stogu siana dla znalezienia
najostrzejszej igly, lecz poszukujg w nim igly dosyé ostrej do szycia”.

Williamson podkre$la, ze zatozenia ograniczonej racjonalno$ci nie nalezy
rozumie¢ jako irracjonalnosci czy nieracjonalnosci. Uznanie granic racjonal-
nosci poszerza liczhe problemoéw, w ktérych mozna zastosowa¢ myslenie
w kategoriach ekonomicznych. Zatozenie ograniczonej racjonalnosci wymaga
refleksji nad tym, jak wykorzystywane sg ograniczone kompetencje w celu
osiggniecia najwiekszych korzysci. To wymaga badah zaréwno rynkowych,
jak i nierynkowych form organizacji. Kiedy sama racjonalnos$¢ jako ogra-
niczony zasOb staje sie przedmiotem oszczedzania, otwierajg sie dwie sfery
badan: jedna dotyczy proceséw decyzyjnych, druga struktur zarzgdzania.
W ten sposOb zalozenie ograniczonej racjonalno$ci prowadzi Williamsona



do ekonomii kosztow transakcji, w ktorej przedmiotem wnikliwej analizy
stajg sie koszty planowania, adaptowania i monitorowania transakcji oraz
wptyw kosztéw transakcji na ewolucje inwestycji ekonomicznych.

4.2. Oportunizm

Przez oportunizm Williamson rozumie ,przebiegte dazenie do realizacji
wtasnego interesu” 1l Idea klasycznego liberalizmu, ze cztowiek dazy do
realizacji interesu osobistego zostata tu uzupeiniona o zatozenie, ze jednostka
w tym dazeniu moze stosowacC razace formy podstepu, moze uciekac sie
do ktamstw, kradziezy i oszustwa. Oportunizm przejawia sie w Swiadomym
podejmowaniu wysitkow wprowadzenia innych uczestnikéw wymiany w biad,
znieksztatcenia badz zatajenia informacji i wiasnych zamiarow. Skutkiem
oportunizmu jest asymetria informacji, niepewnos$¢ i skomplikowanie procesu
podejmowania decyzji, tym bardziej, ze sktonno$¢ do zachowanh oportunis-
tycznych jest zréznicowana. Jezeli postanowienia kontraktu zawierajg jakg$
wieloznaczno$¢, to jest prawdopodobne, ze jeden z kontrahentéw bedzie sie
starat je wykorzystaé. Kontrakty nigdy nie sg dostatecznie szczegétowe, aby
zabezpieczy¢ interesy stron. Mowigc jezykiem Williamsona, zwykly kontrakt
jest w przypadku istnienia oportunizmu naiwng obietnica.

Williamson nie twierdzi, ze kazdy cztowiek zawsze wykazuje sktonnos$¢
do zachowan oportunistycznych. Jedynie niektérzy czasem sg oportunistyczni,
a roznice wiarygodnosci uczestnikdw proceséw gospodarczych nie sg widoczne
ex ante. Stad konieczno$¢ kontroli i zabezpieczen oraz zr6znicowane
korzysci z wykorzystania zasobdéw w zaleznosci od stopnia tej skionnosci
i uwzglednienia jej w procesach podejmowania decyzji. Intensywno$¢ opor-
tunizmu zalezy od charakteru rynku. Oportunizm jest zwigzany z niewielka
liczbg kontrahentéw. Gdy liczba kontrahentow jest duza, oportunizm ulega
ograniczeniu. Zauwazmy, ze teza ta jest zbiezna z przekonaniem Adama
Smitha, ze konkurencja stanowi warunek zgodnosSci interesu osobistego
z interesem spotecznym.

Sktonnos$¢ do zachowan oportunistycznych lezy u podstaw niepowodzenia
organizacji opartych na zatozeniu wiarygodnos$ci jej cztonkéw i ludzi
tworzacych jej otoczenie. ,Szlachetne” organizacje, oparte na nieoportunis-
tycznych zasadach, okazujg sie niezdolne do dziatania wskutek inwazji
niekontrolowanych i bezkarnych oportunistow. Aby kooperatywna forma
organizacji odniosta skutek, konieczne jest przeciwdziatanie oportunizmowil2
>Transakcje, ktére sg podatne na ex post oportunizm, skorzystajg, jesli

' O. Williamson, op. cii.,, s 60.
12 lbidem, s. 77.



ex ante zaplanuje sie whasciwe zabezpieczenia”13 Zamiast, jak radzit Machia-
velli swemu ksieciu, odpowiada¢ na oportunizm oportunizmem, nalezy,
zdaniem Williamsona, podejmowaé wiarygodne zobowigzania i wywigzywaé
sie z nich. W tym celu projektowane sg wyzsze struktury zarzadzania, ktore
jest formg, majacq tagodzi¢ czy przeciwdziata¢ skutkom oportunizmu.

5. Koszty transakcyjne

Centralnym pojeciem nowej ekonomii instytucjonalnej sg koszty transakcyj-
ne, ktére Ronald Coase wprowadzit do analizy ekonomicznej w artykule The
Nature of the Firm w 1937 r. Idea zaprezentowana w tym artykule, to
rozwigzanie problemu, ktéry postawit sobie 21-letni autor jeszcze w 1932 r.
Dlaczego istniejg przedsiebiorstwa i przedsiebiorcy jako czynnik produkciji,
jezeli, jak twierdzi ortodoksyjna teoria, teoria konkurencji poprzez system
cenowy stwarza wystarczajgcy mechanizm koordynacji? Jak pogodzi¢ przekona-
nie ekonomistdw o roli systemu cenowego i niemozliwosci centralnego plano-
wania z istnieniem wielkich firm (takich jak General Motors) w gospodarce
rynkowej? Po wizycie u Forda i w General Motors Coase postawit pytanie,
dlaczego radziecka gospodarka nie mogtaby funkcjonowac tak, jak wyobrazat
to sobie Lenin - jako jedna wielka fabryka? Jeszcze w 1932 r. Coase znalazt
odpowiedz na powyzsze pytania. USwiadomit sobie, ze istniejg koszty zwigzane
z wykorzystaniem mechanizmu cenowego. Sg to koszty negocjacji, zawierania
kontraktéw, gromadzenia informacji. Istnienie kosztow, zwigzanych z funkcjo-
nowaniem rynkdw, implikuje istnienie alternatywnej metody koordynacji (koor-
dynacji w ramach firmy przez hierarchiczne zarzadzanie)l4

W artykule z 1937 r. Coase przedstawit przedsiebiorstwa i rynki jako
alternatywne sposoby koordynacji. W systemie opartym na wolno$ci gospodar-
czej i konkurencji ustala sie¢ optimum planowania, dokonujgcego sie w firmach
jako wynik poréwnywania kosztéw koordynacji wewnatrz firmy i kosztow
transakcyjnych, zwigzanych z wykorzystaniem rynku. Warunkiem istnienia
firmy jako ,matego planowanego spoteczernstwa” jest petnienie funkcji koordy-
nacyjnej po nizszym koszcie niz koszty transakcyjne, niezbedne do otrzymania
danych dobr poprzez rynek. Funkcjonowanie rynku nie jest darmowe, a przed-
siebiorstwo stanowi narzedzie zmniejszania kosztow funkcjonowania rynku.
Przedsiebiorstwo powstaje tam, gdzie wewnetrzny system koordynacji jest mniej
kosztowny niz odwotanie sie do mechanizmu rynkowegols

1 Ibidem, s. 61.
U R. Coase, op. cit, s. 715.
5 Ibidem, s. 716.



Ale dlaczego firma nie rozrasta sie do petnego monopolu, intcrnalizujgcego
wszystkie transakq'e? Gdy firma powieksza swe rozmiary, funkcja przedsiebior-
cy podlega prawu malejgcych przychodéw, gdyz od pewnego momentu przesta-
je on panowac nad strumieniem informacji. Docierajg do centrum decyzyjnego,
znieksztatcane sg na poszczegolnych szczeblach zarzgdzania. Powstaje grozba
podjecia btednych decyzji lokacyjnych. Istnieje zatem optymalna wielkos¢
przedsiebiorstwa. Jest to poziom produkcji, przy ktdrym organizacja wewnetrz-
na pocigga za sobg taki sam koszt, jak mechanizm rynkowy. Teoria Coase a
jest szczeg6lng formg zastosowania rachunku marginalnego: przedsiebiorstwo
internalizuje transakcje az do momentu, gdy wewnetrzny koszt krancowy
zrébwna sie z kosztem rynkowym. Zatem efektywny system konkurencji jest
konieczny nie tylko po to, by istniaty rynki, lecz takze po to, by ksztattowaé
wiasciwy zakres planowania, dokonujgcego sie w ramach firmy.

W dniu otrzymania Nagrody Nobla Coase podkreslit, ze idee zawarte
w artykule The Nature of Firm przedstawit juz w wyktadzie wygtoszonym
w 1932 r. i skomentowal to w nastepujacy sposob:

Nigdy nie moégtbym wyobrazi¢ sobie, ze te idee stang sie 60 lat pdézniej gtéwnym
uzasadnieniem przyznania Nagrody Nobla. | to jest niezwykte doswiadczenie, ze majac ponad
80 lat jestem chwalony za to, czego dokonatem w wieku dwudziestu kilku lat“.

Na koszty transakcyjne jako koszty funkcjonowania rynku sktadajg sie
koszty poszukiwania informacji i partneréw, negocjacje warunkéw kontraktu,
rozstrzygania ewentualnych roszczen, zwigzanych z realizacjg kontraktu, a tak-
ze koszty zwigzane z niepewnos$cig, np. zmiang ceny i upadio$cig dostawcy.
Williamson, ktéry z powodzeniem rozwija idee Coase, wyr6znia koszty trans-
akcyjne ex ante, do ktérych zalicza koszty projektowania, negocjowania
i zabezpieczanie umowy oraz koszty transakcyjne ex post, czyli koszty renegoc-
jacji, koszty zwigzane ze strukturami zarzadzania, ktérym spory sg przedktada-
ne, koszty sktadowania w celu zabezpieczenia wykonania zobowigzan'?.

6. Teoremat Coase’a

Dwa artykuty Coase’a byly przedmiotem gorgcych sporow w Swiecie
naukowym i wywarty znaczacy wpltyw na rozwdj prawa i ekonomii. Pierwszy
to The Nature of the Firm z roku 1937, drugi to The Problem of Social
Cost z 1960 r.I'" W obu artykutach szczegdélng role odgrywaja koszty

16 Ibidem.
I70. Williamson, op. cii, s. 32-35, 390.
M R. Coase, The Problem of Social Cosi, ,,The Journal of Law and Economics” 1960, t. 3.



transakcji. W artykule z 1960 r. pojecie kosztéw transakcji wykorzystane
zostato do nowego ujecia problemu spotecznych i prywatnych kosztow
produkcji, a w $lad za tym - do modyfikacji wnioskéw dotyczacych
zaangazowania panstwa w sfere gospodarczg. Coase zakwestionowat sedno
ekonomii dobrobytu A. Pigou. Wyeksponowat stabo$¢ jego analizy dotyczacej
rozbieznosci miedzy kosztem spotecznym a prywatnym. Ostabit argumenty
na rzecz tezy, ze ingerencja panstwa w sytuacji wystepowania negatywnych
efektéw zewnetrznych prowadzi do zwiekszenia dobrobytu spotecznego.

Gdyby nie wystepowaly koszty transakcji, jak zaktada ortodoksyjna
teoria ekonomiczna, to negocjacje miedzy uczestnikami proceséw gospodar-
czych, niezaleznie od rozkladu odpowiedzialnosci za efekty zewnetrzne,
prowadzityby do maksymalizacji dobrobytuld To twierdzenie, wynikajgce
z artykutu Coase’a, George Stigler nazwat teorematem Coasc’a.

Sam Coase uznal to twierdzenie za bardzo wazny krok na drodze
rozwoju ekonomii. Jego znaczenie polegato na podwazeniu systemu Pigou
i podkres$leniu roli kosztow transakcji. Z twierdzenia Coase’a nic wynika,
ze dziatalno$¢ rzadu nie moglaby prowadzi¢ do zwiekszenia dobrobytu.
laki wniosek dotyczy tylko sytuacji, w ktorej nie wystepujg koszty transak-
cyjne. W realnym S$wiecie wystepujg koszty transakcji. To, jakie efekty daje
w tej sytuacji dziatanie rzadu powinno sta¢ sie przedmiotem badan. Wniosek
Coasc’a brzmi: ,badajmy Swiat dodatnich kosztéw transakcji”.

Zalozenie o niewystepowaniu kosztow transakcji miato na celu zwrécenie
uwagi na ich znaczenie i pobudzenie ortodoksyjnej ekonomii do zmiany
dotychczasowego podejscia do analizy gospodarki. Tymczasem ekonomisci
zazwyczaj skupiajg uwage na zatozeniu zerowych kosztdw transakcji i btednie
interpretujg teoremat Coase’a, a w konsekwencji wyprowadzajg z niego
btedne wnioski. Coase tlumaczy takie postepowanie ortodoksyjnych ekonomis-

Coase przedstawit swo6j punkt widzenia na przyktadzie dwoéch sasiadujacych ze soba
rolnikéw: hodowcy bydta i producenta zboza. Zanim Coase zaprezentowat swoje stanowisko,
dominowato przekonanie oparte na ekonomii Pigou, ze jezeli krowy niszczg zbiory producenta
zboza, to rzad powinien zabroni¢ dziatalno$ci powodujacej negatywny efekt zewnetrzny, w tym
wypadku hodowli bydta, albo opodatkowa¢ hodowce. Coase natomiast zauwazyt, ze jezeli
hodowca nie ponositby prawnej odpowiedzialno$ci za niszczenie zbioréw i jezeli nie wystepowatyby
koszty transakcji, to obaj rolnicy mogliby dojs¢ do wzajemnie korzystnego porozumienia.
Gdyby szkoda spowodowana przez dodatkowa krowe wynosita np. 3$ i przewyzszata czysty
dochdéd z jej hodowli (wynoszacy 2S), to producent zboza sktonny bytby zaptaci¢ do 3$ za
rezygnacje z powigkszania stada hodowcy bydta, a ten gotow bytby przyja¢ kwote nie mniejsza
niz 2$. Porozumienie bytoby mozliwe bez jakichkolwiek prawnych regulacji, nalezy jednak
podkresli¢ konieczno$¢ spetnienia warunku braku kosztéw transakcji. Jezeli natomiast hodowca
bytby prawnie odpowiedzialny za szkody spowodowane przez jego krowy, to powinien placic¢
co najmniej 3% za prawo do powiekszania stada o jedng krowe. Poniewaz dodatkowy doch6d
z powiekszenia hodowli wynosi 2$, hodowca nie powigkszytby stada. Zatem w obu przypadkach
decyzje dotyczace wielkoSci stada bytyby identyczne, odmienny bytby tylko podziat korzysci
miedzy rolnikéw.



tobw tym, ze abstrakcyjne zatozenie zerowych kosztéw transakcji pozwolito
im pozostawa¢ w ich abstrakcyjnym Swiecie.

W zwiagzku z problemem kosztow prywatnych i spotecznych Coase
wysungt wobec ekonomii dobrobytu trzy zarzuty:
¢« Brak uwzglednienia faktu, iz ujemne efekty zewnetrzne majg dwustronne

uwarunkowanie. Obie strony przyczyniajg sie do stworzenia efektu

zewnetrznego i dziatanie majgce na celu unikniecie tego efektu moze by¢
podjete przez kazdg ze stron i w obu wypadkach pociggnie za sobg koszty.
e Porownywanie dwu sytuacji: ,stanu laisser faire i pewnego rodzaju

Swiata idealnego” sprawia, ze wnioski dla polityki gospodarczej, wy-

prowadzone z takiej analizy, nie odpowiadajg rzeczywistej sytuacji.
« Btedne pojecie czynnika produkcji i prawa witasnosci.

Coase proponuje, aby problem efektdw zewnetrznych potraktowac jako
problem wyboru optymalnego wykorzystania czynnikéw produkcji, stosujac
koncepcje kosztow alternatywnych. W zwigzku z drugim i trzecim zarzutem
Coase wysuwa postulaty stanowigce sedno nowej ekonomii instytucjonalnej:
empiryczne badania rzeczywiste gospodarki i analizowanie czynnikow produkcji
jako uprawnien do okreSlonych rodzajow dziatan. Jezeli czynnik produkcji,
ktéry jest zwykle pojmowany jako fizycznie istniejgca rzecz (phisical entity),
potraktujemy wtiasciwie, tzn. jako uprawnienie do wykonywania pewnych
dziatan, to stanie sie oczywiste, ze czynnikiem produkcji jest takze prawo
do robienia czego$, co powoduje negatywne skutki zewnetrzne. W tym
kontekscie stanie sie tez oczywiste, ze problem negatywnych skutkow
zewnetrznych musi by¢ rozpatrywany jako problem wyboru w warunkach
rzadkosci zasobow2). To byt ten aspekt teorematu Coase’a, ktéry wywotat
najwiekszy oddzwiek ws$réd ekonomistow.

Ale intencje Coase’a zmierzaty zasadniczo w innym kierunku. Chodzito
o wyeksponowanie kosztéw transakcji, ich skutkéw i zwigzanego z tym
znaczenia instytucji, a zwilaszcza systemu prawnego. Poniewaz wszelkie
uprawnienia jednostek, ich obowiazki i przywileje w duzym stopniu deter-
minuje prawo, system prawny wywiera ogromny wptyw na dziatania systemu
ekonomicznego, mozna nawet powiedzie¢, ze go kontroluje. Wazne jest, aby
uprawnienia do dysponowania czynnikami produkcji nadane zostaty tym,
ktérzy je najefektywniej wykorzystaja i aby system prawa, dzieki swej
przejrzystosci, sprzyjat niskim kosztom transakcji. Przytoczmy opinie Coase’a
0 interpretacjach jego stynnego teorematu.

Swiat zerowych kosztéw transakcji byt czesto opisywany jako $wiat Coase’a. Nic nie
mogtoby by¢ dalsze od prawdy. To jest Swiat teorii ekonomicznej, a ja miatem nadzieje, ze
Przekonam ekonomistéw, by ten $wiat porzucili. To, czego dokonatem w artykule The Problem
°f Social Costs byto po prostu rzuceniem S$wiatla na pewne jego wiasciwosci. [...] Ekonomisci

D R. Coase, The Problem..., s. 42-44.



idgc $ladami Pigou, ktoérego dzieto zdominowato mys$l w tej dziedzinie, konsekwentnie zmierzali
do wyjasnienia, dlaczego wystepuja rozbieznoSci miedzy kosztami prywatnymi i spotecznymi
i co nalezy zrobi¢ w tym zakresie, wykorzystujac teorig, w ktdérej prywatne i spoteczne koszty
byly z zatozenia zawsze réwne. Nic zatem dziwnego, ze wnioski, do ktérych dochodzili, byty
nieprawidtowe. Przyczyng btednego postepowania ekonomistow byto to, ze w swym systemie
teoretycznym nie uwzglednili czynnika, ktéry ma fundamentalne znaczenie dla analizy wptywu
zmiany w prawie na alokacje zasobow. Tym brakujagcym czynnikiem jest fakt istnienia kosztow
transakcji2l

Prawnicy docenili znaczenie tej kwestii i nowy przedmiot ,,prawo i ekono-
mia” rozwija sie bujnie w amerykanskich szkotach prawa. Znacznie mniejszy
wplyw ta idea nowej ekonomii instytucjonalnej wywiera na wiekszo$¢ badan
ekonomicznych. Dlatego system prawny ijego wptyw na dziatanie systemu
ekonomicznego powinien sta¢ sie dla ekonomistéw przedmiotem analizy.

7. Koszty transakcji jako klucz do zrozumienia ewolucji
instytucji kapitalizmu

W ekonomii ortodoksyjnej postrzegano przedsiebiorstwo przez pryzmat
jego funkcji produkcyjnej i uwazano, iz naturalne jego granice wyznaczone
sg przez technologie, a niestandardowe sposoby organizacji, takie jak
integracja pionowa, sprzedaz wigzana, zamoOwienia pakietowe wyjasniano
w kategoriach praktyk monopolowych. Od uznania przez Coase’a firm
i rynkéow za alternatywne sposoby organizacji gospodarczej zaczeto sie
ksztattowa¢ nowe podejscie do firmy i organizacji produkcji, charakterystyczne
dla nowej ekonomii instytucjonalnej. Zgodnie z tym nowym podejSciem
firme traktuje sie gtéwnie jako strukture zarzgdzania, a integracji pionowej
i innym nowym formom zarzgdzania nadaje sie interpretacje efektywnosciowa,
a nie monopolistyczng. Williamson rozwija teze, ze r6znorodno$¢ organizacyjna
jest przede wszystkim wynikiem dazenia do zmniejszenia kosztéw transakcji.
Gtownym celem i skutkiem ewolucji ekonomicznych instytucji kapitalizmu
jest oszczedzanie na kosztach transakcji. Ekonomia kosztéw transakcji
przyjmuje zatozenie, ze to, co dotad traktowano jako przejaw praktyk
antykonkurencyjnych - restrykcje podmiotowe i terytorialne, zwigzki zawo-
dowe, integracje pionowg - ma cel efektywnoSciowy, a nic monopolistyczny.
Dziatania uznawane dotad za praktyki monopolistyczne interpretowane sg
jako dazenia do skutecznego zarzadzania i tagodzenia oportunizmu22

2 R. Coase, The Firm, the Market and the Law, University of Chicago Press Chicago
1988, s. 174.
20O Williamson, Ekonomiczne instytucje kapitalizmu..., s. 31, 390.



Wi illiamson twierdzi, ze z punktu widzenia ewolucji instytucji kapitalizmu
istotne znaczenie majg nastepujace cechy transakcji: specyfika aktywodw,
bedacych przedmiotem wymiany, niepewno$¢ i czestotliwos$¢ transakcji.
Specyficzne aktywa to takie, ktdre nie mogg by¢ uzyte w innym zastosowaniu
bez utraty znacznej czesci ich wartosci. Od stopnia specyfiki aktywow
i niepewnosci oraz czestotliwo$ci transakcji zalezy decyzja, czy wybrac
rynek, czy organizacje hierarchiczng jako alternatywne metody pozyskania
potrzebnych dobr.

Im wiegksza niepewno$¢, tym kosztowniejsze transakqe i silniejsza sktonnosc
do ich internalizowania. Czestotliwo$¢ transakcji przy $rednim poziomie
niepewnosci nie udgrywa wiekszej roli, gdy nie wystepujg specyficzne
inwestycje - rynek jest wtedy najlepszym rozwigzaniem. Gdy wystepujg
inwestycje specyficzne, czestotliwo$¢ transakcji ma zasadnicze znaczenie;
transakcje sporadyczne powierza sie woéwczas rynkowi, systematyczne sg
internalizowane.

Przedsiebiorstwa podejmujgc decyzje dotyczgce internalizacji nie stosujg
rachunku ekonomicznego. Przeczytoby to zatozeniu ograniczonej racjonalnosci.
Wedtug Williamsona, istnieje rodzaj spotecznego darwinizmu, eliminujgcego
najmniej efektywne formy organizacji przedsiebiorstw. Eliminowane sg te
formy, ktére odwotujg sie do rynku, gdy lepsza (tansza) bytaby organizacja
zhierarchizowana i odwrotnie4

8. Wstep do instytucjonalnej teorii rozwoju

Eksponujgc znaczenie instytucji, nowa ekonomia instytucjonalna akcentuje
wptyw historii, polityki i kultury na procesy rozwoju ekonomicznego.
Postepy spoteczenstw w rozwigzywaniu fundamentalnego problemu ekonomicz-
nego - problemu rzadkosSci - zalezg od uwarunkowanych tradycjg przekonan
i kumulatywnie rozwijajacej sie w czasie wiedzy oraz wynikajacej z tych
przekonan i wiedzy umiejetnoSci tworzenia takich regut i sposobdéw po-
stepowania, ktére w warunkach rosngcej wspotzaleznosci jednostek pozwolg
na najlepsze wykorzystanie istniejgcych zasobdw.

North w swym wykladzie ,noblowskim” powiedziat, ze kultura jest
kluczem do zrozumienia wplywu przesztosci na terazniejszo$¢ i przysztosc
i powotat sie na Hayeka i jego pojecie kolektywnego uczenia si¢ (collective
learning).

21 Ibidem, s. 65 i in.
X M. Raine1li, Ekonomia przemystowa, PWN, Warszawa 1996, s. 32.



Zbiorowe uczenie sie - termin uzywany przez Friedricha A. Hayeka - tworzg te doSwiad-
czenia, ktore przeszty powolny test czasu i sa zawarte w naszym jezyku, instytucjach,
technologii i sposobach dziatania. To jest ,transmisja w czasie naszego zakumulowanego
zasobu wiedzy” (Hayek, 1960). To kultura dostarcza klucza do path dependence - terminu
uzywanego do opisu ogromnego wplywu przeszto$ci na terazniejszo$¢ i przyszto$c¢s

Proces uczenia sie kazdego pokolenia uwarunkowany jest zawsze okres-
lonym sposobem postrzegania, uksztattowanym w historycznym procesie
zbiorowego uczenia sie. Zaséb tej zbiorowej wiedzy zalezy nie tylko od
tego, czego jednostki i spoteczenstwo doswiadczaly w przesztosci, lecz takze
od sposobu, w jaki te informacje czerpane 7 doSwiadczenia podlegaty
swoistej ,filtracji” przez system historycznie i kulturowo uksztattowanych
przekonan. Tempo, w jakim spoteczenstwo uczy sie, okresla szybkos$¢ zmian
spotecznych, a rodzaj przyswajanej wiedzy okresla kierunek tych zmian.
Gtownym czynnikiem rozwoju Europy Zachodniej byto stopniowe uznawanie
uzytecznosci badan naukowych (the utility of research in pure science).
BodZce do zdobywania ,czystej wiedzy”, ktdra jest istotnym czynnikiem
nowoczesnego wzrostu ekonomicznego, sg uwarunkowane przez pieniezne
nagrody i kary oraz stopien spotecznej tolerancji dla kreatywnosci i rozwoju.

Jezeli instytucjonalna matryca lepiej wynagradza piractwo (czy bardziej ogdlnie dziatania
prowadzace do redystrybucji) niz dziatalno$¢ produkcyjna, wtedy uczenie sie przyjmie forme
uczenia sie, jak by¢ lepszym piratem*.

Nowy instytucjonalizm w wyjasnianiu rozwoju ekonomicznego kladzie
akcent na koordynacje ludzkich dziatan jako warunek sukcesu i na efek-
tywno$¢ adaptacyjng. North uwaza neoklasyczne wyjasnienie i akcentowanie
efektywnosci alokacyjnej za niepetne i prowadzace do btednych wnioskéw
praktycznych. Efektywno$¢ pozostaje pierwszorzednym Kkryterium analizy
nowych instytucjonalistow, ale nic jest to ,,zwykta” efektywnos$¢ alokacyjna,
czyli optymalizacja relacji miedzy efektami a naktadami poprzez optymalng
alokacje istniejacych zasob6w w danym momencie, miejscu i otoczeniu
instytucjonalnym. Motywem przewodnim jest efektywno$¢ adaptacyjna,
ktora znajduje wyraz w elastycznosci struktury instytucjonalnej i ujawnia sie
w perspektywie dtugofalowej jako zdolno$¢ do tworzenia form wspotpracy
i postaw kreatywnosci, sprzyjajacych wzrostowi dobrobytu.

Efektywnos$¢ adaptacyjna zwigzana jest z tym rodzajem regui, ktore ksztattujg sposoéb,
w jaki gospodarka rozwija sie w czasie. Dotyczy zar6wno gotowosci spoteczenstwa do
zdobywania wiedzy i uczenia sig, pobudzania innowacji, podejmowania ryzyka i tworczej
dziatalno$ci wszelkiego rodzaju, jak i rozwigzywania probleméw i usuwania zatoréw, Kktdre
spoteczenstwa napotykajg w toku rozwojuZr.

5 D. C. North, Economic Performance Time, s. 364.

“ D. C. North, Institutions...
22 D. C. North, Institutions, Institutional Change and Economic Performance, 1992, s. 80

cyt. za: I. Marsh, Political Change and Economic Governance in Australia: A Response to
Michael Keating,



Efektywno$¢ alokacyjna jest koncepcja statyczna, zakladajacg dane podioze instytucjonalne;
kluczem do ciggtosci pomys$inego rozwoju ekonomicznego jest elastyczna matryca instytucjonalna,
ktéra dostosowuje sie zarowno do zmian technologicznych i demograficznych, jak i do szokéw
pojawiajacych sie w systemie spotecznym?2lL

Kluczem do zrozumienia efektywnosci adaptacyjnej jest analiza instytucji.
North podkresla znaczenie nieformalnych regut zachowania, ktore sg dtugo-
falowym efektem ludzkich interakcji, a ktére decydujg o prawosci, integralnosci
i zdolnosci do ciezkiej pracy. Jezeli nieformalne regulty zapewniajg wysoki
poziom zaufania w spoleczenstwie, to procesy koordynacji wymagajag mniej
naktadow, czyli nizsze sq koszty transakcji. Od jakos$ci otoczenia instytuc-
jonalnego zalezy mozliwo$¢ mariazu technologii i nauki oraz rozwigzanie
problemu koordynacji.

Problem rozwoju wynika stad, ze nie wiemy, jak tworzy¢ w krotkim
okresie instytucje warunkujgce efektywno$é adaptacyjng. Aby nie byto biedy
wsrod obfitosci, trzeba tworzyé bodzce do inwestowania w efektywne
technologie, do wzrostu ludzkich umiejetnosci i organizowania efektywnych
rynkow.

Ptaszczyzng koordynacji jest nie tylko rynek, jak akcentowano w teorii
klasycznej, lecz takze, a nawet gtdwnie, sfera dziatalnosci politycznej. Ustrdj
polityczny jest elementem i podtozem struktury instytucjalnej, a instytucjonalna
zmiana wymaga dziatalnosci politycznej. Rozwd4j ekonomiczny jest wynikiem
kooperacji i konkurencji, przy czym kooperacja odgrywa role wiodaca.
Historia gospodarcza jest zapisana w niekoriczacej sie walce istot ludzkich
0 rozwigzanie problemu koordynacji.

Analiza zwigzkow i zaleznosci miedzy strukturg instytucjonalng, $wiatopo-
gladem i motywacjg do zdobywania ,,czystej wiedzy” mogtaby wnie$¢ duzo
do naszego poznawania natury rozwoju gospodarczego. Zwazywszy, ze
dokonania ekonomiczne, ktére mozna uzna¢ za satysfakcjonujgce byty tak
rzadko udziatem nielicznych spoteczenstw, North podkresla wage instytuc-
jonalnej analizy czynnikdw warunkujacych rozwdj.

Nie ma wiekszego wyzwania dla wspo6tczesnych badaczy spotecznych niz rozwdéj dynamicznej
leorii zmiany spotecznej, ktéra wypetni wiele luk w dotychczasowej analizie i pozwoli nam
rozumie¢ efektywnos$¢ adaptacyjng”.

Drgzenie problematyki rozwoju i akcentowanie waznosci dostosowania
struktury instytucjonalnej do zmian technologicznych r6zni nowg ekonomie
instytucjonalng od ekonomii neoklasycznej, a #tgczy ja z koncepcjami
Marksowskimi, nawet bardziej niz ze ,starym” instytucjonalizmem. Marks
taczyt przeciez podejScie teoretyczne z historycznym, co jest takze celem

21 D. C. North, The New Institutional Economics..., s. 8.
Ibidem.



nowych instytucjonalistbw. North dostrzega analogie miedzy witasnym
ujeciem a ujeciem Marksowskim. O swojej koncepcji rozwoju napisat:

Ta analiza nie jest nowa (chociaz terminologia moze by¢ odmienna). Karol Marks dawno
temu wykazat, ze sprzeczno$¢ miedzy organizacyjnymi imperatywami technologii a istniejagcymi
prawami wiasnosci byta podstawowym zroédiem konfliktu i zmiany. Biad Marksa polegat na
uznaniu, ze to kapitalizm by4 nie do pogodzenia z nowg technologig. Faktycznie, to elastyczno$é
politycznych i ekonomicznych instytucji gospodarek rynkowych umozliwita im dostosowania,
dzieki ktérym urzeczywistniono produkcyjno$¢ wynikajaca z drugiej rewolucji ekonomicznej.
1 jak na ironig, witasnie nieelastyczno$¢ i sztywnosci gospodarek centralnie planowanych
doprowadzity do ich upadku“.

Dodajmy, ze zwigzek miedzy mysla Marksowskg i nowymi instytuc-
jonalistami ujawnia sie takze w kwestii znaczenia, jakie przywigzujg oni do
kosztéw transakcyjnych i instytucji. Koszty transakcji to w istocie koszty
zwigzane z relacjami miedzyludzkimi w procesach gospodarczych. Sam
North napisat, ze koszty transakcyjne to ,koszty odzwierciedlajgce koszty
wynikajace z ludzkich interakcji”3L Nowi instytucjonalisci, wysuwajac na
pierwszy plan koszty transakcyjne, sprawiajg, ze uwaga wspoétczesnej ekonomii
zwraca sie ku temu aspektowi procesu gospodarowania, ktéry byt zawsze
najwazniejszy dla Marksa i marksistow - ku stosunkom spotecznym. To,
co taczy oba omawiane podejscia, przekonanie, ze o efektywnos$ci gospodarki
decyduje zardwno technologia, jak i dostosowana do niej organizacja
proceséw gospodarczych zapewniajgca wysoka jako$S¢ spotecznej kooperacji.

9. Transformacja ustrojowa

Z nowej ekonomii instytucjonalnej wynika jednoznacznie, ze prywatyzacja,
deregulacja, polityka stabilizacji - to nic sg S$rodki wystarczajgce, aby
zbudowac¢ dobrze funkcjonujgcg gospodarke rynkowgq i rozwigza¢ pomyslnie
problemy krajéw rozwijajagcych sie i krajow Europy Wschodniej. Coase
pytany o warunki pomyslnej transformacji od planu do rynku przeciwstawia
dwa kraje - Chiny i Rosje, uwazajgc Chiny za dobry przykiad budowania
na ,istniejagcych instytucjach” i powiedziat:

Nalezy takze mys$le¢ w kategoriach instytucji danego kraju, szczegdlnie instytucji spotecznych
i budowa¢ na tym, co jest. Bledem jest ignorowanie stanu wyjsciowego danej gospodarki.
Dramatyczna zmiana kraju, wyrywanie wszystkiego z korzeniami i zaczynanie na nowo
- wydaje si¢ btedem3

D Ibidem, s. 5.
5 D. North, institutions, Organizations and Market Competition, s. 6.
>] Interview with Ronald Coase...



Dziatanie mechanizmu rynkowego zalezy od tego, czy istnieje odpowia-
dajagce temu mechanizmowi podtoze instytucjonalne. Innymi stowy, czy
ludzie sg przygotowani do tego, aby akceptowac logike i skutki rynku.
Dlatego efekty rynkowych reform sg zwigzane z dtugos$cig okresu, w ktorym
dane spoteczeristwo funkcjonowato w warunkach systemu komunistycznego.
Coase jest zaskoczony tym, ze tak rozne postawy ludzkie pojawity sie po
czterdziestu latach we Wschodnich i Zachodnich Niemczech.

North twierdzi, ze nie mozna wyjasni¢ rozwoju i upadku Zwigzku
Radzieckiego i komunizmu w kontekscie ekonomii neoklasycznej. Wykorzys-
tujac instytucjonalistyczne podejscie do zmiany ekonomicznej, sformutowat
nastepujgce wnioski:

« Wprowadzenie politycznych reform i ekonomicznych regut gospodarek
rynkowych Zachodu nie jest dostatecznym warunkiem sukcesu ekonomicz-
nego. Prywatyzacja nie jest panaceum umozliwiajacym rozwigzywanie
probleméw ekonomicznych biednych krajow. Formalne reguty nie wy-
starczaja, poniewaz wymagajg oparcia w nieformalnych zasadach i prze-
konaniach jednostek, a te ostatnie zmieniaé sie moga tylko stopniowo.
Brak nieformalnych zasad sprawia, ze rewolucyjne wprowadzenie regut
formalnych gospodarki rynkowej moze doprowadzi¢ do efektdw bardzo
réznych od zamierzonych, obserwowanych w dojrzatych systemach ryn-
kowych.

« Ustréj polityczny znaczaco wplywa na gospodarke, poniewaz ksztattuje
i zapewnia przestrzeganie regut ekonomicznych. Zatem zasadniczg czescig
polityki rozwoju jest tworzenie instytucji politycznych, tworzacych i gwaran-
tujacych efektywne prawa wiasnosci. Problem polega jednak na tym, ze
dotychczasowe badania nowych instytucjonalistow w tej dziedzinie dotyczyty
krajow wysoko rozwinietych. Z badan tych mozna wyprowadzaé¢ tylko
bardzo og6lne wnioski odnoszace sie do krajow rozwijajacych sie i Europy
Wschodniej.

e Z punktu widzenia diugofalowego wzrostu gospodarczego decydujgce
znaczenie ma efektywno$é adaptacyjna, a nie alokacyjna. Uwaga ekono-
mistéw gtéwnego nurtu skupiona byta na mechanizmach efektywnosci
alokacyjnej i rynku jako jedynym mechanizmie alokacji. Instytucjonali-
Sci, prezentujagc podejscie dynamiczne, akcentuja, ze skuteczne systemy
polityczno-ekonomiczne, to systemy o elastycznej strukturze instytuc-
jonalnej, tzn. takiej, ktéra moze przetrwaé szoki i zmiany, bedace
nieodtaczng czescig pomysinej ewolucji spotecznej. Efektywnos$¢ adapta-
cyjna dotyczy diugiego okresu. Podstawowy problem transformacji wy-
nika z tego, ze nie wiemy, jak tworzy¢ efektywnos$¢ adaptacyjng w okre-
sie krotkim.



10. Konkluzja

Ten syntetyczny przeglad zatozen i probleméw badawczych nowej ekonomii
instytucjonalnej sktania do nastepujgcych wnioskow:

* Nowa ekonomia instytucjonalna stanowi szeroki, nie w petni jednorodny
metodologicznie nurt we wspotczesnej ekonomii.

» Elementem fgczacym prezentowanych tu autoréw jest podejscie z punktu
widzenia kosztéw transakcji i instytuciji.

« Pojecia kosztow transakcji i instytucji sag ze sobg immanentnie powigzane
i odgrywaja decydujacqg role w podejmowanych prdbach wyjasniania
rozwoju gospodarczego.

 Nowatorstwo nowej ekonomii instytucjonalnej polega na wykorzystaniu
réznorodnych szkét i nurtébw mysSlenia ekonomicznego, postrzeganych
wczesniej jako alternatywne. Czotowi nowi instytucjonalisci (R. Coase,
1). North, O. Williamson) budujg swoje koncepcje w oparciu o dorobek
ekonomii ortodoksyjnej (klasycznej i neoklasycznej) i heterodoksyjnej
(szkoty historycznej, starej ekonomii instytucjonalnej, szkoty austriackiej,
a nawet Marksa). Problem efektywnosci ekonomicznej i alokacji zasobow,
dominujacy zawsze w ekonomii ortodoksyjnej, pozostaje dla nich kryterium
analizy ekonomicznej, ale dostrzegaja, iz moze on by¢ skutecznie anali-
zowany i rozwigzywany jedynie przy uwzglednieniu instytucjonalnego
otoczenia. Oznacza to konieczno$¢ badan interdyscyplinarnych i ponowne
zainteresowanie ekonomistéw zjawiskami bedacymi przedmiotem badan
innych nauk spotecznych: prawa, politologii, historii gospodarczej i etyki.

* Propozycje metodologiczne nowych instytucjonalistdw, ich swoisty eklek-
tyzm - to niezwykle inspirujgcy i obiecujagcy punkt wyjscia analizy dla
teorii rozwoju i transformacji gospodarczej. Wydaje sig, ze witasnie z tym
nurtem nalezy wigza¢ nadzieje na skuteczniejsze rozwiazywanie probleméw
wspoétczesnego Swiata.

Janina Godléw-Legiedi

NEW INSTITUTIONAL ECONOMICS: NEW VIEW ON ECONOMY AND DEVELOPMENT

(Summary)

The New institutional economics is critical of the orthodox economics as well as of the
old institutionalism. At the same lime new institutionalists build bridges between so different
traditions of economic thought as neoclassical economics and institutionalism. They include
institutions, transaction costs and the dimension of time in an economic analysis. R. Coase,
O. Williamson and D. North emphasize that effectiveness of markets depends on social, politic
and economic institutions which influence transaction costs. The consequence is a new
approach to economic growth and development, and interesting conclusions for transition
from a planned economy to a market economy.
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KSZTALTOWANIE SIE SWIADOMOSCI GLOBALNEJ
A ROZWOJ MYSLI EKONOMICZNEJ

W najwezszym, a zarazem najprostszym, ujeciu mianem $wiadomosSci
globalnej zwykto sie okresla¢ Swiadomos¢ istnienia tzw. probleméw globalnych,
ktére - zgodnie z jedng z bardziej popularnych, funkcjonujagcych w polskim
piSmiennictwie naukowym definicji W. Aniota - sg okre$lane jako ,specyficzne
problemy spoteczne, charakteryzujgce sie: a) ogoélnoswiatowym zasiegiem,
b) globalnoscig zagrozen, ¢) wymogiem ogdlnoplanetarnego wspdtdziatania” 1
Szersze rozumienie tego pojecia, ktére mozna rozpatrywac takze jako kolejny
etap ksztattowania Swiadomosci globalnej, polega na postrzeganiu wszelkich
zjawisk i procesow, zachodzacych woko6t nas, z perspektywy kuli ziemskiej,
traktowanej jako cato$¢, a nie konglomerat poszczegblnych organizmoéw
panstwowych, zdolnych do mniej lub bardziej niezaleznego funkcjonowania.
Odzwierciedleniem tego rodzaju podejscia sg wizje teoretykow globalizacji:
M. G. Schachtera i R. Robertsona, opierajace sie na traktowaniu $wiata jako
.Jednego miejsca” (single place) czy ,jednej wspdlnoty” (single community)2

* Mgr, Katedra Historii Mys$li Ekonomicznej i Historii Gospodarczej Uniwersytetu
t6dzkiego.

1W. Aniot, Geneza i rozwdj globalizacji, COM SNP, Warszawa 1989, s. 118.

W literaturze przedmiotu brak jednej, og6lnie akceptowanej, definicji probleméw globalnych.
W polskim pi$miennictwie punkt odniesienia stanowig zwykle ujecia A. Budnikowskiego,
M. Tabora lub przytoczona definicja W. Aniota. Podstawowymi cechami probleméw globalnych,
Podkreslanymi przez wszystkich wskazanych autoréw, jest ogélnos$wiatowy zasieg, olbrzymie
znaczenie oraz niemozno$¢ ich rozwigzania bez podjecia wspdéipracy miedzynarodowej. Por.
W. Aniot, ,Problemy globalne” jako kategoria nauki o stosunkach miedzynarodowych, [w:]
2.J. Pietras, M. Pietra$, Spolecznoi¢ miedzynarodowa a problemy globalne, COM SNP,
Warszawa 1989, s. 96-98; A. Budnikowski, Pojecie probleméw globalnych, ,Sprawy
Miedzynarodowe" 1987, nr 2, s. 65; M. Tabor, Kategoria ..problemy globalne” we wspétczesnych
stosunkach miedzynarodowych, [w:] Z. J. Pietra$, M. Pietra$, op.cit, s. 119.

1 R. Robertson, Globalization: Social Theory and Global Culture, Sage, London 1992;
M. G. Schachter, Civil Society and Globalization: The Investigation of Contested Concepts,



Proces przeobrazania Swiadomosci spotecznej w kierunku wasko ro-
zumianej Swiadomosci globalnej zostat zapoczatkowany wraz z wytonieniem
sie problematyki globalnej3 co nastgpito pod koniec lat 60. minionego
stulecia. Punktem zwrotnym byt tu niewatpliwie Raport Sekretarza Ge-
neralnego ONZ U’'Thanta pt. Cztowiek i jego Srodowisko, sporzgdzony
na podstawie ekspertyz dostarczonych przez grupe 2200 uczonych i za-
prezentowany w 1969 r. na forum Zgromadzenia Ogdlnego ONZ4 Na-
tomiast sposrdéd organizacji, ktore w ogromnej mierze przyczynily sie
do spopularyzowania i ksztattowania zard6wno wasko, jak i szeroko ro-
zumianej Swiadomosci globalnej nalezy wymieni¢ zalozony rok wczesniej
Klub Rzymski. Celem tej organizacji, wedtug stow jej pierwszego i dtu-
goletniego prezesa, Aurelio Peccei, byto ,doprowadzenie do zrozumienia
réznorodnych, lecz wspoétzaleznych czynnikéw gospodarczych, ekonomi-
cznych, politycznych, s$rodowiskowych i spotecznych, tworzacych Swiat,
w ktéorym zyjemy, zwrOcenie na nie uwagi politykom i jak najszerszemu
og6towi i w ten spos6b zapoczatkowanie nowych inicjatyw i akcji po-
litycznych”5

Najwidoczniejszym przejawem tego rodzaju dziatan ze strony Klubu
Rzymskiego byto przygotowanie i prezentowanie $wiatowej opinii publicznej
opracowahn omawiajgcych réznorodne problemy globalne, z ktérych najgtos-
niejszym echem odbity sie pierwsze trzy: Granice wzrostu (1972), Ludzko$¢
w punkcie zwrotnym (1974) oraz O nowy tad miedzynarodowy (1976).
Kontrowersje wokot raportdw Rzymskich, jak zaczeto okresla¢ wskazane
publikacje, zaowocowaty prawdziwg erupcjg literatury, posSwieconej poru-
szanym w nich zagadnieniom. Rzecz jasna, poszczeg6Ini autorzy konstruowali
wiasne lub modyfikowali istniejgce katalogi kwestii, uznawanych za tego
rodzaju problemy. Zestawienie przyktadowych ujeé, pochodzacych z tego
okresu, obrazuje tab. 1

[w:] The Revival of Civil Society: Global and Comparative Perspectives, red. M. G. Schéchter,
Basingstoke 1999.

Nieco szerzej na temat idei Robertsona i Schachlera, patrz: M. Pietra$, Istota i zakres
proceséw globalizacji, ,,Sprawy Miedzynarodowe" 2002, nr 2, s. 7-11.

3 Terminu ,problematyka globalna” uzywamy tu jedynie dla oznaczenia og6tu problem¢
globalnych, nie za$ jako - jak to czynili S. Sztaba czy J. Pajestka - dla okre$lenia dyscypliny
naukowej, zajmujacej sie procesami spoteczno-ekonomicznymi, zachodzacymi w skali catego
globu. Patrz: J. Pajestka, Przedmowa do: Nowy miedzynarodowy lad ekonomiczny, PWE,
Warszawa 1979, s. 5-8; S. Sztaba, Ekonomia niekonwencjonalna, PWN, Warszawa 1994,
s. 29-31; S. Sztaba, hasto Problematyka globalna, [w:] Nowy leksykon PWN, PWN, Warszawa
1998.

* Por. B. Kamifiski, M. Oké6lski, Swiat obecny - $wiat przyszty, Wiedza Powszechr
Warszawa 1978, s. 36; S. Sztaba, Ekonomia niekonwencjonalna, s. 31

5A. Peccei, Przyszto$¢ jest w naszych rekach, PWN, Warszawa 1987, s. 71.
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Granice wzrostu" (1972)
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Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym1 (1974)
Raport Fundacji Hammarskjélda dla ONZ v v v v v
Nowy styl rozwoju" (1975)
Trzed raport dla Klubu Rzymskiego \ \4 \ v v v v M
0 nowy lad miedzynarodowy4 (1976)
Latynoamerykanski model $wiata opra¢, pod v v v
kier. A. Herrery dla Fundacji Bariloche* (1976)
Raport dla ONZ opra¢, pod kier. W. Leontiefa v 4 v v v
Jutro gospodarki $wiataf (1976)
Raport dla Klubu Rzymskiego Cele dla \ \ v v v
ludzkoscie (1977)
* D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers i in., Granice wzrostu. Pierwszy raport dla Klubu Rzymskiego, PWE, Warszawa

1973; * M. Mesarovi¢, E. Pestel, Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym. Drugi raport dla Klubu Rzymskiego, PWE, Warszawa 1977; ' problemem
flobalnym w tym opracowaniu jest takze nieréwnomierny rozw6j i dostep do osSwiaty; What now? Another Development. The 1975 Dag
Hammarskjold Report on Development and International Cooperation, red. M. Nefrin, ,Development Dialogue” 1975, nr 1-2 [tlumaczenie
polskie: Nowy miedzynarodowy lad ekonomiczny, red. J. Pajestka, PWE, Warszawa 1979, s. 145-242]; ' w trzecim raporcie dla Klubu
Rzymskiego jako problemy globalne potraktowano ponadto: gospodarowanie oceanami i kosmosem oraz konieczno$¢ zmian w miedzy-
narodowym systemie walutowym. 0 nowy lad miedzynarodowy. Trzeci raport dla Klubu Rzymskiego, red. 1 Tinbergen, PWE, Warszawa 1978,
' Catastrophe or New Society? A Latin American World Model, red. A. Herrera, International Development Research Center, Ottawa 1976
- obszerne fragmenty tego opracowania zostaty przedstawione w pracy Nowy miedzynarodowy lad ekonomiczny, s. 59-144; W. Leontief,
1999 Tlexpertise de Wassily Leontief. Une étude de 10.N.U. sur l'économie mondiale future, United Nations 1977 - Fragmenty w: Nowy
miedzynarodowy lad ekonomiczny, s. 19-58; * E. Laszlo, Goals for Mankind. Report to the Club of Rome, Dutton, New York 1977.

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Jak wida¢ na podstawie zestawienia, niemal wszystkie problemy wymie-
nione w przywotanych pracach posiadajg wymiar ekonomiczny. W zwigzku
z tym mozna byloby oczekiwaé, ze kwestie te, a w kazdym razie pewne
ich aspekty, byly przedmiotem zainteresowania 6wczesnej generacji ekonomis-
tow. Niemniej jednak, pomimo iz ws$réd twércow opracowan globalnych
nie brakowato reprezentantéw tej profesji - wspomnijmy tu choéby o uho-
norowanych Nagrodg Nobla lanie Tinberganie6 i Wassilim Leontiefie

przedstawiciele gtdéwnego nurtu ekonomii zajmowali sie w tym okresie
raczej doskonaleniem aparatu teorii réwnowagi ogolnej, oceng i recepcja
dzieta Johna Maynarda Keynesa oraz tworzeniem teorii wzrostu gospodar-
czego. Poktosiem ekonomii keynesowskiej byto zainteresowanie funkcjono-
waniem gospodarki przede wszystkim w krétkim okresie7. Natomiast efektem
postrzegania zakresu ekonomii, zgodnie z popularng do dzi§ definicja
Lionela Robbinsa, byta wprawdzie Swiadomo$¢ ograniczonosci zasobow,
lecz przy jednoczesnym potraktowaniu wielkoSci tychze zasob6w jako
kategorii egzogenicznej, pozostajgcej poza obszarem zainteresowania ekonomii*

Okres powojenny byt wyjatkowo korzystny pod wzgledem tempa wzrostu
i rozwoju krajow o gospodarce kapitalistycznej. Doszukiwanie sie problemdw
o charakterze globalnym, powodowanych w znacznym stopniu witasnie przez
proces wzrostu, wydawato sie nie mie¢ specjalnych podstaw. Kryzys przetomu
lat 60. i 70., obejmujacy liczne dziedziny ludzkiej dziatalnosci, byt dla
wiekszosci ekonomistow zaskoczeniem. Pojawianie sie w tym okresie zjawiska
stagflacji (jednoczesnego wzrostu inflacji i bezrobocia) spowodowato zachwianie
wiary w skutecznos$¢ polityki gospodarczej, opartej na zatozeniach keynesow-
skich. Do$¢ powszechnie zaczeto wypowiada¢ sie wowczas o Kkryzysie
w rozwoju ekonomii. Gtosy krytyki, a nawet ostre ataki na te dyscypline,
odzywaty sie zar6wno z grona samych ekonomistow jak i spoza niego9.
Zarzucano ekonomii hermetyczno$é¢, celowe odcinanie sie od dorobku
pozostatych nauk spotecznych, ograniczenie zakresu, nadmierng specjalizacje,
a w koncu - postepujaca utrate zwigzku z rzeczywistoscig, przesadng

6 1. Tinbergen kierowal pracami zespolu przygotowujgcego trzeci raport dla Klubu
Rzymskiego.

7 Mimo, iz sam J. M. Keynes byt réwniez tworca teorii stagnacji sekularnej.

* ,Ten aspekt zachowania - pisat L. Robbins w latach 30. XX wieku - ktéry jest
Przedmiotem zainteresowania ekonomii, jest, jak zobaczyliSmy, uwarunkowany przez rzadko$¢
danych $rodkéw do osiggania danych celéw”. L. Robbins, An Essay on the Nature and
Significance of Economic Science, Macmillan, London 1946, s. 24, 46 (tlumaczenie wiasne).

* Znamienne jest tu stwierdzenie M. Friedmana, wypowiedziane w roku 1972 na forum
American Economic Associacion. Friedman przyznat woéwczas: ,,Mysle, ze my, ekonomisci,
wyrzadziliSmy w ostatnich latach ogromng szkode - spoteczedstwu w ogoéle, a naszej planecie
w szczeg6lnosci - przypisujac sobie wiecej niz naprawde mozemy jej da¢”. H. Henderson,
Creating Alternative Futures, New York 1978, s. 63, za: F. Capra, Punkt zwrotny, PIW,
Warszawa 1987, s. 262-263.



i bezuzyteczng abstrakcyjnosé oraz koncentrowanie wysitkow badawczych na
rozpatrywaniu problemdédw mato istotnych z praktycznego punktu widzenia.
Majace swoje korzenie jeszcze w XIX w. dazenie do wyodrebnienia ekonomii
od nauk filozoficznych i potwierdzania jej statusu jako samodzielnej dyscypliny
naukowej i akademickiej wptyneto na to, iz ekonomisci w istocie z rzadka brali
pod uwage zwigzki zachodzace pomiedzy dziatalnoScig gospodarczg a jej
spotecznym kontekstem (nie wspominajgc juz o zaleznos$ciach zachodzgcych
pomiedzy srodowiskiem spotecznym a naturalnym). Fakt, iz niektérzy z nich
brali udziat w przygotowywaniu prac poswieconych problematyce globalnej nie
przektadat sie bezposrednio na zmiane zakresu samej ekonomii.

Jednakze pomimo tego, ze ekonomia ortodoksyjna przetomu lat 60. i 70.
nie byla przygotowana do radzenia sobie ze ,splagtanym kiebem” zagadnien
globalnych, autorzy opracowan dotyczacych problematyki globalnej niejed-
nokrotnie siegali do koncepcji stworzonych przez ekonomistow wczesniejszych
pokoleA. Co ciekawe, bogatym Zrodtem inspiracji byly tu idee klasykow
ekonomii z pierwszej potowy XIX w.

Przedstawienie tego rodzaju koncepcji wraz ze wskazaniem, w jaki
sposOb positkowali sie nimi twdrcy opracowan globalnych podzielimy na
zagadnienia zwigzane z (1) kwestiami demograficznymi, (2) wykorzystaniem
zasobow, (3) ocenag wzrostu gospodarczego i uprzemystowienia, (4) poza-
ekonomicznymi skutkami podejmowania dziatalno$ci gospodarczej.

1. Problemy demograficzne

I rzyktadem klasycznej teorii wykorzystanej przez badaczy zajmujgcych
sie problematyka globalng jest doktryna ludno$ciowa Thomasa Roberta Mal-
thusa. Swoje idee przedstawit on po raz pierwszy jeszcze w XVIII stuleciu

w 1789 r. opublikowat Rozprawe o prawie ludnosci ijej oddzialywaniu na
przyszty postep spoteczenstwa (An Essay on the Principle of Population as
‘l Affects the Future improvement of Society). Istota jego rozumowania
sprowadzata sie do tego, ze opierajagc sie na dwoch podstawowych prze-
stankach: ,,zywnos$c¢ jest niezbedna dla utrzymania cztowieka” oraz ,namiet-
no$¢ w pozyciu miedzy osobami roznej pici jest konieczna i ze bedzie trwata
mniej wiecej w obecnym napieciu”, doszedt do wniosku, ze ,sita wzrostu
ludnosci jest nieskonczenie wieksza, anizeli zdolno$¢ ziemi do produkowania
Srodkow utrzymania 0. Okredlit takze skale dysproporcji miedzy wymienionymi

DT. R Maithus, Prawo ludnosci, Gebethner i WoliT, Warszawa 1925, s. 57-58, 61-62.

Na zalezno$¢ miedzy liczebnosécig populacji a iloScig srodkéw utrzymania wskazywano juz
przed Malthusem. On sam powotywat sie na dzieta A. Smitha, D. Huma, R. Price'a
i R. Wallace’a.



zmiennymi, przyjmujac, ze ludno$¢ - w razie braku przeszkdd - bedzie
wzrastaé w postepie geometrycznym (czyli wedtug statej stopy), a Srodki
zywnosci w okolicznos$ciach najbardziej sprzyjajagcych beda powiekszac sie,
Cco najwyzej, w postepie arytmetycznym. W rezultacie oddziatywania tych
dwu tendencji ludzkosé stanie przed nieuchronng perspektywa gtodu, wojen
i klesk zywiotowych, ktére Malthus uznat za ,,hamulce pozytywne”, przeciw-
dziatajgce nadmiernemu rozrostowi populacji ponad $rodki utrzymania.
Obok tychze ograniczen dostrzegal jeszcze tzw. ,hamulce prewencyjne”,
ktorych dziatanie sprowadzato sie do obnizenia stopy urodzen. Malthus
podkreslat przy tym, ze jego prawo jest niezalezne od istniejgcych instytucji
czy panujacego ustroju. ,Zadna egalitarna utopia - przestrzegal - zadne
prawo agrarne, nie oddalg tego jarzma dtuzej niz przez stulecie”

Pesymistyczne przewidywania T. R. Malthusa na temat przysztych loséw
rodzaju ludzkiego nie sprawdzity sie. Malthus zostawit wprawdzie furtke
w postaci ,wstrzemiezliwosci moralnej”, przez co trudno byto wykazaé
ograniczonos$é, czy wrecz bilednos¢, jego teoriil2 Faktem pozostaje jednak
to, ze prognozy wynikajace z Malthuzjanskiej teorii ludnoSciowej nie
znalazlty potwierdzenia w rzeczywistosci, a z uptywem czasu stawato sie to
coraz bardziej widoczne. Malthus przyjat zatozenie, ze podaz zywnosci nie
moze rosngC szybciej niz liczba ludno$ci, a taka sytuacja miata miejsce
zarobwno w XIX, jak i XX w. Rozminiecie sie prawa ludnosci z realiami
wynikneto z braku uwzglednienia przez Malthusa dziatania postepu tech-
nicznego oraz niedopuszczania mozliwos$ci zmniejszenia tempa wzrostu
ludnos$ci dzieki nie tyle ,wstrzemiezliwosci moralnej”, ile antykoncepcjild

Czesto jako przyczyne unikniecia konsekwencji dziatania prawa ludno$ci,
zwiaszcza w odniesieniu do Wielkiej Brytanii, wymienia sie takze ruchy
migracyjne. Malthus miat jednak $wiadomos$é tego, ze emigracja moze na
jaki$ czas ,,zaburzy¢” dziatanie jego teorii. Chcac uogo6lni¢ swoja argumentacje
stwierdzit, ze bierze pod uwage ksztattowanie sie stosunku miedzy zywnoscig
a wielko$cig populacji dla catej kuli ziemskiej. Uwazat, ze emigracja moze
przynie$¢, co najwyzej, chwilowg ulge, poniewaz kraje bezludne i urodzajne
szybko sie zaludniajgl4d Co ciekawe, zastanawiat si¢ rowniez nad aspektem
etycznym takich dziatan:

1 Ibidem, s. 155.

J Jej zwolennicy zawsze mogli uznaé, ze przyczyng braku dotkliwego dawania sie we
znaki wystepku i nedzy, czy w koncu wojen zwigzanych z niedoborem $rodkéw utrzymania
jest ograniczenie potencjalnych mozliwosci powiekszania sie ludzkiej populacji w efekcie
>wstrzemiezliwos$ci moralnej”.

n Por.: E. Van dc Walie, Malthus et les populations contemporaires, [w:] Malthus hier

et aujourd'hui, Centre National de la Recherche Scientifique, Paris 1984, s. 417-427.
BT. R. Malthus, op. cit, s 63, 105 123.



Prawda, jest wiele okolic dotad nieuprawionych i prawie niezamieszkanych - pisat - lecz
nalezy podnie$¢ watpliwosci co do moralnosci tkwiacej w przypisywaniu sobie prawa wyniszczenia
mieszkancow tych rzadko zamieszkatych okolic lub skupienia ich w jakim$§ rejonie, gdzie
muszg zgingélh

I dalej odnosit sie do konkretnego przypadku:

Je$li ludno$¢ Standw bedzie stale wzrastala, jak to sie z pewnos$cig stanie, chociaz nie
z tg samag sitg wzrostu co dawniej, to Indianie bedg wypierani coraz bardziej w gtgb kraju,
az cata ta rasa zostanie wyniszczona™'

Warto jeszcze raz podkreslic, ze opinie te zostaly sformutowane na
poczatku XJX w. Zauwazmy, ze kontynuowanie toku rozumowania Malt-
husa w odniesieniu do poszczegdlnych gatunkéw roslin czy zwierzat,
skazywanych rokrocznie na wymarcie, pozwolitoby duzo wcze$niej dostrzec
zagrozenia zwigzane z niewfasciwym uzytkowaniem przez cztowieka zaso-
béw przyrody.

Idee Malthusa zostaty wykorzystane przez twdrce pierwszych modeli
globalnych (World 1 i World 2), Jaya Forrestera, oraz skonstruowanego
przy uzyciu tej samej metodyZ modelu World 3, wykorzystanego przez
zesp6t Denisa Meadowsa przy pracach nad pierwszym raportem dla Klubu
Rzymskiegol8 W obu opracowaniach uznano, ze liczba ludnosci ro$nie
wedtug statej stopy, czyli ze jej wzrost przebiega zgodnie z funkcjg wykitad-
nicza.

Co wiecej, J. Forrester aprobowat takze poglady Malthusa na temat
niemoznos$ci zapobiezenia katastrofie przez redystrybucje dochodu. Co
prawda, Malthus miat na mys$li skutki redystrybucji miedzy poszczeg6lnymi
jednostkami w ramach danego spoteczenstwa, a Forrester wypowiadat sie
na temat efektdw przekazywania srodkoéw z krajow rozwinietych gospodarczo
do krajow biednych, ale sam schemat i zastosowana argumentacja jest
bardzo podobna. Malthus, wyrazajgc sprzeciw wobec panujacych woéwczas
tzw. praw o ubogich, ktoére stanowily rodzaj ustawodawstwa socjalnego,
gwarantujgcego najubozszym minimum egzystencjalne, przekonywat, ze ich
prawdziwym skutkiem nie jest - jak uwazali ich zwolennicy - powszechna
poprawa sytuacji nedzarzy, a jedynie wpajanie biedakom zaleznosci od
instytucji socjalnych, ostabianie zaradnosci i wykorzenienie ducha przedsie-
biorczosci. Tymczasem tego rodzaju cnoty uznawal za niezbedne do praw-
dziwego wydzwigniecia ubogich z ich ciezkiego potozenia. Ponadto twierdzit,

15 Ibidem, s. 121.
16 Ibidem.

Stworzong przez siebie technike, pozwalajacg na catoSciowe analizowanie wielu wspét-
zaleznych zjawisk, Forrester okre$lit mianem ,dynamiki systeméw”. B. Kaminski,
M. Oko6lski, Granice modelowania globalnego, PWN, Warszawa 1982, s. 53.

D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randersi in., Granice wzrostu..., s. 52-56.



ze tego rodzaju ustawy w og6lnym rozrachunku prowadza do pauperyzacji
catego spoteczenstwald

Z kolei Forrester wypowiadajacy sie z perspektywy globalnej uwazat, ze
pobudki humanitarne, realizujgce sie w postaci pomocy zywnosciowej
i medycznej przekazywanej krajom Trzeciego Swiata, prowadzg tylko do
pogorszenia ich sytuacji. W zwigzku z tym powinno sie tolerowac pewien
poziom gtodu, deficytu energii, niektére rewolucje, aby presja cigzaca na
krajach najstabiej rozwinietych wymuszata zmiany sposobu zycia i zmniejszata
tempo rozmnazania si¢ ludnosci.

2. Wykorzystanie zasobéw naturalnych

W pracach Malthusa odnajdujemy jeszcze jedng mysl, wykorzystang po
latach przez twdrcow opracowan globalnych. Mamy tu na uwadze zalozenie
0 niezmienno$ci dostepnych zasobdéw, ktére w przypadku teorii Malthusa
dotyczyto ziemi. Warto zaznaczy¢, iz podobne stanowisko zajmowat rowniez
inny klasyk - David Ricardo. Uznat on nawet, ze ilo$¢ zasobdw jest stata
1 znana; w pierwszej kolejnosci eksploatuje sie zasoby najlepsze (najtansze
i najtatwiej dostepne), a dopiero po6zniej przechodzi sie¢ do eksploatacji tych
gorszych20.

Oczywista wada podejscia Malthusa i Ricarda do zagadnienia zasobow
jest, podobnie jak w przypadku klasycznej teorii ludnosciowej, abstrahowanie
od wpltywu postepu technicznego na ksztattowanie sie rozpatrywanej zmiennej.
Rozmiary zasob6w moga by¢ okreslone tylko na dang chwile, poniewaz
rozwoj technologii umozliwia wykorzystywanie zasobdw wczesniej uznawanych
za nieuzyteczne lub niedostepne. Catkowitej ilosci zasobéw potencjalnie
dostepnych dla ludzkoSci z natury rzeczy wyznaczy¢ nie mozna, bowiem
kazda zmiana technologiczna wptywa na zmiane kryteriow, na podstawie

" T. R. Malthus, op. cii.

Goracym poplecznikiem Malthusa w walce przeciw ustawom o ubogich byt D. Ricardo,
ktory posunat sie do wytoczenia do$¢ osobliwych, jak na ekonomiste, argumentéw, stwierdzajac,
ze ,,prawo cigzenia nie jest lak pewne jak to, ze podobne ustawy zmierzajg do przeksztatcenia
bogactwa i sity w nedze i stabo$é, ze zniechecajg do kazdego wysitku précz lego, ktéry zapewnia
sama tylko mozliwo$¢ utrzymania sie przy zyciu, ze pozbawiajg znaczenia wyzszo$¢ umystowg, ze
nieustannie zaprzataja umyst sprawa zaspokojenia potrzeb cielesnych i ze doprowadzg wreszcie
wszystkie klasy do powszechnego ubéstwa”. D. Ricardo, Zasady ekonomii politycznej
1 opodatkowania, PWN, Warszawa 1957, s. 118.

2 Ricardo postuzyt sie tym rozumowaniem przy swojej teorii renty gruntowej i wykorzystat
je, konstruujac teorie stagnacji sekularnej. D. Ricardo, op. cii., s. 72-73, 76.



ktorych podejmowane sg decyzje o tym, co mozna uzna¢ za ,zasoOb
dostepny” i jakiego typu zasoby sg najlepsze2l

Drugi mankament teorii klasycznej wynika z nieprawdziwosci zatozenia,
jakoby w pierwszej kolejnosci zawsze eksploatowano zasoby najlepsze
(z ekonomicznego punktu widzenia). Teoria Ricardo odpowiadata sytuacji
w Wielkiej Brytanii (w okresie wojen napoleoriskich, kiedy znacznie wzros-
tly ceny zboza, istotnie zajmowano pod uprawe coraz mniej urodzajne
tereny), ale nic wyjasniata sytuacji np. w Stanach Zjednoczonych2 Niejed-
nokrotnie o eksploatacji okreslonych zasobdw decydowat przypadek; wy-
korzystywano te, ktore fatwiej byto odkry¢ (odkry¢ nie tylko jako kopali-
ny, lecz takze ,odkry¢” w znaczeniu wynalezienia mozliwosci ich uzyt-
kowania).

Mimo wskazanych brakéw podejscia klasycznego, jego wplyw jest
widoczny zar6wno w modelu Forrestera i bazujacym na nim modelu
wykorzystanym w Granicach wzrostu, jak i w drugim raporcie dla Klubu
Rzymskiego (Ludzko$¢ w punkcie zwrotnym). W dwu pierwszych pracach
uznano, ze ilos¢ zasobdw (znana i okre$lona2j jest przy dzisiejszym tempie
wzrostu produkcji niewystarczajgca, a utrzymanie istniejgcych trendéw
rozwojowych spowoduje w niedalekiej przysztosci (w ciggu 100 lat od
momentu przeprowadzania badan) zatamanie i globalny kryzys24 Autorzy
drugiego raportu przyjeli nieco tagodniejszg wersje podejscia do kwestii
zasobow; stwierdzili, ze ,dostepno$¢ zasobdéw w diugim okresie nie moze
by¢é uwazana za pewng”2 cho¢ Swiat jest, blizszy niz kiedykolwiek, ery
niedoboréw. Konkluzja ptyngca z wizji MesaroviCa i Pestela jest jednak
bardzo zblizona do wnioskdw wynikajagcych z modeli Forrestera i Meadow-
sow: skutki zwigzanych z zasobami katastrof regionalnych mogg przenies¢
sie na caly Swiat i sparalizowa¢ rozwdj.

W tym kontekscie warto podkresli¢, ze tak charakterystyczne dla badaczy
zainteresowanych problematyka globalng wskazywanie na niebezpieczenstwo
funkcjonowania gospodarki w oparciu o wyczerpujgce sie surowce naturalne
takze zostato dostrzezone wczesniej przez ekonomiste, jednego z wspottwarcow
uksztattowanego w latach 70. XIX w. podej$cia subiektywistyczno-mar-
ginalistycznego, Williama Stanleya Jcvonsa. W roku 1865, na sze$¢ lat
przed ukazaniem sie jego stynnych Zasad ekonomii politycznej, opublikowat

H Por. M. Blaug, Teoria ekonomii. Ujecie retrospektywne, PWE, Warszawa 1994, s. 98;
A.O. Herrera, Wykorzystanie i ochrona zasobéw naturalnych, [w:] Teorie ekonomiczne
a wspdtczesne spoteczenstwo, red. B. Kaminski, J. Kulig, PWE, Warszawa 1987, rozdz X,
s. 230-246.

2 Por.: M. Blaug, op. cit., s. 96-97.

B D. H Meadows, D. L. Meadows, J. Kanders i in., Granice wzrostu..., s. 102.

24 Ibidem, s. 43, 72-85.

5 M. Mesarovi¢, E. Pestel, op. cit, s. 107.



on prace zatytutowang The Coal Question (Kwestia wegla)2 w Kktorej
zwrécit uwage na niebezpieczeAstwo uzaleznienia sie gospodarki Wielkiej
Brytanii od wegla kamiennego. Jcvons szacowal, ze zasoby tego podstawowego
woéwczas surowca energetycznego przy Owczesnej stopie wzrostu jego wy-
dobycia moga sie w niedtugim czasie wyczerpa¢, co z kolei spowoduje
zahamowanie wzrostu gospodarczego2/. Zdawat sobie, co prawda, sprawe
z mozliwos$ci zastgpienia wegla innymi surowcami, a nawet analizowat
ewentualne substytuty (m.in. rope naftowg, energie stoneczng, site wiatru,
fal oraz ciekdw wodnych). Ostatecznie doszedt jednak do wniosku, ze
z punktu widzenia potrzeb rozwijajgcego sie przemystu sg one - w poréwnaniu
z weglem - wielce niedoskonateZ8 Co wiecej, krytykowal optymizm oparty
na wierze w postep techniczny i wynalezienie nowych, nieznanych dotad
zrédet energii uznajac, ze ,mySlenie o pozyskiwaniu energii z czego$ poza
zasobami naturalnymi jest absurdem”2.

Mysl Jevonsa nie byta kontynuowana przez jego nastepcdw, a na ryzyko
oparcia produkcji na jednym surowcu zwrdécono ponownie uwage dopiero
w latach 70. XX w. Bylo to zwigzane z wybuchem tzw. kryzysu energetycz-
nego (w grudniu 1973 r.), spowodowanego ponad dwukrotnym® podwyz-
szeniem cen ropy naftowej przez kraje zrzeszone w Organizacji Eksporterow
Ropy Naftowej (OPEC). Ropa byta wéwczas podstawowym zrodiem energii
(przy jej uzyciu zaspokajano okoto 40% Swiatowego zapotrzebowania na
energie), a jej konsumpcja rosta nieprzerwanie od zakonczenia drugiej wojny
Swiatowej.

3. Ocena wzrostu gospodarczego i uprzemystowienia

Kolejna grupa zagadnieh zwigzana jest z oceng procesu wzrostu gos-
podarczego i uprzemystowienia. Prima facie wydaje si¢, ze na tej plaszczyznie
Poglady ekonomistow, a zwitaszcza ekonomistow klasycznych i wiekszosci
autorow prac poswieconych problemom globalnym sg nie tylko odmienne,
ale wrecz sprzeczne. 1 rzeczywiscie, nie sposOb zaprzeczy¢, ze sam proces
wzrostu gospodarczego, zwilaszcza w dobie oSwiecenia, odbierany byt en-

u W. S. Jevons, The Coal Question, Macmillan, New York 1906.

21 Ibidem, s. 10-11.

3 Wady tego rodzaju zrodet sprowadzaty sie do uzaleznienia mozliwosci ich wykorzystania
°d warunkéw lokalnych, niemoznoéci zagwarantowania stato$ci dostaw energii oraz - w niektérych
przypadkach - braku dostatecznych umiejetnosci technicznych i technologicznych. Ibidem,
s 158-190.

2 lbidem, s. 161.

10 Cena ropy wzrosta z 5,092 do 11,652$% za baryike.



tuzjastycznie. Bardzo pozytywnie wyrazat sie 0 nim Adam Smith, stwierdzajac,
ze jedynie on pozwala na szcze$liwsze i godniejsze zycie najubozszych3l
Mys$l te przejeta za nim zdecydowana wiekszo$¢ klasykow. Podkreslano
korzysci piynace z istnienia podzialu pracy i wolnej konkurencji, ktore
oddziatywaly na znaczny wzrost produkcyjnosci. Koszty spoteczne, zwigzane
z uprzemystowieniem, takie jak np. dehumanizacja, byly zauwazane, lecz
na ogét uznawano, ze dodatnie skutki rozwoju gospodarczego stanowig dla
ludzkos$ci warto$¢ dalece wieksza.

Pewne rozterki wobec jednoznacznie pozytywnej oceny uprzemystowienia
przezywat cho¢by D. Ricardo, czego wyrazem sa zmiany, jakich dokonat
w swym gtdwnym dziele, Zasadach ekonomii politycznej i opodatkowania.
Do 1821 r. z treSci Zasad... wynikato, ze postep techniczny, uprzemystowienie
i maszynizacja sg korzystne dla wszystkich® Stanowisko Ricarda byto
oparte na doktrynie funduszu ptac, zgodnie z ktorg kapitalisci zawsze
przeznaczaja okreslong czes¢ swego kapitatu na wynagrodzenia dla robotnikow
oraz na wierze w prawo Saya. Ricardo uwazal, ze jesli w danym sektorze
gospodarki ma miejsce postep, polegajacy na wprowadzeniu maszyn, ktory
wigze sie z koniecznos$cig zwolnienia robotnikdw, wykonujgcych wczesniej
recznie te sama prace, to kapitalisci, chcac zyskownie ulokowaé¢ uwolnione
srodki, beda dazy¢ do zwiekszenia produkcji w innych gateziach. Zdaniem
Ricarda, nieodzownym elementem tego rodzaju dziatan bedzie rowniez
zwiekszenie zatrudnienia, a zatem klasa robotnicza moze odczué¢ pewne
trudnosci jedynie w okresie przejsciowym. Korzysta ona jednak z postepu
technicznego, poniewaz w ostatecznym rozrachunku ogét robotnikéw bedzie
maégt znalezé miejsca pracy, a wytwarzane produkty potanieja, przez co
realna sita nabywcza ich dochodow wzro$nie.

Natomiast w 1821 r. Ricardo dotgczyt do kolejnego (trzeciego) wydania
Zasad... rozdziat pt. Maszyny. Tezy w nim zawarte roznig sie od prezen-
towanego wczesniej stanowiska, co sam przyznawal, piszac:

lakie byly i pozostajg bez zmiany moje poglady, je$li chodzi o wiasciciela ziemskiego
i kapitaliste. Jestem jednak przekonany, ze zastepowanie maszynami pracy ludzkiej bywa czesto
dla intereséw klasy robotniczej bardzo szkodliwel3d

Ricardo doszedt bowiem do wniosku, ze mozliwa jest sytuacja, Kkiedy
kapitalista wprowadzajgcy postep techniczny przeznacza cze$¢ uwolnionego
funduszu ptac na nowe inwestycje, a nie kreowanie produkcji i zatrudnienia
w innych sektorach gospodarki. Fundusz ptac bytby wdéwczas zmniejszany,
a postep techniczny wptywatby na powstawanie bezrobocia. W zaleznosci

ik A. Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodéw, t. 1, PWN, Warszaw
1954, s. 104.

2 D. Ricardo, op.cit., s. 452-453.

3B Ibidem, s. 454.



od tempa wzrostu produkcji kompensacja utraconych miejsc pracy bytaby
czeSciowa badz catkowita. Jednakze mimo dopuszczenia mozliwosci wywo-
tywania bezrobocia przez maszynizacje, Ricardo nie sadzit, aby utrata
miejsc pracy byla wystarczajgcym uzasadnieniem rezygnowania z postepu
technicznego. Widziat ku temu dwa powody. Po pierwsze, niezainwestowany
kapitat bytby eksportowany, co dla klasy robotniczej rodzitoby znacznie
gorsze nastepstwa niz ewentualna utrata miejsc pracy przez jaka$ jej czesc.
Po drugie, postep techniczny wptywat na podniesienie konkurencyjnosci
cenowej towardw krajowych i poszerzenie potencjalnych rynkéw zbytu.
Ocena Ricarda dotyczaca wptywu postepu technicznego na zycie ludnosci
byta wiec, mimo wszystko, pozytywna.

Tym mocniej wyrdznia sie na tym tle stanowisko, ktére wobec omawianych
zagadniern zajat John Steward Mili. Jedno z nielicznych woéwczas posrdd
ekonomistdw S$wiadectw zaniepokojenia skutkami wzrostu gospodarczego
odnajdujemy w jego Zasadach ekonomii politycznej, gdzie wypowiadat sie
w sposOb nastepujacy:

Nie moge przeto traktowaé stanu zastoju kapitatu i bogactwa z tg niektamang odraza,
jaka wobec niego objawiajg ekonomisci starej szkoty. Skilonny jestem sadzi¢, iz bytby on na
0g6t bardzo znacznym polepszeniem naszego obecnego potozenia”.

J. S. Mili wychodzit bowiem z zalozenia, ze miarg postepu wcale nie
musi by¢ ilos¢ produkowanych dobr materialnych, a dla szczescia jednostek
réwnie duze znaczenie ma dobrobyt pozaekonomiczny. Wzrost produkcji
i liczby ludnoSci nie jest pozytywny sam w sobie, a wiecej uwagi nalezatoby
poswieci¢ podziatowi wytworzonych juz dobr. Ustanie rozwoju gospodarczego
nie jest jednoznaczne z ustaniem rozwoju spotecznego i moralnego, ktdre
mogtyby dalej postepowac3E Mili uwazat, ze w stanie zastoju gospodarczego
,bytoby rownie wiele pola jak zawsze dla rozwijania kultury umystowej
oraz moralnego i spotecznego postepu, rowniez wiele miejsca dla ulepszenia
sztuki zycia oraz znacznie wiecej prawdopodobienstwa jej udoskonalenia,
gdy umysty przestang by¢ pochtoniete sposobami zdobywania utrzymania”'6.

Byt on ponadto jednym z niewielu ekonomistéw, ktérzy potrafili dostrzec
wptyw rozwoju gospodarczego na S$rodowisko przyrodnicze. Ponad sto
pieédziesigt lat temu wyrazat poglady, ktore - niestety - nie stracity
(a nawet zyskaty!) na aktualnosci:

Nie ma wielkiej satysfakcji z kontemplacji zycia, kiedy na $wiecie nic juz nie pozostaje
ze spontanicznej zywotno$ci natury; kiedy kazdy kawatek ziemi jest uprawiony, aby dawac

MJ. S. Mili, Zasady ekonomii politycznej i niektore jej zastosowania do filozofii spotecznej,
t. 2, PWN, Warszawa 1965, s. 483-484.

% Ibidem, s. 485.

“ lbidem, s. 489.



zywno$¢ ludziom; kiedy pastwiska naturalne i ukwiecone pola sa zaorane, czworonogi i ptaki
nie udomowione wyniszczone, aby nie rywalizowaé z cztowiekiem o zywno$¢”.

Twadrcy wczesnych prac poswieconych problematyce globalnej zgadzajg
sie ze stwierdzeniem, ze wzrost gospodarczy nie jest procesem mogacym
trwa¢ w nieskonczonos$¢ i w blizszej lub dalszej przysztosci nastapi stagnacja.
Ro6zne sg jednak oceny samego procesu wzrostu.

J. Forrester oraz autorzy pierwszych raportow dla Klubu Rzymskiego
uwazali, ze dalszy wzrost gospodarczy jest niepozadany, a nawet szkodliwy.
Proponowali Swiadome i dobrowolne przejscie do stanu wzrostu zerowego3®
czy organicznegod®, utrzymanie rdwnowagi ekologicznej i ekonomicznej,
statego poziomu kapitatu i liczby ludno$ci. Zesp6t kierowany przez
D. Meadowsa, podobnie jak J. S. Milid0, wyrazat poglad, ze kres rozwoju
gospodarczego nie musi oznacza¢ konca rozwoju ludzkosci. Wedtug auto-
row Granic wzrostu, zmiany technologiczne moga umozliwi¢ dalsze pod-
niesienie sie¢ poziomu dobrobytu, tak, ze mozliwosci sgq praktycznie nieogra-
niczone;

Rownowaga $wiatowa nie musi oznacza¢ konca postepu czy rozwoju ludzkiego. [...]
Mozliwe, ze powstang takze nowe wolnosci - powszechne i nieograniczone wyksztatcenie, czas
wolny na tworczos$¢ i wynalazczo$¢ i, co najwazniejsze, wolno$¢ od gtodu i nedzy, ktérg dzi$
cieszy sie tak maty utamek ludzko$ci*1

Opinia ta nie zmienita sie w ciagu dwudziestu lat, jakie uptynety od
publikacji pierwszego raportu dla Klubu Rzymskiego, i w drugiej, dotyczacej
problematyki globalnej, pracy tego zespotu ponownie uwypuklono rdznice
miedzy wzrostem (powiekszeniem ilosci) a rozwojem (poprawg jakosci),
stwierdzajgc, ze ,,chociaz istniejg granice wzrostu, to moze nie byé granic

57 Ibidem, s. 488.

Wzrost zerowy polegatby na utrzymywaniu stanu réwnowagi S$wiatowej, tak aby
wielko$¢ kapitatu i liczba ludno$ci byta stata, za$ stopy zgondw, urodzen, inwestycji i zuzycia
kapitatu - minimalne; koncepcje wzrostu zerowego przedstawiono w 1972 r. w pierwszym
raporcie dla Klubu Rzymskiego. D. H. Meadows, D. L. Meadows, J Randers i in,
Granice wzrostu..., s. 181-182. Por.: Nowa encyklopedia powszechna PWN, PWN, Warszawa
1998, hasto ,wzrost zerowy” opracowane przez Stawomira Sztabe.

Wzrost organiczny to koncepcja rozwoju systemu $wiatowego, zgodnie z ktérg regiony
powinny sie rozwija¢ we wzajemnym uzaleznieniu, tzn. tempa wzrostu krajow rozwinietych
i rozwijajacych sie powinny by¢ wzajemnie dostosowane, co pozwolitoby unikna¢ lokalnych
kryzyséw, wywotanych niedorozwojem; sformutowana w drugim raporcie dla Klubu Rzymskiego
i rozwinieta w projekcie Nowego Miedzynarodowego tadu Ekonomicznego (Reshaping
International Order). M. Mesarovic¢, E. Pestel, op. cit, s. 35-42. Por.: Nowa encyklopedia
powszechna PWN, hasto ,wzrost organiczny” opracowane przez S. Sztabe.

0 Autorzy Granic wzrostu powotuja sie bezposrednio na Malthusa i Milla odno$nie do
postulatu ograniczenia wzrostu. D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers i in.,
Granice wzrostu..., s. 181-185.

4 lbidem, s. 189-190.



rozwoju”4 Powtdrzono takze pozytywng opinie o Johnie Stewardzie,
uznajac go za ,jednego z pierwszych (i ostatnich) ekonomistow, ktorzy
powaznie traktowali koncepcje gospodarki dostosowanej do mozliwosci
naszej planety”43

Poza J. S. Millem zdecydowanie odmiennie od wiekszosci klasykdow
wplyw postepu i uprzemystowienia na zycie spoteczenstw oceniat Jean
Charles Sismonde de Sismondi, przez jednych zaliczany do grona Kklasykéw,
przez innych traktowany jako jeden z pierwszych socjalistow. Sismondi,
podobnie jak Mili, uwazat, ze przyrost dobrobytu nastepuje nie wowczas,
gdy rosnie ilo$¢ produktéw, ale gdy ze wzrostem ilosci dobr tgczy sie wzrost
mozliwosci korzystania z nich. Tymczasem zauwazatl on, ze wolna kon-
kurencja nic gwarantuje wcale takiego zwigzku, nie przyczynia sie zatem
samoistnie do podwyzszenia dobrobytu. Postep techniczny i uprzemys-
towienie sg pozytywne dla spoteczenstwa tylko wtedy, gdy ich wprowadza-
nie jest poprzedzone zwiekszeniem dochodu i popytu. Tylko wowczas
zwolnieni w wyniku maszynizacji robotnicy znajdg miejsca pracy w innych
gateziach produkcji. W innym wypadku postep techniczny przyczyni sie do
powstawania bezrobocia. Podziat pracy jest z jednej strony bardzo korzys-
tny (Sismondi widziat podobne =zalety jak Smith), ale istniejg réwniez
negatywne skutki tego zjawiska. W Nowych zasadach ekonomii politycznej
pisat, iz ,,wskutek takiego podziatu cztowiek stracit na inteligencji, sile ciata,
zdrowiu, wesotosci to wszystko, co zyskat na zdolnosSci produkowania
bogactw” 4.

Sismondi uwazal ponadto, ze uprzemystowienie przyczyni sie do zwiek-
szenia nieréwnos$ci w rozdziale dochodu - kapitaliSci wzbogacg sie kosztem
robotnik6w i drobnych producentéw. Rolg panstwa powinno by¢ do-
stosowywanie (zwalnianie) tempa rozwoju gospodarczego i postepu technicz-
nego, tak, aby popyt miat szanse dopasowac sie do podazy, co uchronitoby
najubozsze warstwy od gtodu i cierpied, wynikajagcych z utraty pracy

Autorzy prac, poswieconych problematyce globalnej, podobnie jak
Sismondi, wskazywali na negatywne efekty uprzemystowienia (Forrester,
Meadows, Tinbergen). Gtowne zlo, wynikajagce z procesu uprzemystowienia
i wprowadzania maszyn, nie polega jednak, w ocenie wspotczesnych badaczy,
na podsycaniu bezrobocia, mimo ze w latach 90. problem ten nabrat

LD D. H. Meadows, D. L. Meadows, J. Randers i in.,, Przekraczanie granic.
Globalne ztamanie czy bezpieczna przysztos¢?, Centrum Uniwersalizmu przy Uniwersytecie
Warszawskim, Polskie Towarzystwo Wspo6tpracy z Klubem Rzymskim, Warszawa 1995, s. xxiv.

% lbidem, s. 186.

4. Ch. L. Sismonde de Sismondi, Nowe zasady ekonomii politycznej czyli
0 bogactwie i jego stosunku do ludnosci, PWN, Warszawa 1955, s. 318 324.

% Na marginesie zaznaczmy, ze tym samym przeciwstawiat sie Sismondi prawu Saya
1 dopuszczat istnienie nier6wnos$ci w poziomach podazy i popytu.



znaczenia globalnego46, lecz na dewastowaniu S$rodowiska naturalnego
i nadmiernej eksploatacji jego zasob6w. Sismondi zwracat wprawdzie uwage,
ze ,przyroda daje nam S$lepe sity, nieskofnczenie wieksze od sit cztowieka” 47,
jest dla niego dobroczynna, ,,gotowa mu pomagac i zwieksza¢ jego mozliwosci,
jesli sie do niej zwrdécic”48 co wskazywatoby na posiadanie niejakiej
Swiadomosci ekologicznej, lecz nie zdawat on sobie sprawy z zagrozen,
mogacych pojawi¢ sie na styku: cztowiek - srodowisko naturalne.

4. Pozaekonomiczne efekty dziatalnosci gospodarczej

Informacje przedstawione we wczesniejszych fragmentach niniejszego opra-
cowania dowodzg, ze pewne kwestie zwigzane z pozaekonomicznymi efektami
dziatalnosci gospodarczej byly rozpatrywane przez ekonomistow niemal od
zarania rozwoju tej dziedziny wiedzy. Zakres ekonomii nie byt jeszcze jasno
okreslony. Wraz z dgzeniami do wyodrebnienia jej jako samodzielnej dyscypli-
ny naukowej, a nastepnie takze jako samodzielnej dyscypliny akademickiej
nastgpity préby jasnego zdefiniowania obszaru badawczego. Jednakze nieodzo-
wnym skutkiem precyzowania zakresu ekonomii byto réwniez jego ogranicze-
nie. Ekonomisci dazacy do potwierdzania statusu uprawianej przez siebie
dziedziny wiedzy starali sie nie wykracza¢ poza naznaczone ramy, a zaintereso-
wanie kwestiami znajdujagcymi sie poza tym obszarem znacznie spadio.

Mimo wszystko pewne wypowiedzi zwigzane z zagadnieniami poza-
ekonomicznymi mozna odnalez¢ réwniez w dorobku poOzniejszych pokolen
ekonomistéw, nawet tych, ktérzy poruszali sie w ramach gtéwnego nurtu.
Przyktadem sg tu choéby opinie ,ojca” szkoly neoklasycznej, Alfreda
Marshalla, przedstawione przez niego w artykule zatytutowanym Water as
an Element of National Wealth z roku 1879. Marshall stwierdzat tam, ze
szacowanie bogactwa narodowego w pienigdzu jest metodg zdradliwg
i ztudng, bo postepujac zgodnie z nig nie bierze sie pod uwage faktu, iz
Jjasne, czyste niebo i piekny krajobraz sg rédwnie rzeczywistym Zrdédiem
przyjemnos$ci, co drogie meble”49. Co gorsze, pieniezna wartos¢ dobr

“ A. King, B. Schneider, Pierwsza rewolucja globalna. Raport Rady Klubu Rzymskiego,
Polskie Towarzystwo Wspdtpracy z Klubem Rzymskim, Warszawa 1992; Granice konkurencji,
Grupa Lizbonska, Poltext, Warszawa 1996; H. P. Martin, H. Schumann, Putapka
globalizacji. Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 1999.

4). Ch. L. Sismonde de Sismondi, op.cit, s 75

4* Ibidem, s. 68.

&NA. Marshall, Water as an Element of National Wealth, Bristol Mercury and Daily
Post, 6k of March 1879, przedruk w: Memorials of Alfred Marshall, red. A. C. Pigou,
Macmillan, London 1926, s. 134-141.



naturalnych, ktdre stajg sie relatywnie coraz rzadsze, staje sie coraz wyzsza.
Wobec tego moze dojs¢ do sytuacji, ze mimo iz zasoby danego kraju
zmniejszajg sie, ich pieniezna warto$¢ rosnie. Marshall zwracat zatem uwage
na dwa problemy: (1) brak wliczania do bogactwa narodowego wartosci
»wielu najlepszych daréw natury”, czego przyktadem byta tytutowa woda
oraz (2) niedoszacowywanie wartosci dobr, ktdre z uwagi na swg powszech-
no$¢ posiadajg niskg warto$¢ rynkowg. Poza tym wyrazat rowniez niepokdj
z powodu stanu S$rodowiska naturalnego w kontek$cie rozwoju ludzkiej
aktywnosci gospodarczej. ,,By¢ moze jesteSmy zbyt nieostrozni - pisat
powodowany troskg - pozwalajac osobom prywatnym psu¢ lub, co jest
niemal roéwnie zte, wytgczaé z publicznego uzytku nasze najpiekniejsze
okolice” %0 n b

Biorgc pod uwage cato$¢ Marshallowskiej spuscizny mozna jednak
stwierdzi¢, ze podobne do powyzszych spostrzezenia miaty w jego publikacjach
charakter marginesowy. Rozwazania dotyczace tego rodzaju zagadnien
nigdy nie przybraty charakteru sformalizowanego, a Marshall nie wigczyt
ich do swojego systemu ekonomicznego.

Dokonat tego dopiero jego uczen i nastepca na stanowisku szefa katedry
ekonomii w Cambridge University, Arthur Cecil Pigou. W oparciu 0 jego
idee wprowadzono do ekonomii pojecie tzw. externalities, czyli elektow
zewnetrznych.

Istota rzeczy polega na tym - wyjasniat Pigou - ze osoba A w trakcie $wiadczenia
Pewnych ustug, za ktére ptaci osoba B, przypadkowo wys$wiadcza réowniez ustugi lub szkody
innym osobom (ktére nie sg producentami takich ustug), w taki sposob, ze optata nic mo/c
by¢ $ciagnieta od korzystajagcych stron lub kompensata nie moze byé wymuszona w imieniu
stron pokrzywdzonych5l

Tego typu skutki mogg mie¢ charakter zarbwno pozytywny, jak i negatyw-
ny dla otoczenia, mozemy zatem moéwié¢ o dodatnich lub ujemnych efektach
zewnetrznych. Przykiadem strat moze by¢, motywowana pragnieniem ma-
ksymalizacji zysku, czyli zgodna z klasycznym ztozeniem o racjonalnym
gospodarowaniu, niekontrolowana i nadmierna eksploatacja srodowiska
naturalnego. Jest to dziatanie korzystne dla danej jednostki, choé¢ bez
watpienia negatywne spotecznie. Pigou doszedt do wniosku, ze skoro rynek
nie przeciwdziata powstawaniu niekorzystnych nastepstw gospodarowania,
to nalezy w takim wypadku usprawiedliwi¢ regulowanie sytuacji przez rzad.
Dawat tym samym podstawe do ograniczonej interwencji panstwa w procesy
gospodarcze.

Podejscie A. C. Pigou wyznaczato spos6b rozwiazania problemu powszech-
nie aprobowany do lat 60. XX stulecia. Inne rozstrzygniecie zaproponowat

w A. Marshall, op. cii, s. 136 (ttumaczenie wt#asne).
s A C. Pigou, Economics of Welfare, Macmillan, London 1952, s. 183 (ttumaczenie wiasne).



dopiero Ronald H. Coase. W 1960 r. na tamach ,Journal of Law and
Economics” ukazat sie jego artykut zatytutowany The Problem of Social
Cost (Kwestia kosztéw spotecznych)5< Autor przyjmowat za A. C. Pigou, ze
efekty zewnetrzne istniejg, ale sprzeciwial sie temu, zeby role regulatora
odgrywato panstwo. Dowodzit, ze kluczem do rozwigzania problemu jest
doktadne okreSlenie praw witasnosci. Uwazat, ze gdyby wszystkie prawa
wiasnosci  byty okreSlone w sposdb dostatecznie precyzyjny, to kazdy
wiasciciel mobilizowatby sie do ich dochodzenia. Kazda ze stron, po-
szkodowana przez efekty zewnetrzne, mogtaby swobodnie prowadzi¢ negoc-
jacje z podmiotem odpowiedzialnym za powstanie szkdéd w celu ich usu-
niecia. W wyniku takich negocjacji dochodzono by do wskazania ceny
.prawa do zanieczyszczen”. Przykladowo, jesli kopalnia powodowataby
obsuwanie sie gruntow w okolicznych miejscowosciach, mieszkancy mogliby
zaptaci¢ kopalni za ograniczenie wydobycia. R. H. Coase stal na stanowis-
ku, ze proces negocjacyjny lepiej uwzgledni rzeczywiste korzysci i straty niz
interwencja pafnstwowa33

Zaprezentowane podejscie jest do$¢ kontrowersyjne i szybko stato sie
przedmiotem wielu uwag Kkrytycznych. Najczesciej wskazywane wady to:
(1) abstrahowanie od wptywu decyzji populacji istniejagcych na populacje
przyszte, (2) brak respektowania prawa populacji przysztych do utrzymania
Swiata zapewniajgcego mozliwosci przezycia, (3) fakt, ze koszty transakcji
w sprawach zwigzanych ze S$rodowiskiem moga by¢é szczegOlnie wysokie
i nierownomiernie roztozone miedzy tych, ktdrzy powodujg efekty zewnetrzne
a tych, ktérzy sg na nie narazeni%

Wiara w mozliwo$s¢ ochrony przyrody w oparciu o wykorzystanie
rozwigzan rynkowych nie byla podzielana przez autorow pierwszych opra-
cowan globalnych. Zdecydowanie przychylali sie oni do uregulowania
problemoéw zanieczyszczenia $Srodowiska przez réznorakie formy interwencji
panstwowej, regulacje odgo6rne i prawne. Co wiecej — uwazali, ze kata-
strofie ekologicznej moze zapobiec jedynie zgodna wspodipraca miedzy-
narodowa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze mimo przedstawionych koncepcji wplyw
ekonomistow na problematyke ekologiczng byt ostatecznie nieznaczny.
Zagrozen zwigzanych ze stanem S$rodowiska naturalnego nic zauwazono
w pore. Przyznanie, ze dziatalnos¢ gospodarcza moze by¢ przyczyng strat
spotecznych byto bardzo trudne, poniewaz godzito w podstawowe zatozenie
o roli mechanizmu rynkowego i Smithowskie przeSwiadczenie o zgodnosci
interesu jednostkowego z interesem zbiorowym. To raczej ekologia wptyneta

AR. H. Coase, The Problem of Social Cosi, ,,Journal of Law and Economics” 1960, nr 3.

5 Encyclopedia of Political Economy, Routledge, London-New York 1999, s. 669.

%J. Brémond, M. M. Sal ort, Leksykon wybitnych ekonomistéw, PWN, Warszawa
1997, s. 22.



na ekonomie, a nie odwrotnie® Ekonomisci zostali niejako ,,zmuszeni” do
zainteresowania sie Srodowiskiem przyrodniczym, ktore, jak akcentowat
Edward Taylor, wyznacza ramy dziatalnosci cztowieka przez okre$lenie
obiektywnych warunkéw gospodarowanias

Joanna Dzionek-Koztowska

THE FORMATION OF GLOBAL CONSCIOUSNESS V. PROGRESS IN THE ECONOMIC
THOUGHT

(Summary;

The process of formation of global thinking was influenced by economic thought. The
article presents how some economic theories were used by the authors of the global reports,
«he main areas of filiations discussed here are: the exploitation of natural resources,
demography, non-economical eiTects of business and the assessment of industrialization and
economic growth. The analysis proves that the classical economic thought was the most
important source of inspiration (works of T. R. Malthus, D. Ricardo and J. S. Mill).

PH Por.: J. Semkow, Ekonomia a ekologia, PWN, Warszawa 1989, s. 41 -43.
% E. Taylor, Wstep do ekonomiki. Wydawnictwo ,Zeglarz”, Gdynia 1947, s. 241.
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POLITYKA ROLNA WSPOLNOT EUROPEJSKICH

1. Uwagi wstepne

Trudno bytoby obronié teze, ze losy integracji europejskiej byly zdeter-
minowane przez problemy funkcjonowania rolnictwa, nie mozna jednak nie
doceni¢ ich zasadniczego znaczenia dla przebiegu proceséw integracyjnych
Wspdblnoty Europejskiej. Uwaga ta dotyczy takze kwestii zwigzanych z jej
planowanym rozszerzeniem.

0] wadze, jakg Wspoélnota przywigzuje do rolnictwa, najdobitniej $wiadcza
nastepujace fakty: decyzja o utworzeniu wspdlnego rynku rolnego, zawarta
w traktacie rzymskim, byta jednym z elementéw r6znigcych EWG od
innych ugrupowan integracyjnych, wspélna polityka rolna (WPR) jest
najbardziej kosztowna ws$réd wspolnotowych polityk, a prawodawstwo
rolne stanowi okoto 40% calego prawodawstwa Wspdlnotyl

Nie jest mozliwe udzielenie sensownej odpowiedzi na pytanie, jakie
bytoby europejskie rolnictwo bez WPR. Nalezy jednak podkresli¢, ze
polityka ta wywarta zasadniczy i pozytywny wplyw zar6wno na zakres
i tempo przeksztatcen strukturalnych, jak i na efektywno$¢ rolniczych
czynnikow produkcji WPR, cho¢ jednoczes$nie przyczynita sie do powstania
nowych zagrozen, wynikajagcych z nadmiernej intensyfikacji produkcji rolnej.

Szanse rozwoju rolnictwa zalezg nie tyle od polityki rolnej, ile sg
okreslone przez czynniki makroekonomiczne - tempo wzrostu PKB, stope

* Dr hab., Katedra Historii Mys$li Ekonomicznej i Historii Gospodarczej Uniwersytetu
L ddzkiego.
1 Zorientowany w tych kwestiach wysoki urzednik Komisji Europejskiej, A. van Mourik,

uwaza, ze prawodawstwo to jest tak obszerne i skomplikowane, ze w Brukseli nie ma osoby,
ktéra wiedziataby wszystko o regulacji dotyczacej produktéw i rynkéw. A. van Mourik,
Wspo6lna polityka rolna: historia i zasady funkcjonowania reformy, [w:] Zasady Wspdlnej Polityki
Rolnej a krajowa polityka rolna panstw cztonkowskich, red. M. Brzoska, Instytut Europejski,

t6dz 1998, s. 21.



inflacji i bezrobocia, wielko$¢ akumulacji - by wymieni¢ najwazniejsze.
Inaczej mowigc, skuteczno$é polityki rolnej bedzie tym wieksza, im szybciej
bedzie rozwijaé sie gospodarka. Tu pojawia sie jednak kolejny problem,
ktory wykracza poza ramy tego opracowania - czy ekspansywna polityka
rolna nie koliduje z postulatem przyspieszenia wzrostu gospodarczego?

2. Przestanki, zasady i cele wspdlnej polityki rolnej

Zreby WPR tworzono w latach 50., gdy uwarunkowania polityczne
i ekonomiczne byly zupetnie inne niz obecnie. Po doswiadczeniach Il wojny
Swiatowej Francja, Wtochy i Niemcy i pozostali sygnatariusze traktatu
rzymskiego z 25 marca 1957 r. pragneli stabilizacji i eliminacji zrodet grozby
wzajemnych konfliktdw. Podstawg stabilizacji miata by¢ wspélnota interesow
gospodarczych. W tych latach istotne zagrozenie dla stabilno$ci gospodarczej,
spotecznej i politycznej stwarzatl deficyt zywnosci - produkcja zbéz panstw-
sygnatariuszy traktatu zaspokajata zapotrzebowanie jedynie w 50%, a wo-
towiny w okoto 1/3. Zagadnienia bezpieczenstwa politycznego i zywnosSciowego
stworzylty dwa zasadnicze filary Traktatu Rzymskiego, a dgzenie do osiggniecia
bezpieczeAstwa zywnosciowego na kolejne dziesieciolecia zadecydowato
o proprodukcyjnym charakterze WPR, widocznym takze po 1979 r., gdy
ktopoty zaczat sprawia¢ nie niedobdr, lecz nadwyzki produkcji rolnej.

Wspoélnotowg polityke rolng okres$la artykut 33 traktatu (dawny 39),
w ktorym sg zawarte jej przestanki i cele. Konieczno$¢ wyjatkowego
potraktowania problematyki wsi i rolnictwa oparto takze na przeSwiadczeniu,
ze dziatalno$¢ rolnicza ma szczegélny charakter wynikajacy ze spotecznej
struktury rolnictwa oraz ze strukturalnych i przyrodniczych nieréwno$ci,
wystepujacych miedzy réznymi regionami rolniczymi2

Kolejng przestanke WPR stanowi zatozenie, ze w panstwach cztonkowskich
rolnictwo nie moze by¢ sektorem odizolowanym od reszty gospodarki,
przeciwnie, ma by¢ z nig silnie zwigzane.

Cele WPR sformutowano nastepujgco:
¢ podniesienie wydajnosci rolnictwa, rozwijanie postepu technicznego, zapew-

nienie racjonalnego rozwoju produkcji rolnej w spos6b pozwalajagcy na

optymalne wykorzystanie rolniczych czynnikdw produkcji, zwtaszcza pracy;
e zapewnienie dzieki temu odpowiedniego poziomu zycia ludnosci rolniczej,

zwilaszcza poprzez wzrost dochoddéw indywidualnych uzyskiwanych dzieki

pracy w rolnictwie,

2 O wadze jaka przywigzywano do problematyki rolnej w traktacie rzymskim, $wiadcz
fakt, ze sposréd 235 artykutéw az 133 dotyczyty rolnictwa i rynku rolnego.



» stabilizacja rynkéw;
e gwarancja i bezpieczenstwo zaopatrzenia zywnosciowego;
» zapewnienie umiarkowanych cen dla konsumentow.

Sformutowanie celow polityki rolnej w traktacie rzymskim nie byto
rownoznaczne z uksztattowaniem sie metod i instrumentéw jej realizacji.
Proces uscislania celéw, doboru instrumentéw i metod trwat okoto dziesieciu
lat. Dopiero w latach 1967-1968 w peini zostaly przyjete zasady i wdrozone
wszystkie najwazniejsze programy interwencji cenowo-rynkowej.

Podstawowym zadaniem realizowanej w tym okresie wspolnej polityki
rolnej byto osiggniecie zasadniczego postepu w sferze produkcyjnej. Chodzito
tu nie tylko o wzrost produkcji i osiggniecie samowystarczalnosci zywnos-
ciowej, lecz przede wszystkim o zainicjowanie organizacyjnej i technologicznej
przebudowy rolnictwa.

Postep agrotechniczny, owocujgcy wzrostem wydajnosci rolniczych czyn-
nikéw produkcji, ziemi, pracy i kapitatu, miat stworzy¢ solidne i trwate
podstawy relizacji polityki dochodowej, stabilizacyjnej i cenowej. Produkcyjny
sukces WPR zrodzit jednak najwiecej krytycznych uwag i watpliwosci
zarowno w stosunku do stosowanych instrumentow, jak i jej strategicznych
celow. Z drugiej jednak strony na podkreSlenie zastuguje trwato$é jej
podstawowych zasad, ktore sformutowano na konferencji w Stresie w 1958 r.:

- wspoélnego rynku produktéw rolnych,

- preferencji europejskich,

- solidarnosci finansowej.

Zasada jednosci rynkowej oznacza swobodny obrét towarami rolnymi
na caltym obszarze Wspoélnoty, zasada preferencji europejskich - ochrone
rynku rolnego Wspoélnoty przed konkurencjg importu z krajow trzecich lub
- inaczej problem wujmujgc - pierwszenstwo zbytu dla produktéw wy-
tworzonych w panstwach cztonkowskich. Solidarno$¢ finansowa polega na
tym, ze koszty interwencji na rynku rolnym sg ponoszone wspdlnie przez
wszystkie panstwa cztonkowskie, niezaleznie od tego, jakiego produktu,
wytworcy czy kraju dotyczg. Finansowanie kosztéw interwencji odbywa sie
przez budzet Wspdlnoty w ramach uzgodnionych wczesniej zasad jego
tworzenia i rozdysponowania zgodnie z wynegocjowanymi kierunkami
interwencji na rynku rolnym.

WPR, tak jak polityka handlowa i transportowa, podlega wytacznej
kompetencji Wspdlnoty, a to znaczy, ze panstwa cztonkowskie w catosci
i definitywnie przekazaty uprawnienia do jej tworzenia i realizacji organom
Wspo6lnoty. W procesie podejmowania decyzji dotyczacych WPR obowigzuje
wytgcznie procedura konsultacyjna. Polega ona na tym, ze Komisja Europejska
opracowuje dany akt prawny i przekazuje go Radzie Ministrow i Parlamen-
towi Europejskiemu. Parlament wyraza swg opinie i formutuje poprawki,
ale dla Rady Ministrdw nie sg one wigzace i moze je w catosci odrzucic.



W zasadzie WPR podlega wiec Radzie Europy3 Wytgcznos¢ kompetencji
Wspdlnoty ogranicza swobode krajow cztonkowskich. Ograniczenie owo
polega na tym, ze Wspodlnota ma wytgcznosé w stanowieniu prawa, ale jego
stosowanie pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Na przykiad interwen-
cjonizm rynkowy realizowany w danym kraju poprzez zastosowanie mechaniz-
mow cenowych nie moze podwazaé postanowienn ogdlnych dotyczacych
wspdlnego rynku, ale w szczegélnych przypadkach, zwigzanych z ochrong
zdrowia, panstwo cztonkowskie moze zastosowaé Srodki ochronne, ktdre
nie obowigzujg w catej Wspdlnocie.

WPR jest m.in. instrumentem stuzagcym do uzyskania konsensusu w wielu
spornych sprawach. Jak do tej pory, mimo réznych przeszkdd i konfliktow,
udawato sie ten cel osiggna¢. Nie mozna jednak lekcewazy¢ pojawiajacych
sie i coraz silniej artykutowanych gloséw, piynacych szczeg6lnie z Niemiec,
Holandii i Wielkiej Brytanii, o potrzebie cho¢ czesSciowej renacjonalizacji
WPR, co podwaza zasade solidarnosci, ale tendencje te moga sie nasili¢ po
rozszerzeniu Wspo6lnoty o nowe Kkraje.

3. Zrbéznicowanie strukturalne i podstawowe cechy ustroju rolnego
w krajach Unii Europejskiej

Zawarte w tym podrozdziale informacje, dotyczace struktury agrarnej,
wydajno$ci pracy i dochoddéw rolniczych, stuza uzasadnieniu tezy, ze
strukturalne i efektywnosciowe problemy funkcjonowania naszego rolnictwa
nie tworzag szczegblnych barier integracyjnych.

Rolnictwo unijne charakteryzuje sie zarowno wielkimi réznicami przyrod-
niczych warunkéw produkcji rolnej, jak i gtebokim zréznicowaniem spoteczno-
-ekonomicznym i kulturowym. Na jednym biegunie mozna umie$ci¢ rolnictwo
Danii, Holandii, Francji i Niemiec, a na drugim Grecji, Portugalii i w pewnej
mierze - Hiszpanii.

Wséréd naszych ekonomistéw, zajmujacych sie problematyka rolng i in-
tegracjg, dominuje tendencja do oceny wspdlnotowego rolnictwa na podstawie

1 Parlament Europejski moze w réznych formach uczestniczy¢ w tworzeniu wspélnotoweg
prawa. Przewiduje sie tu procedury konsultacji, wspo6tpracy i wspotdecydowania. Od ustanowienia
traktatu amsterdamskiego ta ostatnia procedura zdecydowanie przewaza, co oczywiscie oznacza
wzrost znaczenia Parlamentu wzgledem Rady. Uwaga ta nie dotyczy spraw zwigzanych
z WPR. W odniesieniu do rolnictwa procedura wspétdecydowania obowigzuje jedynie w kwestiach,
majacych znaczenie dla bezpos$redniej ochrony zdrowia konsumentéw, czyli fitosanitarnych
i weterynaryjnych. Patrz Y. Petit, Organizacja instytucjonalna wspoélnej polityki rolnej, [w:]
Wspdlna polityka rolna Unii Europejskiej - do$wiadczenia francuskie. Instytut Europejski £6dz
2001, s. 80.



analiz stosunkéw rolnych wystepujagcych w pierwszej grupie wymienionych
krajow. Jest to uzasadnione, poniewaz to one w decydujgcej mierze okreS$lajg
zasady funkcjonowania rynku rolnego Wspolnoty. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze pod takimi wzgledami, jak: wydajno$¢ pracy i ziemi, ksztaht
struktury agrarnej oraz kwalifikacje rolnikéw nasze rolnictwo blizsze jest
rolnictwu pozostatych trzech wymienionych krajow.

W 1986 r. warto$¢ dodana brutto rolnictwa, wytworzona w tych czterech
krajach, wynosita 43,3% produkcji rolnej calej EWG. Po dziesieciu latach
i powiekszeniu Unii o nowe kraje cztonkowskie wskaznik ten wyniost
42,6%, czyli byt nizszy jedynie o 0,7 punktu procentowego, co w zaden
sposdb nie moze podwazy¢ wczesniej sformutowanej opinii o szczeg6lnym
znaczeniu rolnictwa tych krajow w ramach Wspdélnoty*.

Na przetomie lat 80. i 90. funkcjonowato w tych krajach 1795 tys.
gospodarstw, czyli 25,8% ogétu farm w EWG. Ich $rednia powierzchnia
wynosita 25 ha, gdy w EWG okoto 16,5 ha, czyli byla wieksza o ponad
50%. W 1993 r. w rolnictwie tych czterech krajow zatrudnienie mierzone
w jednostkach pracy rocznej (ang. annual works unit - AWU, franc, unité
travail homme - UTW,; znaczenie tych poje¢ zostanie wyjasnione pdzniej)
wyniosto 22145 tys. AWU, co stanowito 30,6% ogdlnej wartosci tego
wskaznika w rolnictwie Wspdlnoty. W stosunku do 1983 r. wskaznik ten
zmniejszyt sie o 2,1 punktu procentowego. Wydajno$¢ pracy mierzona
wartoscig dodang brutto na AWU wynosita w tych krajach w 1986 r.
15 957,8 ECU i byta o 64,5% wyzsza niz $rednia wydajnos$¢ pracy w EWG.
Po dziesieciu latach, w 1996 r., wydajnos¢ pracy w tych krajach wyniosta
22 568,07 ECU i byta o 39,2% wyzsza niz S$rednia wydajno$¢ pracy
w rolnictwie unijnymb5.

Z powyzszych informacji mozna wywnioskowaé, ze w dalszym ciggu
utrzymuje sie przewaga tych czterech krajow we wszystkich analizowanych
tu aspektach. Jednak zwraca uwage wyrazne zmniejszenie dystansu, jaki
dzielit sredni wskaznik wydajnosci pracy w rolnictwie unijnym od wydajnosci
pracy w rolnictwie Danii, Holandii, Francji i Niemiec, bo az o 25,3 punktu
procentowego.

W latach 80. nastgpito tzw. potudniowe rozszerzenie Europejskiej Wspol-
noty Gospodarczej. Cztonkami ugrupowania zostalty: w 1981 r. Grecja,
a w 1986 r. - Hiszpania i Portugalia. Produkcja koAcowa brutto rolnictwa
(PKR) tych krajow wynosita w 1988 r. 33 082 min ECU i stanowita 18,2%
produkcji koncowej rolnictwa EWG, w tym w Grecji 7463 min ECU, czyli
4% PKR Wspodlnoty, w Hiszpanii 23 380 min ECU, czyli 12,6 PKR

4 Obliczenia wtasne na podstawie ,Eurostat Yearbook" 1997, s. 350.
3 Obliczenia wilasne na podstawie: La situation de l'agriculture de la Communaute. Rapport
1990, t. 21, ,Eurostat Agriculture” 1997, s. 121; ,Eurostat Yearbook” 1997, s. 350.



Wspolnoty, a w Portugalii 3038 min ECU - co stanowito 1,7 produkcji
koAcowej rolnictwa wszystkich krajow cztonkowskich. W 1996 r. powyzsze
wskazniki przedstawiaty sie nastepujgco: rolnicza PKB tych krajow wyniosta
21,5 produktu wspolnotowego, w tym w Grecji 5,5%, w Hiszpanii 17,7%,
a w Portugalii 2,3%, co Swiadczy o niewielkim wzroscie udziatu rolnictwa
tych krajow w produkcji rolnej Wspolnoty®6.

Pod koniec lat osiemdziesigtych w tych krajach bylo 2627,4 tys. gos-
podarstw, ich $rednia wielko$¢ wynosita 12 ha uzytkéw rolnych (UR).
Wskaznik ten byt jednak w tej grupie krajow bardzo zréznicowany. W Hisz-
panii przecietna wielko$¢ gospodarstwa wynosita 16 ha i byta ponad
trzykrotnie wyzsza niz w Grecji (5,3 ha UR) i prawie dwukrotnie wyzsza
niz w Portugalii (8,3 ha UR).

Zatrudnienie w rolnictwie tych krajow stanowito w tamtym okresie
36,7% og6tu zatrudnionych w krajach Wspélnoty. Gospodarki te charak-
teryzowat ponadto duzy udzial zatrudnienia w rolnictwie w stosunku do
zatrudnienia ogotem. W Grecji w 1983 r. (czyli w roku przystgpienia do
EWG) wynosit on 30%, w Portugalii 26,7%, a w Hiszpanii 18,8% (wskaz-
niki te obejmuja takze zatrudnienie w le$nictwie i rybotdwstwie). Przeciet-
ny udziat rolniczego zatrudnienia w krajach Wspdlnoty wynosit w tym
okresie 9,3% (ale w Danii 7,4%, w Niemczech 5,7%, we Francji 8,4%,
w Holandii 5,6%). Jak wida¢, niekorzystne, w poréwnaniu z innymi
krajami i $rednig wspolnotowg, ksztatltowanie sie tego wskaznika w Grecji,
Hiszpanii i Portugalii nie stanowito przeszkody w przyjeciu tych krajow
do EWG.

Przeszkodg nic byly takze (co jest istotniejsze) gtebokie réznice wydajnosci
pracy. Wydajno$¢ pracy w Grecji, Hiszpanii i Portugalii, mierzona wartoscig
dodang brutto na jednego zatrudnionego w rolnictwie, wynosita $rednio dla
tych krajow w 1989 r. 7 tys. ECU i byta $rednio 2,7 razy nizsza niz
w Danii, Holandii, Francji i Niemczech, ponadto stanowita 47% S$redniej
wydajnosci pracy we Wspdlnocie. Byla tez w tej grupie krajéw mocno
zréznicowana: w Grecji wynosita 6,48 ECU i byla o 33% nizsza niz $rednia
wydajno$¢ w krajach Wspdlnoty, lecz az 4,8 razy przewyzszata wydajnosé
pracy w rolnictwie Portugalii, w ktérej wynosita 1,8 tys. ECU i byta
7,3 razy nizsza niz $rednia unijna.

Natomiast w 1996 r. $rednia wydajno$¢ pracy w rolnictwie tych trzech
krajow wynosita 10 437,4 ECU i stanowita 64,4% Sredniej wydajnosci pracy
w rolnictwie Wspdlnoty. W dalszym ciagu utrzymywaly sie jednak duze
réznice wydajnosci pracy rolniczej w tej grupie krajéow. Jesli wydajnos¢
pracy w Hiszpanii przyjmiemy za 100% (14 462 ECU), to w Grecji wynosita
ona 63,7%, a w Portugalii jedynie 38,8%.

4 Obliczenia wthasne, zrédia jak wyzej.



Utrzymywat sie takze dystans w poziomach wydajnosci pracy miedzy ta
grupg krajow a $rednig wydajnosciag pracy rolniczej w Danii, Holandii,
Francji i w Niemczech. W tym okresie byta ona w tych krajach 2,6 razy
wieksza niz $rednia dla Grecji, Hiszpanii i Portugalii. W porownaniu
z Holandig byta ona 3,7 razy nizsza, z Danig 3,04 razy nizsza, z Francja
2,09 razy nizsza, a z Niemcami 1,7 razy nizszaT.

Oznacza to, ze zanotowany w tym okresie wzrost o 49% wydajnosci

pracy w Grecji, Hiszpanii i Portugalii nie przyczynit sie do zmniejszenia
dystansu dzielgcego rolnictwo tych krajow od rolnictwa Danii, Holandii,
Francji i Niemiec. Zmniejszyta sie, i to znacznie, bo o 17,4 punktu

procentowego, rozpieto$¢ wydajnosci pracy w tych trzech krajach w stosunku
do S$redniej dla catej Wspolnoty.

Réznice w wydajnosci pracy przektadajg sie na réznice w dochodach
rolniczych. Wprawdzie dochody rolnicze w Hiszpanii i Grecji rosty w la-
tach osiemdziesigtych szybciej niz przeciethe dochody we Wspdlnocie
(w tym czasie dochody rolnicze w Portugalii witasciwie nie uleglty zmia-
nie), to jednak ten wzrost nie poprawit miejsca tych krajow na mapie
dochodow rolniczych Wspdlnoty. Takze pordwnanie dynamiki zmian do-
chodéw rolniczych pozwala stwierdzi¢, ze nie nastgpity wowczas istotniej-
sze zmiany w strukturze tych dochodéw w ramach Wspdlnoty. W roku
gospodarczym 1990/1991 65% gospodarstw EWGmiescito sie w dwdch
najnizszych grupach dochodowych (ponizej 4000 ECU i od 4000 do 8000
ECU), w Grecji takich gospodarstw byto 95% (w tym 51% miescito sie
W najnizszej grupie dochodowej), w Hiszpanii 68% (w tym 47% w naj-
nizszej grupie), w Portugalii 94% (w tym 83% w grupie najnizszej). Dla
poréwnania wskazmy, ze w tych grupach dochodowych w Danii znaj-
dowato sie 51% farm (41% w grupie o najnizszych dochodach), w Ho-
landii 21% (i 14%), we Francji 38% (i 17%), w Niemczech 45%
(i 27%). Jedna pigta farm we Wspdlnocie osiggata dochody mieszczace
sie w granicach 16 000-36 000 ECU, a jedynie 4% spos$rdd nich osiggato
dochody przekraczajagce 36 000 ECU. W 1996 r. dochdd netto z dziatal-
nosci rolniczej na jednostke AWU w analizowanych tu krajach przed-
stawiat sie nastepujgco (w tys. ECU): w Danii 22,5, w Holandii 21,5, we
Francji 21, w Grecji 12, w Hiszpanii 19,5 i w Portugalii 4* Przytoczone
tu dane wskazujg nie tylko na gtebokie zréznicowanie dochoddw miedzy
Grecjg i Portugaliag a pozostatymi krajami, lecz takze pozwalajg stwier-
dzi¢, ze w krajach bogatszych istotny odsetek farm osigga jedynie mini-
malne dochody.

7 Oblicznia w#tasne na podstawie ,Eurostat Yearbook” 1997, s. 350; ,Eurostat” 1990,
S. 228; ,Eurostat” 1997, s. 121.

* Obliczenia w#hasne na podstawie Rapid Reports, ,Eurostat” 1992, No 6, s. 7; ,Farm
Incomes in the European Community” 1990/1991, s. 16—17; ,Eurostat Yearbook 1997, s. 33.



Na gtebokie zréznicowanie dochodéw rolniczych w krajach Wspdélnoty
wskazujg Joanna Wisniewska i Andrzej Czyzewski. Piszg oni, ze z 89 regiondéw
Wspolnoty dochody najnizsze osiggajg rolnicy z 4 regionéw, niskie z 21 re-
gionéw, Srednie z 52 regiondw, wysokie z 7 regiondw, a najwyzsze z 5 re-
giondw. Autorzy ci zwracajg takze uwage na dysparytet dochodowy w rol-
nictwie Wspolnoty. Jedynie w 10 z 89 regiondw przecietny dochdéd z rolnictwa
jest rowny lub prawie rdwny dochodom pozarolniczym, a dystans miedzy
najbogatszymi i najbiedniejszymi jest tym wiekszy, im bogatszy jest dany kraj9.

Przedstawiona wyzej charakterystyka rolnictwa krajow Wspolnoty miata,
m.in. wskaza¢ na dzielgce je rdznice. Nalezy zatem zadal pytanie: co tgczy
te r6znorodng, najsilniej zwigzang z tradycja i narodowg specyfika, dziedzine
gospodarowania? Odpowiedz nie nastrecza wielu trudnosci - spoiwem tym
jest rodzinny charakter wspdlnotowego rolnictwa. Znajduje to wyraz w prze-
pisach stanowigcych fundament ustroju prawnego rolnictwa Wspdlnoty,
dotyczacych zarowno stosunkdw wiasnosci w rolnictwie, jak i okreslajgcych
status prawny gospodarstw. Podstawe regulacji stosunkéw witasnosciowych
w rolnictwie stanowi pojecie ,rodzinna (chtopska) witasnos$¢ rolnicza”.

Rodzinna witasno$¢ rolnicza stanowi specyficzng, zarezerwowang dla tej
dziedziny gospodarowania, forme wiasnosci prywatnej. Cechg wyrdzniajaca
te kategorie witasnosci od innych form jest przypisany jej obowigzek
petnienia pewnych funkcji spotecznych. Rodzinna wiasnos$¢ rolnicza (szczegolnie
wiasnos¢ ziemi) jest usankcjonowanym tradycjg pojeciem zawierajgcym
zaréwno treSci ekonomiczne - zwigzane z peinieniem przez rolnictwo
funkcji producenta zywnosci, jak i tresci spoteczne - wynikajagce ze specyficznej
kulturowo i narodowo twoérczej roli chtopéw-rolnikéw. Dodatkowym uzasad-
nieniem wyodrebnienia tej kategorii witasnosci jest to, ze jej sktadniki
powstajg takze ze S$rodkéw publicznych (subwencji). W zwigzku z tym
instytucje witadzy publicznej (organa Wspdlnoty, panstwo) regulujg zasady
obrotu ziemia, ustalajg normy obszarowe gospodarstw rolnych, maksymalne
rozmiary produkcji w pewnych dziatach rolnictwa. Wiasnos¢ ta jest obarczona
prawnym obowigzkiem racjonalnego wykorzystania gruntéw rolnych.

Idealnym typem gospodarstwa rolnego w panstwach Wspdlnoty jest
rodzinne gospodarstwo rolne. Dyrektywa nr 159 RM EWG z 17 kwietnia
1972 r. okreslita ogolne kryteria, ktére muszg by¢ spetnione, aby gospodarstwo
mogto byé uznane za rodzinne. W zasadzie dotyczg one dwéch probleméw:
kierowania gospodarstwem i jego wielkoSci.

Rodzinne gospodarstwo rolne musi by¢ kierowane przez szefa gospodar-
stwa, dla ktorego praca ta jest zajeciem podstawowym. Musi on posiadaé
wystarczajagcy do prowadzenia gospodarstwa zas6b wiedzy zawodowej. Do

9 J. Widniewska, A. Czyzewski, Problemy niskodochodowego rolnictwa - wniosk
dla Polski, ,,Problemy Integracji Rolnictwa” 1997, nr 2, s. 35-40.



okreSlenia optymalnej wielko$ci gospodarstwa rodzinnego wykorzystano
wczesniej zasygnalizowane pojecie jednostki pracy ludzkiejl0 Przyjeto, ze ta
wielko$¢ gospodarstwa rolnego powinna by¢ ustalona w granicach od 1,5
do 3 LJTH.

Jak widaé, prawo wspolnotowe pozostawia panstwom cztonkowskim
wiele swobody w konkretyzacji cech rodzinnego gospodarstwa rolnego,
ograniczajac sie do og6lnego, lecz obligatoryjnego dla panstw cztonkowskich,
pojecia ,rodzinnos$¢” 11

W rolnictwie krajow Wspolnoty jest takze miejsce dla przedsiebiorstw
rolnych, ktére mogg przybiera¢ forme:

- prywatnych przedsiebiorstw zespotowych,

- rolniczych spotdzielni produkcyjnych,

przedsiebiorstw panstwowych (realizujacych zadania z zakresu postepu
biologicznego i agrotechnicznego).

4. Finanse Wspolnej Polityki Rolnej

Poczawszy od 1988 r. przewidywane wydatki Wspdlnoty okreSlane sg
w tak zwanych perspektywach finansowych. Sg one z reguty ustalane na
okresy siedmioletnie i do chwili obecnej obejmowaty lata: 1988-1992,
1993-1999 i 2000-2006 (perspektywy finansowe na ten ostatni okres zawarto
w dokumencie znanym pod nazwg ,,Agenda 2000”). Perspektywy finansowe
okre$lajg najwazniejsze rodzaje wydatkéw, wynikajagcych z przewidywanych
priorytetow Wspdlnotowych polityk, ktore obejmujg takie obszary, jak:
rolnictwo, przeksztatcenia strukturalne, pomoc przedakcesyjng, wydatki na
administracje, na tworzenie rezerw itp.

10 Wyraza ona roczny czas pracy czlowieka pracujacego wytacznie w gospodarstwie
rolnym, przy czym jego wielko$¢ ustalajg same panstwa cztonkowskie, uwzgledniajac warunki
klimatyczne i okres wegetacji ro$lin uprawnych. Wspdlnotowe normy wymagaja, aby ustalony
czas pracy dla owych jednostek odpowiadat co najmniej 6-miesiecznemu okresowi pracy poza
rolnictwem w danym Kkraju i nie przekraczat 9 miesiecy, gorny za$ putap nie przekraczat 2300
godzin rocznie. Sa to wustalenia dla pracy wykonywanej przez mezczyzn. Prace kobiety
w gospodarstwie rolnym ustalono na 0,8 jednostki pracy.

1 Polski projekt ustawy sejmowej o rodzinnym gospodarstwie rolnym z 1995 r., jak pisza
we wprowadzeniu jego autorzy, zostat podporzadkowany zatozeniom WPR, a definicja
rodzinnego gospodarstwa rolnego w nim zawarta w istotnych kwestiach nie odbiega od
definicji wspdélnotowej. Patrz: St. Bartoszek, R. Bondyra, J. Kalinowski, St. Mas-
ternak, J. Michalik, M. Sawicki, J. Soska, R. Stanibuta, J. Wierzbicki,
Ustawa o rodzinnym gospodarstwie rolnym. Projekt, Warszawa 1995, s. 2-3, 6-7.



Perspektywy finansowe ,rzadza si¢” dwoma zasadami:
wszystkie kwoty okreSlone w perspektywach stanowig putapy dopusz-
czalnych wydatkéw, ktérych nie mozna przekraczaé, wiadomo zatem,
jakimi kwotami dysponowac¢ beda poszczegdlne fundusze np. w 2005 r,;
obowigzuje tez zasada nie przenoszenia $SrodkOw z jednej pozycji

innej.

Te zasady sg rygorystycznie przestrzeganel2

Jak tatwo jednak zauwazy¢, planowanie wydatkéw na okres siedmioletni
wigze sie z pewnym ryzykiem. Z tego wzgledu przewiduje sie mozliwos¢
corocznej aktualizacji planu ze wzgledu na inflacje badZ zdarzenia losowe.
Aktualizacja nie moze jednak ztamaé powyzszych zasad. Oznacza to, ze
jesli wydatki zwigzane ze zdarzeniami losowymi sg wieksze niz zaplanowana
rezerwa, to trzeba zmodyfikowaé¢ caly siedmioletni plan, ale nie moze sig
to odbyé kosztem wuszczuplenia S$rodkdw przeznaczonych na realizacje
innych celéw. Nie mozna zmniejszy¢ wydatkdw przeznaczonych na polityke
rolng lub strukturalna.

Aby zda¢ sobie sprawe z realnego obcigzenia panstw cztonkowskich
kosztami realizacji WPR, nalezy zwro6ci¢ uwage, ze w latach 90. igczne
wydatki z budzetu Wspo6lnoty nie przekroczyty 1,2% ich PNB i 2,4% ich
wydatkdw publicznych13 Na sfinansowanie wydatkbw FEOGA przeznaczono
odpowiednio okoto 0,6% ich PNB i 1,2% ich wydatkéw publicznych.
Mimo to zar6wno kwestia partycypacji panstw cztonkowskich w wydatkach
na WPR, jak i ich wielko$¢ budzg wiele sporéw i emocji.

Wydatki Wspolnoty pokrywane sg z dochoddéw pilynacych z optat
rolnych, cet, podatku VAT i z tzw. ,czwartego zrddta”. Czwarte zrédio to
inaczej bezposrednie wptaty panstw cztonkowskich do budzetu Wspdlnotyl4
Ich wysoko$¢ zostata systemowo powiazana z PKB panstw cztonkowskich
i z wielkoScig luki budzetowej. Jej rozmiary okre$lone sg jako rodznica
miedzy planowanymi i zatwierdzonymi wydatkami a wptywami z pozostatych
trzech zrodet. Niedobo6r S$Srodkow musi by¢ wypetniony bezposrednimi
wptatami cztonkdw Wspdlnoty. Ustanowione w 1988 r. wplaty bezpos$rednie
majg zasadnicze i ciagle rosngce znaczenie w tworzeniu dochodow budze-
towych. W 1988 r. przynosity one okoto 10% dochodéw, w 1995 r. prawic
19%, a w 2001 r. ponad 48%.

Powigzanie wysokosci wptat na czwarte zrodto z udziatlem panstw
cztonkowskich w tworzeniu wspdlnotowego PNB powoduje, ze sg one
w bardzo réznym stopniu obcigzone obowigzkiem finansowania wydatkow

I”Y. Petit, Finansowanie wspdlnej polityki rolnej, [w:] Wspoélna polityka rolna..., s. 90.

" L. Oreziak, System finansowy Wspd6lnot Europejskich, [w:] Unia Europejska. Przygo-
towania Polski do cztonkostwa, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, E. Synowiec, IKiC HZ

Warszawa 2001, s. 454.
X Ibidem, s. 465.

d



budzetowych, w tym szczeg6lnie przeznaczonych na pokrycie wydatkéw
FEOGA, ktorych udziat w budzecie w 2001 r. wyniést prawie 47%, a w latach
wczesniejszych byt duzo wyzszy np. w roku 1988 wyniost ponad 67%,
a w roku 1991 prawie 59%]I9).

W latach 1999-2001 udziat Niemiec we wptatach do wspdlnego budzetu
wynosit $rednio okoto 24%, Francji prawie 17%, Wielkiej Brytanii ponad
14%, Witoch okoto 12-13%, czyli wptaty z tych krajow tworzyty okoto
68% budzetu. Natomiast ich udziat w wydatkach budzetowych wynidst
Srednio za ten okres okoto 53%. RO&znica miedzy wptatami i wyptatami
wynikta z zaangazowania Niemiec i Wielkiej Brytanii. Przewaga wptat do
budzetu nad wyptatami wynosita w przypadku Niemiec $rednio 10%,
a Wielkiej Brytanii 4-5%.

Najwiekszymi beneficjentami wsp6lnotowych polityk sg Grecja, Hiszpania,
Irlandia i Portugalia. Udziat tych krajow w tworzeniu dochodéw budzetu
Wspbélnoty wynidst w tym okresie okoto 12%, natomiast ich udziat w wydat-
kach budzetowych Wspdlnoty - prawie 40% 16

Ponizej omoéwimy formalng strone dziatania systemu finansowania WPR,
natomiast analiza rodzajow, wielkosci i struktury wydatkéw ponoszonych
w jej ramach zamieszczona zostanie w czesci dotyczacej polityki rynkowej
i strukturalnej. Podjecie decyzji o ustanowieniu WPR zrodzito koniecznos¢
udzielenia odpowiedzi na pytanie o formy jej finansowania. Mozliwe sg tu
dwa rozwigzania: pozostawienie finansowania polityki rolnej w gestii panstw
cztonkowskich (co wymaga jedynie opracowania aktéw prawnych, regulujacych
te kwestie) badz gromadzenia wspolnych zasoboéw, co oczywiscie oznacza
centralizacje decyzji, dotyczacych ich wykorzystania. Nalezy tu zauwazyd,
ze centralizacja $rodkéw finansowych nie jest celem samym w sobie, lecz
stanowi pochodng fundamentalnej zasady ustrojowej Wspoélnoty, czyli
zasady solidarnosci.

Od 1988 r. WPR finansowana jest ze Srodkéw Sekcji Gwarancji FEOGA,
natomiast Srodki Sekcji Orientacji przeznaczone sa na realizacje polityki

IS Rok 1991 byl ostatnim, w ktérym udzial wydatkéw na finansowanie WPR byt tak
duzy. Kolejne lata przynosity jego obnizenie. Mozna tu wskaza¢ na dwie przyczyny: relormy
WPR oraz wprowadzenie zasady, ze roczna stopa wzrostu wydatkéw na cele WPR nie moze
by¢ wyzsza niz 74% stopy wzrostu PNB. lbidem.

LW tym czasie udzial Hiszpanii w tworzeniu dochodéw budzetowych wynosit $rednio
7-7,7%, a wyptaty na jej rzecz wahaly sie w granicach 14,9-19,8% budzetu w 2001 r. (co
oznacza, ze w tym roku prawie 1/5 wspdlnotowych Srodkéw trafito do lego kraju). Udziat
Grecji we wptatach do budzetu wynosit $rednio 1,5%, a w wyptatach wahat sie w granicach
7,6-10%, Irlandii odpowiednio 1,2% i od 3,3 do 4,2%, a Portugalii 1,3% i od 4,3% do
5,6%. Nalezy tu podkres$li¢, ze w ubozszych krajach Wspdlnoty przewage majg wydatki na
cele strukturalne, w krajach zamozniejszych z reguly na realizacjg WPR. Obliczenia wtasne
na podstawie Allocation of operating expenditure by member state (za lata 1999, 2000, 2001),

Brussels 2000, 2001, 2002, 16-106.



strukturalnej. Srodki Sekcji Gwarancji stuza gtéwnie finansowaniu interwen-
cjonizmu rynkowego, ale takze finansowaniu programéw rozwojowych.
Gtéwnym celem interwencjonizmu rynkowego jest zagwarantowanie poza-
danego poziomu dochodéw rolniczych - stad nazwa tej sekcji, natomiast
ukierunkowanie (orientacja) oznacza udzielanie pomocy, majgcej na celu
zainicjowanie rozwoju wsi i rolnictwalZ Fundusz ten zostat utworzony przez
Rade Wspolnot Europejskich 4 kwietnia 1962 r., w 1964 r. wyodrebniono
w nim Sekcje Orientacji i Sekcje Gwarancji. Oprécz przeznaczenia wydatki
Sekcji Gwarancji rdéznig sie od wydatkow Sekcji Orientacji tym, ze te
pierwsze stanowig kategorie wydatkow obligatoryjnych (pozostajg w wytacznej
gestii Rady Wspdlnoty), natomiast te drugie sg nieobligatoryjne (decydujgce
stowo ma Parlament Europejski).

Finansowanie interwencjonizmu rynkowego $rodkami wspd6lnotowymi
nie zamyka mozliwosci wspierania wasnych producentéw za pomocg budzetow
krajowych. Pomoc ta nie moze jednak ich uprzywilejowywaé¢ wzgledem
rolnikdw z innych krajow cztonkowskich, bowiem jest to niezgodne z zasadami
jednolitego rynku. Pomoc moze by¢ udzielona jedynie za zgodg Komisji
Rolnej, a jesli mimo braku takiej zgody pomoc zostanie udzielona i ujawniona,
to Komisja zazgda wptacenia na konto Wspdlnoty kwot bezprawnie za-
ptaconych. Panstwo, ktére ztamalo prawo, musi ptaci¢ podwojnie, swoim
producentom i Brukselil8

Wydatki z Sekcji Gwarancji podlegajg wieloszczeblowej i Scistej kontroli.
Sktada sie ona z formalnej i rzeczowej analizy sprawozdan finansowych
oraz z audytu rolnego (czyli kontroli legalnosci wydatkow). Kontrole te sg
uzasadnione tym, ze funduszami FEOGA zarzadzajg parfistwa cztonkowskie,
ktére odpowiadajg za ptatnosci dla rolnikéw, dokonywane poprzez upowaz-
nione instytucje krajowe. Biezgca kontrola polega na tym, ze rzady panstw
cztonkowskich muszg przedstawi¢ Komisji comiesieczne sprawozdania z wydat-
kéw, poniesionych w danym miesigcu i dopiero w oparciu o nic Komisja
Rolna je zwraca. Zwroty te sg traktowane jako zaliczki (wyptacane z okoto
dwumiesiecznym opO6znieniem), ktére podlegaja dalszej weryfikacji. Pod
koniec danego roku finansowego Komisji przedktadane sg rozliczenia
roczne, sporzgdzane zgodnie z miedzynarodowymi standardami rachunkowosci.

Od 1995 r. obowigzuje dwuetapowa procedura weryfikacji przedtozonych
dokumentow. Pierwszy etap obejmuje kontrole finansowg, podczas ktorej
sprawdza sie formalng prawidtowos$¢ rachunkéw, a po jej zakoficzeniu, do
30 kwietnia nastepnego roku, Komisja podejmuje roczng decyzje o przyjeciu

g Skré6t FEOGA pochodzi od francuskiej nazwy tego funduszu - Fonds d’Orienlation el
de Garantie Agricole, uzywa sie tez skrotu angielskiego EAGGF (od European Agricultural
Guidance and Guarantee Found).

Patrz takze: P. Piolet, Stosowanie wspélnej polityki rolnej we Francji, [w:] Wspdlna
polityka rolna..., s. 27.



sprawozdan, ktére sg nastepnie opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Wspolnoty Europejskiej. Umieszczenie sprawozdan w Dzienniku nie konczy
jednak ostatecznie procedur weryfikacyjnych, sprawozdania mogg bowiem
ulec zmianom po przeprowadzeniu audytu. Kontrole zgodnosci z prawem
przedtozonych sprawozdanh przeprowadzane sg w poszczegOlnych panstwach.
Rocznie przeprowadza sie ich okoto 140. Po stwierdzeniu nieprawidtowosci
Komisja wystepuje o zwrot nienaleznych kwot, ktére powinny by¢ przekazane
do wspdlnego budzetu w ciggu 24 miesiecy, moze tez natozy¢ kary siegajace
od kilku do kilkudziesieciu procent zakwestionowanych wydatkdéw.

Spory w tym zakresie rozstrzyga specjalnie powotany komitet rozjemczy,
a gdy jego starania, podejmowane w celu uzyskania konsensusu, nie
przynoszg rezultatbw, moze wystgpi¢, za posrednictwem Komisji Rolnej,
0 rozstrzygniecie spornych kwestii przez Trybunal Sprawiedliwoscil

5. Interwencjonizm rynkowy

Interwencjonizm rynkowy obejmuje dziatania na wspolnym rynku oraz
na jego granicach. W tym drugim przypadku chodzi o jego ochrone przed
nadmiernym importem oraz o promocje eksportu wiasnych produktow
rolnych, a wiec o zapewnienie unijnym farmerom wiasciwych dochodow.

Wydatki ponoszone w ramach interwencjonizmu sg finansowane ze $rod-
kéw Sekcji Gwarancji FEOGA. W 1999 r. wynosity one 39 540,6 mld €, czyli
prawie 88% ogotu wydatkdw tego funduszu. Nalezy jednak podkresli¢ (a jest
to tendencja rosngca), ze cze$¢ Srodkéw Sekcji Gwarancji przeznaczona jest na
finansowanie programow rozwojowych. W 2000 r. wydatki tej sekcji wynosity
ogotem 40 994,6 mld €, z czego 36 910 mld przeznaczono na interwencje
rynkowa, a 4 084 mld, czyli 9,7%, na rozwéj wsi.

Struktura wydatkéw na cele interwencji rynkowej w 2000 r. wygladata
nastepujgco. Trzy najwazniejsze rynki to rynek zb6z, wotowiny i produktow

19 Patrz: Y. Petit, op. cii., s. 96-98.

Obowiazujgce procedury kontrolne nie eliminujg jednak (bowiem nie ograniczajg roz-
budowanej biurokracji) pomytek i naduzyé. Brak informacji, jaki procent oszustw udaje sie
wykry¢, ale te, ktore zostaly ujawnione $wiadcza o pomystowosci farmeréw. Na przyktad:
Grecja otrzymata dotacje do eksportu oliwy z oliwek, a w rzeczywisto$ci eksportowata
nielegalnie importowany olej palmowy; we Wtioszech sg takie uprawy oliwek, ktére istniejg
tylko na papierze; w Irlandii zwykte krowy zamieniajg sie w premiowane ,mamki”, karmigce
cieleta. Wykryto tez fikcyjny eksport drobiu i wotowiny do krajéow arabskich, premiowany
kwotg 62 min euro. J. Pawlicki, Wspélnafarmerska dyktatura, ,Gazeta Wyborcza”, 16 lipca
2002 r.

2 Obliczenia wiasne na podstawie danych z The common agricultural policy 2000 review,
s. 17-18.



mleczarskich, na ich wsparcie przeznaczono 23 841 mld €, czyli 64,6%
0og6tu Srodkdw przeznaczonych na interwencje. Sposrdod tych trzech rynkéw
najwiecej srodkoéw pochtaniat rynek zb6z - 1641 mld €, czyli 45,1% og6tu
$Srodk6éw, oraz 69,8% kwot przeznaczonych dla tych trzech najwazniejszych
rynkow. Interwencjonizm na rynku wotowiny kosztowat 4 456 mld €, czyli
udziaty w finansowaniu ogétem i w odniesieniu do analizowanych tu trzech
rynkéw wynosity odpowiednio 12,1% i 18,7%. Na interwencje na rynku
produktéw mleczarskich wydano 2 735 mld €, czyli odpowiednio 7,4%
i 11,5%.

Wazniejszymi rynkami sg takze rynek oliwy z oliwek, cukru, warzyw
i owocOw, baraniny i miesa koziego, tytoniu i wina. tgacznie na ich
wsparcie przeznaczono 9 342 mld euro, czyli 25,3% og6tu wydatkéw na
interwencje. Pozostate rynki dofinansowano kwotg 3 727 mld €, co oznacza,
ze ich udziat w tgcznych wydatkach wyniést 10,1 % 2.

Wspédlng organizacjg rynkéw rolnych nie sg objete takie produkty, jak:
ziemniaki, miéd, alkohol rolniczy, kawa i ziota. Mimo tych wyjatkéw, prawie
98% produkcji rolniczej obejmuje jakas forma wspolnej organizacji i wsparcia.

Instytucjonalna organizacja wspdlnych rynkéw rolnych zostata prze-
prowadzona w latach 60. W 1962 r. uregulowano rynki zbdz, miesa wiep-
rzowego, warzyw i owocow, wina, drobiu i jaj, w 1964 r. wotowiny,
cieleciny i cukru, w nastepnych latach rynki oliwy z oliwek i tytoniu.
W koncu 1970 r. proces ten zostat zakohczony22

Postugujac sie kryterium gtebokosci i skali interwencji, mozna wyr6znic
cztery rodzaje organizacji rynkow:

- wewnetrznej interwencji i ochrony przed nadmiernym importem; ten
typ organizacji obejmuje okoto 70% produkcji rolnej Wspdlnoty, tak jest
zorganizowany najwazniejszy rynek, czyli rynek zb6z;

- zewnetrznej ochrony i nieobligatoryjnej interwencji, czyli podejmowanej
na okreSlony czas i dla okre$lonych produktéw, na mocy konkretnej
decyzji, tak na przykitad zorganizowany jest rynek wotowiny;

- zewnetrznej ochrony, w tym przypadku jedyng ochrong rynku sa cta
importowe,

- bez zewnetrznej ochrony i interwencji; w tym przypadku dochody
rolnikéw podtrzymuje sie za pomocg doptat bezposrednich, tak zorganizowane
sg rynki roslin oleistych i wysokobiatkowych23

Najwazniejszym instrumentem regulacji wspdlnego rynku sg wspélne
ceny i doptaty bezposrednie. Ponadto okresla sie kwoty produkcyjne, ustala

2l lbidem, s. 17.

2Z. Doliwa-Klepacki, Integracja europejska, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok
2000, s. 231-232.
5 Szerzej na temat organizacji rynkéw pisze I. Jedrzejewski (Unia Europejska.

Przygotowania Polski..., s. 211-229.



normy techniczne, organizuje sie skup nadwyzek produktow nie objetych
ograniczeniami ilosciowymi. Ochronie rynku przed nadmiernym importem
stuzg cta, kontygenty i kalendarze importowe, natomiast eksport promuje
sie za pomocag premii eksportowych, ale w szczeg6lnych przypadkach
spodziewanego niedoboru wiasnej produkcji mozna zastosowac cta eks-
portowe.

Na wspoélnotowych rynkach rolnych istniejg w zasadzie trzy rodzaje cen:
cena wskaZznikowa, ktdéra dla réznych produktow moze mieé r6zne nazwy
(np. na rynku cukru i produktéw mlecznych nazywana jest ceng kierunkowa,
a na rynku burakéw cukrowych i wotowiny podstawowg), cena rynkowa
i cena interwencyjna Pochodnymi cen interwencyjnych sg ceny wejsScia na
rynek Wspdlnoty.

Ceny wskaznikowa i interwencyjna sg ustalane administracyjnie, za$
cena rynkowa wynika z relacji miedzy popytem a podazg. Oznacza to, ze
celem interwencjonizmu cenowego nie jest, z zalozenia, eliminacja dziatania
mechanizmu rynkowego, lecz stabilizacja cen i dochodéw rolniczych, co nie
znaczy, ze w praktyce nie pozostaje on w kolizji z rynkowym mechanizmem
alokacyjnym, co moze by¢ i jest bardzo rdéznie oceniane. Pojawia si¢ tu
bowiem problem wystgpienia konfliktu miedzy czysto ekonomicznymi a spo-
teczno-ekonomicznymi kryteriami oceny jego skutkow.

Cena wskaznikowa to cena pozadana, czyli taka, ktora jest przez
Komisje Europejskg uznana za optymalng. Stanowi ona dla producenta
sygnat o preferowanych przez wiadze Wspolnoty zmianach struktury produkcji.
Jest ustalana corocznie przez Rade Ministrow, w zaleznosci od oceny
sytuacji na rynku danego produktu.

Dla producentdw wazniejsza jest cena interwencyjna (gwarantowana),
takze ustalana przez Rade Ministréw, bowiem po tej cenie skupowane sg
nadwyzki, co powoduje, ze cena rynkowa wiasciwie nie spada ponizej ceny
gwarantowanej2 Ceny wskaznikowa i gwarancyjna, z reguly, wyznaczaja
gérng i dolng granice wahan cen rynkowych.

System cen gwarantowanych przy braku iloSciowych ograniczen skupu
spowodowat, ze staly sie one efektywnym instrumentem wytwarzania nad-
wyzek, co byto szczeg6lnie widoczne na przetomie lat 80. i 90.5 Byly tez
instrumentem polaryzacji dochodowej producentow, bowiem okoto 80%
kwot wyptacanych w ramach interwencjonizmu rynkowego trafiato do 20%
najwiekszych farm.

2 Na rok gospodarczy 2000/2001 wyniosta ona 110,25 euro za 1 tone standardowej
jakosci zb6z, a na lata nastepne jej wysoko$¢ ustalono na 101,1 C za tone.

5 W styczniu 1991 r. zapasy zb6z wynosity 18 min ton, a w konAcu 1992 r. szacowano je
na okoto 30 min ton, czyli 15% rocznej produkcji, w latach 1989-1990 poziom samowystar-
czalnosci w produkcji zb6z wyniost 120%. Patrz takze: A. Gasowski, Rolnictwo polskie
a stowarzyszenie ze Wspoélnotami Europejskimi, Wydawnictwo BSE, Warszawa 1994, s. 67-68.



Pamietajagc o tym, ze mechanizmy ochrony przed nadmiernym importem
stosowane sg obecnie we wszystkich wspdlnych organizacjach rynku, ich
dziatanie przeSledzimy na przyktadzie najwazniejszego z nich, czyli rynku
zbb6z. Rynek ten jest chroniony systemem certyfikatow importowych oraz
systemem cet.

Wszystkie cta na zboza oblicza sie w odniesieniu do cen zb6z amerykan-
skich. Dzieje sie tak z dwoch powodéw: USA sg jednym z najwazniejszych
dostawcOw zbd6z na rynki $Swiatowe, ponadto obowigzujg tam przejrzyste,
gietdowe mechanizmy ksztattowania cen, co utrudnia manipulowanie nimi.
Cene CIF (zawierajgcg koszty frachtu) dla portu w Rotterdamie okresla sie
w odniesieniu do cen zamknigcia amerykanskich gietd zbozowych. Optata
celna stanowi roznice miedzy 1,55 ceny interwencyjnej a ceng CIF. Jak
wida¢, na wysokos$¢ cta wplywajg trzy czynniki: wysokos$¢ ceny interwencyjnej,
koszty frachtu i i wysoko$¢ ceny FOB (ceny w porcie amerykanskim). Przy
innych warunkach niezmienionych wzrost ceny interwencyjnej podnosi
wysokos$¢ cta. Clo maleje, gdy rosng koszty frachtu i gdy jest wysoka lub
rosngca cena FOB. System ten sprzyja importowi zb6z najwyzszego gatunku,
ktérych cena jest stosunkowo wysoka. Dziata on bowiem odwrotnie niz
system cet liczonych od wartosci importowanych zb6z. W tym ostatnim
przypadku, im wyzsza jest warto$¢ importu (przy danej stawce celnej), tym
wyzsza jest optata celna. Wysoko$¢ optat celnych oblicza sie codziennie,
lecz sg one zmieniane dwa razy w miesigcu. Dopuszcza sie mozliwosc
wczesniejszej zmiany, jesli wystapig duze wahania cen Swiatowych.

Komisja Europejska moze obnizy¢ stawki celne, az do poziomu zerowego,
w przypadku przyznania bezctowego kontyngentu importowego, lub je
podwyzszyé, gdy z pewnych powodow uzna, ze powinny one petnié¢ role
instrumentu dyskryminacji danego partnera.

Oprocz optacenia cta importera obowigzuje uzyskanie certyfikatu (cer-
tyfikaty nie sg wymagane w przypadku importu partii zb6z, liczacej nie
wiecej niz 35 ton), ktory jest wazny 45 dni. W tym czasie importer zb6z
musi uregulowaé zobowigzania celne. Ponadto, aby go uzyskaé, nalezy
wnie$¢ optate gwarancyjna, ktora przepada, jeSli import nie zostanie zrea-
lizowany w przewidzianym terminie. Certyfikat jest podstawowym elementem
kontroli importu i eksportu zb6z. W przypadku zagrozenia bezpieczenstwa
wspdlnego rynku ich wydawanie moze by¢ ograniczone lub wstrzymane.

Jak widaé, takze eksport zb6z wymaga uzyskania certyfikatu. Przyznanie
certyfikatu eksportowego umozliwia skorzystanie (lecz nie jest to réwno-
znaczne) z doptat eksportowych. Istniejg takze certyfikaty eksportowe bez
doptat. Stosowane sg wtedy, gdy eksportuje sie w ramach przyznanych
przez importera kontyngentow bezctowych. Chodzi tu o to, by nie pogorszy¢
sytuacji producentéw rolnych w kraju, z ktorym sie takg umowe zawarto.
Uzyskanie certyfikatu eksportowego moze sie takze wigza¢ z koniecznoscig
uiszczenia optaty eksportowej. Dzieje sie tak wtedy, gdy chce sie zapobiec



nadmiernemu eksportowi. Optaty te sg obecnie stosowane wyjatkowo.
W zamian ,pozwala sie” rosng¢ cenom na wspdlnym rynku zgodnie
z tendencjami ksztaltowania sie cen na rynkach Swiatowych.

Kolejnym instrumentem regulacji wspo6lnego rynku jest skup interwencyjny.
W krajach lezacych w naszej strefie klimatycznej odbywa sie od 1 listopada
do 3 maja (termin ten dotyczy wiekszosci krajow Wspdlnoty). Skupuje sie
zboza spetniajgce ustalone normy jakos$ciowe, a ryzyko dostarczenia zboza
nieodpowiedniej jakosci spada na producenta *

Na terytorium Wspdlnoty obowigzujg jednolite ceny skupu. Sg to ceny
hurtowe wyptacane przedsiebiorstwu organizujgcemu skup. Cena dla producen-
ta pomniejszona jest o marze pobierang przez firme magazynujgcg zboze.
Cena interwencyjna jest tylko formalnie ceng jednolit3. W rzeczywistosci
jest zréznicowana w zaleznosci od rodzaju i jakosSci zboza. Cena ta jest
systematycznie, w kazdym miesigcu trwania skupu, podwyzszana o statg
kwote po to, aby unikng¢ spietrzen podazy i uczyni¢ skup bardziej ptynnym.
Skupem interwencyjnym obejmuje sie partie zbdz, liczace minimum 80 t.
Ta dolna granica moze by¢ podwyzszona na mocy decyzji panstw czton-
kowskich, nie moze byé jednak obnizona. Dla osiggniecia tego limitu
rolnicy moga sie organizowaé w popierane we Wspdlnocie grupy producenckie.

Nastepnym, zyskujgcym coraz wieksze znaczenie, instrumentem regulacji
wspolnego rynku rolnego sa doptaty bezposrednie. Sg one formg rekompensaty
za obnizenie cen interwencyjnych i mogg by¢ przyznane producentom zbdéz,
bydta rzeznego, hodowcom kréw mamek ijatowek ras miesnych, a od roku
2005/2006 przewiduje sie wprowadzenie doptat bezposrednich dla producentéw
mleka. W odniesieniu do produkcji zwierzecej i mleczarskiej obowigzujg
kwoty produkcyjne (ilosci referencyjne), objete premiowaniem.

Ptatnosci bezposrednie sg wyptacane producentom na ich wniosek w za-
mian za zmniejszony dochéd. Dla producentow zb6z zostaty wprowadzone
w 1993 r. jako rekompensata za obnizenie cen interwencyjnych o ponad 20%.
Uzyskanie tej pomocy jest uzaleznione od przestrzegania zasad ochrony
Srodowiska, a takze od przeznaczenia czesci gruntéw do odtogowania. Obecnie
wskaznik odtogowania wynosi 10%. Obowigzek ten nie dotyczy jednak matych
gospodarstw, ktére produkujg mniej niz 92 t zbdz, co nie znaczy, ze nie mogg
one dobrowolnie wytgczy¢ czesci swych gruntdw spod uprawy*7.

2 Do siloséw przedsiebiorstw uczestniczacych w skupie interwencyjnym zboze jest przy-
jmowane po przeprowadzeniu laboratoryjnej kontroli jego jakos$ci. Jesli kontrola wykaze, ze
nie spetnia ono wymaganych norm, producent musi odebra¢ swe zboze i ponies¢ wszelkie
koszty transportu. Dla unikniecia przykrych niespodzianek przeprowadza sie tez kontrole
bezposrednio u producenta.

27 Wylgczenie gruntéw spod uprawy oznacza, ze nie wolno na nich uprawia¢ ro$lin
przeznaczonych na cele paszowe lub konsumpcyjne. Ziemie te moga by¢ wykorzystane np. do
produkcji biopaliw.



Podstawg obliczenia wysokoSci doptat bezposrednich sg tzw. dane
historyczne, czyli faktyczna powierzchnia upraw i wysokos$¢ plonéw z wy-
znaczonego okresu (dla okreslenia powierzchni upraw przyjeto usrednione
dane z lat 1989-1991). Te dane sg niezmienne, na ich podstawie wyliczono
wielkos¢ ptatnosci bezposrednich dla kazdego z pietnastu panstw cztonkow-
skich. Podziat rekompensat uwzglednia krajowe i regionalne roznice wydaj-
nosci. Wyptat dokonuje sie na podstawie plandéw regionalizacji, ktére kazde
panstwo cztonkowskie musi dostarczy¢ Komisji Europejskiej. Plan ten
okres$la krajowg powierzchnie upraw i plany odtogowania, ponadto zawiera
podziat tej powierzchni ze wzgledu na roznice strukturalne i wydajnos¢.
Mozna tez powierzchnie uzytkéw rolnych podzieli¢c wedtug kryterium
rodzajéw upraw.

Kwota, ktérg otrzymuje producent, jest wyznaczona przez trzy czynniki:
Srednig wspodlnotowg stawke doptat (jej wysoko$¢ wynosi 63 €), regionalny
wskaznik wielkosci plonéw i wyjsciowy wskaznik powierzchni uprawZ2.
Takg samg metode stosuje sie do odliczenia wysokosci doptat za odtogowanie
gruntéw. Jedli powierzchnia wyjsciowa, wskaznik wydajnosci lub wskaznik
odtogowania zostang przekroczone, to o odpowiednig wielko$¢ zostanie
obnizona kwota doptat.

Wprowadzenie doptat bezposrednich wymagato stworzenia kosztownego
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli (IACS), sieci informatycznej,
bazy danych umozliwiajagcych weryfikacje powierzchni upraw i pogtowia
bydta.

Instrumentem reglamentacji podazy produktow rolnych sg takze kwoty
produkcyjne, ktére obowigzujg w sektorach cukrowniczym i mleczarskim.
Kwoty okres$lajg maksymalne wielkosci produkcji, objete gwarancjg skupu.
Ich przekroczenie uruchamia dziatanie zasady wspotodpowiedzialnosci finan-
sowej producentéw.

Kwoty mleczne wprowadzone w 1984 r. miaty obowigzywaé przejSciowo
i stuzy¢ likwidacji przystowiowych ,rzek mleka” i ,,gor masta”, ale obowigzuja
do chwili obecnej i bedg na pewno obowigzywa¢ do 2006 r. Obowigzujace
do 2000 r. kwoty mleczne zostaly ustalone w 1994 r. Mogg zosta¢ podwyz-

21 Ogétem w 2000 r., wedtug raportu Komisji Europejskiej, doptaty bezposrednie wyniosty
22 345 mld €, z czego okoto 73% otrzymali producenci zb6z. Doptaty te zostaly rozdzielone
pomiedzy 4,5 min rolnikéw, ale az 50% z nich otrzymatlo mniej niz 1250 €, mniej niz
2000 dostato powyzej 300 000 €, a 50% wszystkich doptat bezposrednich trafia do 5%
gospodarstw. Sredni wskaznik plonéw dla Wspélnoty wynosi 4,9 t, a dla Polski 31 t
Obowigzujacy dla naszego kraju, w pierwszych latach cztonkostwa, tzw. uproszczony system
doptat pozwala unikng¢ komplikacji zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ewidencji i kontroli
(rolnicy moga liczy¢ na doptate z budzetu Unii w wysoko$ci okoto 312 zt do jednego hektara
UR, bez wzgledu na wielko$¢ produkcji, przez pierwsze trzy lata cztonkostwa).



szone dla danego kraju, ale wymaga to uzyskania zgody na odpowiednie
obnizenie limitéw w innych Kkrajach2.

System kwot produkcyjnych pozostaje w szczeg6lnej kolizji z dziataniem
mechanizmu rynkowego, petryfikuje ustalong administracyjnie wielko$¢
produkcji, nie pozwala na elastyczne dostosowanie krajowej produkcji do
zmiennych potrzeb, utrudnia ewolucje w sektorach objetych limitowaniem,
ma tez jednak pewne zalety. Dzieki niemu udato sig, w skali Wspdlnoty,
zlikwidowaé¢ nadwyzki produkcyjne. Ustalenie kwot produkcji mleka dla
kazdego gospodarstwa umozliwia malym gospodarstwom utrzymanie sie na
rynku, czyli sprzyja rozproszeniu produkcji, co jest wazne ze wzgledow
srodowiskowych, bowiem stwarza bariere dla kumulacji zanieczyszczen,
zwigzanych z hodowlg bydita.

6. Polityka strukturalna realizowana w ramach WPR

W podrozdziale tym zostata przedstawiona polityka strukturalna, finan-
sowana ze Srodkéw Sekcji Gwarancji FEOGA, poniewaz fundusze Sekcji
Orientacji, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Fundusz Spoéjnosci oraz Finansowy Instrument Orientacji Rybo-
towstwa stuzg finansowaniu wspoélnej polityki regionalnej (strukturalnej)
- nazw tych uzywa sie zamiennie.

W latach 2000 2006 tgczne wydatki na WPR oraz na polityke strukturalng
siegng prawie 82% ogo6tu wydatkéw budzetowych, z tym, ze tgczne wydatki
na cele strukturalne bedg mniejsze niz koszty interwencjonizmu na rynku
rolnym. W roku 2000 stanowity one 99% wydatkow na cele rynkowe,
w 2001 r. 92,3%, a planowany na rok 2003 ich udziat wyniesie 87,8%
(w kolejnych latach nieco wzro$nie - do okoto 90% w 2005 i 2006). Dla
tego samego okresu $rednioroczne wydatki Sekcji Gwarancji na interwencje
rynkowg wyniosg 38,1 mld €, a na cele rozwojowe 4,3 mld €, co stanowi

” Na przyktad we Wtoszech w 2000 r. spozycie wynosito 16 min t, a kwota 10 min t.
P. Piotet, Ewolucja wspdlnej polityki rolnej, [w:] Wspdlna polityka rolna..., s. 38. W latach
gospodarczych 2000/2001 i 2001/2002 w odniesieniu do pieciu krajow podniesiono kwoty
produkcyjne (dla Wtoch o 600 tys. t, dla Hiszpanii o 550 tys. t, dla Grecji o 70 tys. t, dla
Irlandii o 150 tys. t i dla Wielkiej Brytanii o prawie 20 tys. t). I. Jedrzejewski, op. cit,
s. 229. Zwiekszone limity podnosza wspoélnotowa kwote mleczng o 1,2%, od 2005 r. dla
wszystkich panstw cztonkowskich przewiduje sie podniesienie limitéw o kolejne 1,2%. Pod-
wyzszenie limitdw od 2005 r. zwigzano z obnizeniem cen interwencyjnych. Rekompensatg dla
producentow mleka beda ptatnosci bezposrednie, ktére jedynie w 50% wyréwnajg straty,
wynikte z obnizenia cen. Patrz: E. Petel, Agenda 2000, [w:] Wspdlna polityka rolna..., s. 195.
Kwota mleczna dla Polski wynosi 8,9 min t; w ramach tej kwoty polskie mleczarnie moga
przetworzy¢ 8,5 min t (obecnie faktyczny przeréb naszych mleczami szacuje sie na 7,4 min t).



10,1% wydatkdw tej sekcji. Roczne udzialy wydatkow strukturalnych
w wydatkach og6tem Sekcji Gwarancji sg do tej Sredniej bardzo zblizone
- wahajg sie w granicach od 9,9% w 2003 r. do 10,5% w 2006 r.%

Przytoczone dane skianiajg do sformutowania watpliwosci, czy deklarowana
przez wiadze Unii che¢ reorientacji polityki wspdélnotowej na rzecz wzmoc-
nienia dziatan rozwojowych kosztem interwencjonizmu rynkowego ma
rzeczywiscie miejsce. Z drugiej strony samg stabilizacje relacji wydatkéw na
cele rynkowe i strukturalne mozna interpretowaé¢ jako sukces opcji pro-
strukturalnej, gdy pamieta¢ bedziemy o wcze$niejszym dynamicznym ich
wzrodcie (w latach 70. na cele strukturalne przeznaczano jedynie okoto 4%
budzetu).

Srodki na rozwdj wsi, pochodzace z funduszy Sekcji Gwarancji, prze-
widziane na lata 2000-2006 rozdzielono nastepujgco: Francja otrzyma
17,5%, Niemcy 16,1%, Witochy 13,7%, Hiszpania 10,6%, Irlandia 7,3%
(czyli te pie¢ panstw otrzyma ponad 65% S$rodkéw), natomiast Dania,
Holandia i Belgia otrzymajg po nieco ponad 1% przewidzianych funduszy,
za$ ubozsze kraje Unii Portugalia i Grecja, otrzymajg odpowiednio po 4,6%
i 3,0% S$rodkéw3dl

Zadania polityki strukturalnej na lata 2000-2006 skonkretyzowano
w trzech gtdwnych celach:

1. promowanie rozwoju i dostosowan strukturalnych w regionach op6z-
nionych. Gtownym kryterium uprawniajgcym do otrzymania pomocy w ra-
mach tego celu jest niski poziom PKB na jednego mieszkanca regionu.
Musi by¢ nizszy niz 75% $redniego PKB na mieszkanca Wspdlnoty (liczonego
wedtug sity nabywczej) Celem tym objeto rowniez tereny niedostatecznie
zaludnione i peryferyjne.

2. wspieranie ekonomicznych i spotecznych przemian w regionach zma-
gajacych sie ze szczeg6lnymi problemami strukturalnymi. Objete sg nim
takze upadajgce obszary rolnicze.

3. udzielanie pomocy w przeciwdziataniu bezrobociu, dyskryminacji
etnicznej, lub ze wzgledu na wiek i pteé¢, wspieranie programow edukacyjnych
i modernizacyjnych3

Fundusze Sekcji Gwarancji stuzg finansowaniu tych programow rozwoju
wsi i rolnictwa, ktdre nie sg objete celem nr 1. Z tego funduszu moga wiec
by¢ finansowane inwestycje w gospodarstwach rolnych, pomoc dla mtodych
rolnikow, szkolenia zawodowe, uprawy lesne i przemiany strukturalne

10 Obliczenia wiasne na podstawie: General Report on the Activities of the European Union
1999, European Commission, Brussels-Luxembourg 2000, s. 332; The common agricultural
policy..., s. 17; General budget of the European Union for the financial year 2002 - the figures,
EC Directorate General for the Budget 2002, s. 7, 13, 19.

1 The common agricultural policy..., s. 12.

11 Reform of the Structural Funds, comparative analysis, European Commission 2000, s. 9 10.



obszarow wiejskich na tych terenach, gdzie PKB na jednego mieszkanca
przekracza 75% S$redniego PKB w catej Wspolnocie.

Te same programy, w regionach uprawnionych do korzystania z pomocy
udzielanej w ramach polityki strukturalnej, finansowane sa z funduszéw
Sekcji Orientacji. Ponadto Sekcja Orientacji, na terenie calej Wspdlnoty,
finansuje tzw. inicjatywe Leader -+. Inicjatywa ta ma stuzy¢ promowaniu
lokalnych pomystow rozwigzywania probleméw Srodowiska wiejskiego. Ma
takze pomoéc w miedzynarodowej wymianie doswiadczen. Priorytetowymi

sa: wykorzystanie technik informatycznych w regionach

zagadnieniami
promowanie

rolniczych, poprawa jakosci zycia spotecznosci wiejskich,
produktow lokalnych, wykorzystanie w jak najlepszy sposéb $rodowiskowych
zasobow naturalnych i walorow spoteczno-kulturowych, wyréwnywanie
szans miodziezy i kobiet”.

Na obszarze catej Wspdlnoty ze Srodk6w Sekcji Gwarancji finansuje sie
nastepujace programy: przechodzenia na wcze$niejsze emerytury, pomocy
dla obszaré6w stabo rozwinietych lub z ograniczeniami $rodowiskowymi,
zalesien i ochrony $rodowiska naturalnego w rolnictwie.

Jak wida¢, w czesci dotyczacej wspierania wsi i rolnictwa podziat na
polityke rolng i polityke strukturalng ma wiasciwie formalny charakter
i wynika z przyjetego systemu ich finansowania.

Uzyskanie pomocy udzielanej w ramach polityki rozwoju wsi i rolnictwa
wymaga spetnienia szeregu kryteridw. Mozna je podzieli¢ na dwie czesci.
Pierwsza okre$la merytoryczne warunki przyznania pomocy, w drugiej
zwarte sg zasady wspoHinansowania programow rozwojowych.

Pomoc inwestycyjna dla gospodarstw rolnych ma przyczyni¢ sie do
wzrostu ich dochodowos$ci i poprawy warunkéw bytowych rodzin rol-
niczych. Mogg jg otrzymaé tylko ci farmerzy, ktérzy posiadajg wymagane
kwalifikacje i przedstawig wiarygodny program poprawy efektywnosci

gospodarstwa, uwzgledniajagcy warunki ochrony s$rodowiska i hodowli

zwierzat.

Pomoc dla miodych rolnikbw moze by¢ przyznana tym, ktoérzy nie
ukonczyli 40 roku zycia, majg wystarczajgce kwalifikacje, nie prowadzili
wczesniej wilasnego gospodarstwa, a to, ktére zamierzajg objg¢ musi spetniaé
kryteria efektywnos$ciowe i ochrony $rodowiska.

Weczesniejszag emeryture moze otrzymac rolnik, ktéry bezposrednio przed
osiggnieciem wieku uprawniajgcego do jej otrzymania, czyli 55 lat, co
najmniej 10 lat prowadzit gospodarstwo. Jego nastepca musi posiadac
wymagane kwalifikacje rolnicze.

Podobne kryteria cfektywnos$ciowo-ekologiczne stosuje sie w odniesieniu
do pozostatych rodzajéw subwenciji.

" The common agricultural policy..., s. 13.



Kwoty, ktore moze otrzymac panstwo cztonkowskie w ramach realizacji
polityki strukturalnej sg negocjonowane na szczeblu Komisji Europejskiej.
Podstawe negocjacji stanowig narodowe programy rozwoju. Muszg by¢ one
zgodne z priorytetami przyjetymi przez Wspolnote i muszg zawieraé infor-
macje, ktorych priorytetowych celdw dotyczg. JesSli programy narodowe
uzyskajg akceptacje Wspdlnoty, kierowane sg do odpowiednich instytucji
krajowych i lokalnych, opracowujgcych programy operacyjno-finansowe.
Udziat Wsp6lnoty w bezzwrotnym finansowaniu programéw rozwojowych
w zasadzie nie przekracza 50%, pozostata czes¢ projektu musi by¢ sfinan-
sowana ze S$rodkéw budzetu panstwa, budzetu lokalnego, a takze ze
srodkow beneficjenta5l Z budzetu Wspolnoty mozna uzyska¢ pomoc na
cele strukturalne w kwocie nie przekraczajacej 4% PKB kraju przyjmujacego,
poniewaz - wedlug Komisji Europejskiej - jest to granica efektywnego jej
wykorzystania.

7. Reforma WPR w latach dziewiecdziesigtych

Cechg charakterystyczng WPR w latach 1960-1991 byta jej orientacja
produkcyjno-rynkowa. Do konhca lat 70. jej celem byto zwiekszanie podazy,
a w latach 80. podejmowano nieskuteczne préby jej ograniczania. Mimo ze
juz pod koniec lat 60. dostrzezono ograniczenia i niebezpieczeAstwa, wyni-
kajace z rynkowej orientacji WPR, to jednak az do poczatku lat 90. nie
zdecydowano sie na dokonanie zasadniczych zmian, ograniczajac sie do
korekt i uzupetnien.

Niedostosowanie wspdlnej polityki rolnej do nowej sytuacji ujawnito sie
szczegOllnie wyraznie w latach 80. Powiekszenie Wspolnoty w wyniku tzw.
potudniowego rozwiniecia, czyli przyjecie Grecji, Hiszpanii i Portugalii,
oznaczato nie tylko wzrost jej demograficznego i gospodarczego potencjatu,
lecz takze zaostrzenie dysproporqi strukturalnych, co najwyrazniej uwidocznito
sie w pogtebieniu réznic w dochodach rolniczych.

W opublikowanym w 1985 r. Zielonym Raporcie Komisja Rolna wskazata
na sprzeczno$ci miedzy szybko rosngcymi wydatkami budzetowymi a powol-
nym wzrostem dochodéw rolniczych. Zwr6cono tez uwage na potrzebe
zapobiegania nadprodukcji, zatrzymania ludnosci rolniczej w regionach
zacofanych, na konieczno$¢ ochrony srodowiska naturalnego na obszarach
intensywnie uzytkowanych rolniczo. Uwagi te zostaly sprecyzowane w kolej-

X4 Dla przyktadu - subwencje przyznawane na inwestycje w gospodarstwach rolnych nie
mogg przekroczy¢ 40% ich wartosci, a na terenach o trudnych warunkach gospodarowania
50%. Jesli inwestycje relizuje mtody rolnik, to granice te zostajg podniesione do 45 i 55%.



nym raporcie z tego samego roku. Przewidywano w nim m.in. stopniowe
zmniejszanie nadwyzek produkcyjnych, opracowanie skuteczniejszej polityki
dochodowej, ukierunkowanej na mate gospodarstwa, poprawe jako$ci zyw-
nosci, opracowanie programow rozbudzania $wiadomosci ekologicznej rol-
nikow, wspieranie rozwoju pozarolniczych funkcji wsi. Uog6lniajac, raporty
te sugerowaty - z jednej strony - potrzebe ograniczenia zasiegu interwencji
cenowo-rynkowej, z drugiej za$ - potrzebe zwiekszenia udziatu w ksztattowaniu
WPR metod wchodzacych w zakres polityki strukturalnej.

Sugestie te znalazty odzwierciedlenie w programie reformy WPR, ktérej
wdrazanie rozpoczeto w 1986 r. Zmiany zmierzaty do:

- szerszego wspierania polityki rynkowej instrumentami strukturalnymi;

- wprowadzenia dyscypliny budzetowej w stosunku do wydatkéw Wspol-
noty, przeznaczonych na realizacje polityki rolnej.

Ograniczenia, natozone zar6wno na wzrost produkcji rolnej, jak i na
wzrost wydatkow na realizacje polityki rolnej, okazaty sie niewystarczajace.
Polityka rolna w latach 80. nic dysponowata skutecznymi mechanizmami
dostosowania produkcji rolnej do mozliwosci jej sprzedazy na rynku we-
wnetrznym i Swiatowym. Wprawdzie w latach 1988 i 1989 udato sie
zrownowazy¢ gtowne rynki, wzrosty ceny rynkowe ptodéw rolnych, udato
sie znacznie zredukowaC zapasy interwencyjne, a kwoty przeznaczone na
interwencje zdotano ustabilizowaé, to juz od 1990 r. nadwyzkowa produkcja,
zapasy interwencyjne oraz zwigzane z nimi koszty interwencji ponownie
zaczely rosngC. Zastosowane w latach 80. $rodki, majgce automatycznie
stabilizowac rynki, nie zahamowaty wiec tendencji do wytwarzania nadwyzek.
Przeciwnie, zachecaty rolnikéw do dalszej intensyfikacji produkcji&.

Realizowana w tych latach WPR stata sie kosztownym instrumentem
wytwarzania nadwyzek, nie rozwigzywata natomiast kwestii niedostatecznego
wzrostu dochod6éw rolniczych. Jej kontynuacja grozita rozsadzeniem wspdélnego
budzetu (pod koniec lat 80. ponad 80% wydatkéw budzetowych przeznaczano
na finansowanie interwencjonizmu rolnego), dalszg polaryzacjg dochodow
farmerow, zaostrzeniem konfliktdw miedzy Wspdlnotg a innymi krajami.
Wymienione tu zagrozenia stworzyty przestanki do przeprowadzenia radykalnej
reformy WPRI16 Jej program, nie naruszajac wcze$niej przedstawionych
trzech fundamentalnych zasad wspdlnej polityki rolnej, modyfikuje jej cele
oraz - i w tym zakresie nastgpity najistotniejsze przewartoSciowania - zmienia
metody jej realizacji.

Patrz: I. Jedrzejewski, Trzy lata reformy agrarnej we Wspoélnocie Europejskiej (1),
»Wspblnoty Europejskie” 1995, nr 10, s. 37.
6 Kierujac sie tymi przestankami, przewodniczacy Komisji rolnej WE, R. Mac Sharry,
w 1991 r. przedstawit plan reformy WPR, ktéry stanowit punkt wyjécia do zatwierdzonego
21 maja 1992 r. przez Rade Ministrow programu reform.



Nowa polityka rolna ma prowadzi¢ do:

- poprawy réwnowagi na rynkach rolnych dzieki sprawniejszej regulacji
podazy i aktywnemu oddziatywaniu na popyt;

- podniesienia wewnetrznej i zewnetrznej konkurencyjnos$ci europejskiego
rolnictwa dzieki istotnym obnizkom cen;

- zapewnienia stabilniejszych dochoddw rolniczych na odpowiednim
poziomie i do bardziej sprawiedliwego rozdziatu $rodkéw Wspdinoty, tak,
by mogta z nich korzysta¢ wieksza liczba rolnikow;

- ekstensyfikacji produkcji rolniczej;

- pobudzenia bardziej wszechstronnego rozwoju obszaréw wiejskich;

- wilaczania rolnikéw do dziatan stuzacych ochronie i zachowaniu
srodowiska naturalnego;

- zwiekszenia zakresu niezywnos$ciowcgo wykorzystania ptodéw rolnych.

Cele te w latach 90. byly osiggane za pomocag:

- stosowanych w szerszym zakresie instrumentéw polityki strukturalnej;

- zasadniczego ograniczenia wspierania cen ptodow rolnych, tym samym
uczynienia z nich bardziej skutecznego narzedzia konkurencji zaréwno na
rynku Wspdélnoty, jak i na rynkach zewnetrznych;

- petnego, ale nie zwigzanego z rozmiarami produkcji, rekompensowania
zmniejszonych w wyniku ograniczania subwencji cenowych dochod6éw rol-
niczych;

- rozszerzenia skali stosowania $rodkéw limitujgcych rolnicze wykorzy-
stanie ziemi, odpowiednig obsade zwierzat, zachowania kwot produkcyjnych3r.

Nowa WPR przyczynita sie takze do zlagodzenia miedzynarodowych
kontrowersji, zwigzanych z handlem produktami rolnymi. Nowe rozwigzania
sg w zasadzie zgodne z dtugofalowymi tendencjami organizacji Swiatowego
rynku rolnego, uzgodnionymi w ramach rundy urugwajskiej. Wyrazajg sie
one w redukcji takich $rodkéw podtrzymywania i ochrony wiasnego rolnictwa,
ktore znieksztatcajg handel i przyczyniajg sie do ustanowienia rzetelnego
i rynkowo zorientowanego systemu miedzynarodowego handlu produktami
rolnymi3s.

17 The Reform of the Common Agricultural Policy, Commission of the EC, Directore
General for Agriculture, CAP Working Notes, 1992, s. 3-4.

“ Patrz np. M. Ciepielewska, Umowa rolnicza Rundy Urugwajskiej GATT, ,Wspoélnoty
Europejskie” 1994, nr 2(30), s. 22-27. ,Jednym z najwazniejszych elementéw Rundy Urugwajskiej
- jak pisze M. Ciepielewska - jest zgoda cztonkéw GATT na objecie miedzynarodows
dyscypling cato$ci problematyki interwencjonizmu rolnego, a wiec takze wewnetrznej polityki
rolnej”. Potwierdzeniem lej tendencji jest uwzglednienie we WPR postanowiern Aktu Koncowego
WTO z konferencji w Marakeszu. Porozumienie w sprawie rolnictwa okre$la rézne formy
dopuszczalnej pomocy, udzielanej farmerom. Sg to tzw. ,kolorowe skrzynki”: zielona zawiera
instrumenty preferowane, nie znieksztatcajgce warunkéw handlu, (np. wydatki na rzecz
ochrony $rodowiska, bezpieczenstwa zywnos$ci, badania naukowe itp.), niebieska zawiera
instrumenty, ktédre moga by¢ stosowane pod warunkiem ograniczenia produkcji (klasycznym



8. Uwagi korncowe

Rozbudowany protekcjonizm agrarny, oparty na stosowaniu instrumentow
rynkowych, jak pokazuje Kkilkudziesiecioletnia historia WPR, przynosi
pozytywne efekty produkcyjne i strukturalne, ale rodzi tez powazne problemy,
ktére ujawnity sie w latach osiemdziesigtych. Najwazniejsze z nich to:
negatywne oddziatywanie intensywnych metod produkcji rolnej na $rodowisko
naturalne, zagrozenie dla zdrowia cztowieka (tutaj najbardziej spektakularnym
przyktadem jest choroba ,wsciektych kréw”), nadprodukcja ptodéw rolnych.
Wspolna polityka rolna, a jest to jej gtowny cel, nie przyczynita sie tez do
zadawalajgcego podniesienia poziomu rolniczych dochod6éw, nie zmniejszyta
tez ich gtebokiego zrdznicowania.

Rozpoczeta na poczatku lat dziewiecédziesigtych reforma WPR niewatpliwie
sprzyja ograniczaniu wymienionych negatywnych skutkéw interwencjonizmu
rynkowego. Dzieki niej udato sie zlikwidowa¢ nadwyzki produkcyjne i usta-
bilizowa¢ wydatki na interwencjonizm rolny, ale nadal pozostaje otwarta
kwestia wspierania rozwoju uposledzonych regionéw wiejskich, poprawy
stanu S$rodowiska naturalnego i bezpieczenstwa zywnosci. Na rozwigzanie
czeka takze problem pogiebiajacej sie polaryzacji dochodéw rolniczych.

Przyjecie do Wspdlnot Europejskich dziesieciu nowych krajow ma sie
dokona¢ w ramach obowigzujgcych do korica 2006 r. perspektyw finansowych,
co oznacza, ze w tym okresie obowigzywa¢ bedg dotychczasowe zasady
realizacji WPR. Pojawia sie tu jednak uzasadnione pytanie, czy gdy,
w dalszej perspektywie, nowe panstwa cztonkowskie uzyskajg petne prawa
korzystania z unijnych finanséw i czy mozliwe bedzie kontynuowanie WPR
na starych zasadach.

Wtodzimierz Pulinski

AGRICULTURE POLICY OF THE EUROPEAN COMMUNITIES
(Summary)

The institutional integration of the Polish agriculture within the economy of European
Union countries is a process, which beginning can be linked to the implementation of the
agreement on Polish association with the European Communities - dated from the very
beginning of the year 1994. The end of the process in question will come together with the

przyktadem sg tu doptaty bezposrednie), a w z6tej mieszczg sie subwencje znieksztatcajgce
warunki handlu (podlegajg one redukcji o 20%). Patrz np. WTO negotiations in the field of
agriculture, European Parliament, Directore General for Research, AGRI 136 EN.



expire of transitional periods, this is when, our agriculture will be ruled accordingly to the
CAP’s regulations.

However, we need to remember that the integration in terms of regulation aspect is not
equivalent within the integration concerning the real sphere- in which the decisive voice
belongs not only to farmers but also to the companies operating in the field connected with
agriculture.

Regarding integration as a process, which has its own
obvious that the date of polish accession to the European Union will be of crucial importance

for our farmers, however it does not have to be the breakthrough. Thus the optimal situation
for polish farmers, would be the one, in which the 1st of May 2004, would be “invisible and
intangible” them. The level of reaching this optimum depends on many of factors. However,
it can be mainly affected by both: the knowledge about CAP’S functioning and CAP's effects,
as well as by effectiveness of institutions dealing with farmers.

This paper is intended to familiarise with the knowledge about CAP and its hitherto
economic and social effects concerning specified European Union countries as well as
highlighting both: prospective merits and disadvantages for polish agriculture emerging from
the implementation of CAP.

inner dynamic, it seems to be
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