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AUSTRIACKA DROGA OD ,SOCJALNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ"
DO ,,AUSTROKEYNESIZMU"

Austria po II wojnie $wiatowej odnotowala powazne sukcesy go-
spodarcze w poréwnaniu z innymi krajami kapitalistycznymi Europy
Zachodniej. Wysoka dynamika gospodarki austriackiej szczegolnie dwu-
krotnie skupita na sobie uwage szerokiej opinii swiatowej, po raz pier-
wszy w okresie lat pietdziesigtych nastepnie zas w latach siedemdzie-
sigtych!. Oba te okresy dynamicznego wzrostu charakteryzowaly sie
ponadto utrzymaniem stanu pelnego zatrudnienia® i umiarkowang in-
flacjg.

W roku 1955 kiedy Uklad Panstwowy odtworzyl austriackg suwe-
rennosc gospodarka byla istotnie opdzniona w stosunku do wigkszosci
krajow Europy Zachodniej. Produkt spoteczny per capita byl w Austrii
o 1/3 nizszy niz w szesciu najwyzej rozwinigtych krajach europejskich,
ktore po roku 1960 weszlty w sklad EWG i o 1/4 nizszy niz w krajach
OECD?®. Dopiero kolejne 25 lat nieprzerwanego rozwoju pozwolily
Austrii na zajecie srodkowej pozycji w hierarchii uprzemystowionych
krajow kapitalistycznych. W 1980 r. produkt spoleczny w Awustrii per
capita wymosit 10 600 dolaréw co sytuowato ten kraj w érodkowej cze-
$ci tabeli krajow Europy Zachodniej ponizej takich krajow jak Szwaj-
caria, Szwecja i Republika Federalna Niemiec, ale zarazem istotnie
wyzej niz Whochy i Wielka Brytania®,

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL,

1 Austria a Survey. Their Own Kind of Miracle, ,, The Economist”, 28 VII 1973,
8 2

2 W Austrii przyjeta jest powszechnie koncepcja pelnego zatrudnicnia wedlug
Beveridga tzn. stan gdy stopa bezrobocia nie przekracza poziomu 3%,

$H. Seidel, The Austrian Economy: An Overview, [w:] The Political Eco-
nomy of Austria, ed. H. Seidel, Washington 1982, s. 7.

4Seidel, op. cit.
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Awans Auslrii w hierarchii krajow przemyslowych Europy Zachod-
niej okaze sig by¢ jeszcze bardziej imponujgcy, gdy ocenimy go w szej-
szej historycznej perspeklywie i odniesiemy do katastrofalnego stanu
lej gospodarki w okresie miedzywojennym. W lalach 1918--1933
Austria byta jedynym krajem przemystowym Europy, ktorego gospo-
darki. Analizujgc lata pigcdziesigle jako okres wyjatkowo dynamicz-
nych poziom realnego produktu spolecznego nigdy nie osiggngl pozio-
mu sprzed [ wojny Swiatowej’, Sytuacja gospodarcza Austrii w okresie
migdzywojennym przyczynila si¢ do rozpowszechnienia sig hasla o nie-
zdolnosci Austrii do samodzielnego bytu panstwowego (Lebensunfaehig-
keit Oesterreichs).

Rozwoj gospodarki Austrii po II wojnie $Swialowej stoi w jaskra-
wym kontrascie do przedwojennych trendoéw rozwojowych tej gospo-
darki. Analizujac lata piecdziesigte jako okres wyjatkowo dynamicz-
nego wzrostu gospodarczego nalezy wskaza¢, ze ,austriacki cud gos-
podarczy” mie byl odosobniony w powojennej Europie, jeszcze wyz-
szg dynamike wzrostu w tych latach wykazywaly takie kraje jak RFN
czy Wlochy. Wysoka dynamika gospodarcza wigkszosci krajow powo-
jennej Europy wynikata z dokonujgcego sie procesu wielkiej odbudo-
wy, realizacji odilozonego popytu konsumpcyjnego oraz koniunktury
zbrojeniowej zwigzanej z napigta sytuacjg miedzynarodowq i eskalacja
,Zimnej wojny'. ,

Natomiast tzw. ,drugi austriacki cud gospodarczy” lat siedemdzie-
sigtych nosi w sobie wszelkie znamiona osiggnigcia bezprecendensowe-
go, albowiem tak korzystne rezultaty Austria osiagnela w sytuacji
Swiatowego kryzysu gospodarczego i energetycznego. Nalezy ponadto
wskazac¢, ze Austria jest malym krajem, o gospodarce otwartej, w du-
zym stopniu powigzanej z rynkiem $wiatowym, catkowicie uzaleznio-
nym od importu surowcow energetycznych, ktéry z powodzeniem sta-
wit czola dwom szokom naftowym. Oczywiscie w gospodarce Austrii
nie udato si¢ unikng¢ obmizenia tempa wzrostu w stosunku do lat przed-
kryzysowych, tempo wzrostu gospodarczego w Austrii w latach 1970-—
—1981 bylo jednak o 0,7 punktu procentowego wyzsze niz w innych kra-
jach europejskich OECD przy réwnoczesnym utrzymaniu na niskim
poziomie inflacji oraz bezrobocia. Tak zwany indeks ubéstwa (misery
index) liczony jako suma stopy inflacji i stopy bezrobocia generalnie
utrzymywat sig na poziomie ponizej 10%,, podczas gdy srednio w innych
krajach europejskich OECD oscylowat woko6l poziomu 16—179/8,

® W poréwnaniu uwzgledniono wielko$é produktu spolecznego wytwarzanego
tylko na terenach, ktore weszty po 1 wojnie $wiatowej w sklad obszaru I Republiki.

® Der Bundeshaushalt 1983, ,Bekenntnis zur Beschiftigungspolitik'', Bundesmini-
sterium f. Finanzen, s. 143—147,
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Tak wigc w powojennym rozwoju gospodarczym Austrii mozna wy-
odrebni¢ trzy zasadnicze etapy: okres udanej, dynamicznej odbudowy
lat pigcdziesigtych, nastgpnie lata sze$tdziesigte stojgce pod znakiem
dostosowan strukturalnych, kiedy tempo wzrostu gospodarczego Austrii
byto mizsze niz érednie tempo w Europie Zachodniej oraz okres lat
siedemdziesiatych okreslany mianem drugiego ,cudu gospodarczeqo'.

Pierwsza polowa lat pigcdziesigtych byla w Austrii okresem dyna-
micznej odbudowy gospodarczej, ktora dokonywala sie¢ na podstawie
pomocy zagranicznej realizowanej w ramach planu Marshalla. Pomoc
zagraniczna i mozliwa dzigki niej realizacja programu odbudowy w la-
tach 1948-—1951, w polaczeniu z udang polityka stabilizacyjng lat 1952—
1954 stworzyly podstawy dla powojennego przyspieszonego wzrostu
gospodarczego Austrii. Stabilizacja i normalizacja zycia gospodarczego
w Austrii w latach 1948—1954 byla takze ckresem stabilizacji plynne-
go dotychczas ukladu politycznego, czego pochodng bylo krystalizo-
wanie si¢ kencepcji polityki gospodarczej Austrii. Od roku 1948 nie-
zmiennie do roku 1966 Austria pozostawata pod rzadami tzw. ,wielkiej
koalicji”, partii ludowej OVP (Osterreichische Volkspartei) i socjalde-
mokratycznej SPO (Sozialdemokratische Partei Osterreichs). Jednakze
partia ludowa dysponujac wieksza liczba miejsc w parlamencie desy-
gnowala zawsze ze swoich szeregow kanclerza oraz obsadzata wick-
£208¢ kluczowych miejsc w gabinecie rzadowym, w tym istotne z punkiu
widzenia ksztaltowania koncepcji i praktyki polityki gospodarczej sta-
nowisko ministra finanséw. W latach pigédziesigtych i szeéédziesigtych
zaznacza sig takze wyrazny spadek powojennej popularnosci partii
komunistycznej KPO (Kommunistische Partei Osterreichs) i znaczenia sit
lewicowych w Austrii. Od roku 1948 w kolejnych wyborach zaryso-
wuje si¢ wyrazny spadek parlamentarnej reprezentacji KPO, w wyni-
ku poglcbiania si¢ tego trendu w wyborach z 1959 r. KPO traci parla-
mentarng reprezentacje.

Na skutek omoéwionej wczesniej ewolucji ukladu sit politycznych
na prawo oraz faktu, ze w Austrii teorie interwencyjne nieodlacznie
kojarzono z gorzkimi doswiadczeniami, ktore przyniost z sobg system
polityczno-gospodarczy 111 Rzeszy, uwaga ekonomistow i elit wladzy
zwrbcita sig ku teoriom neoliberalnym co znalazlo wyraz w oparciu
polityki gospodarczej na mieszczacej sie w neoliberalnym kierunku my-
$li ekcnomicznej koncepcji ,socjalnej gospodarki rynkowej" (soziale
Marktwirtschaft).

Znamienny jest fakt, ze podczas gdy wigkszo$¢ krajow Kkapitali-
stycznych Europy Zachodniej opierata sig¢ w swej polityce gospodarczej
na teoriach interwencyjnych, to neoliberalng doktryme ,socjalnej go-
spodarki rynkowej" przyjelty RFN i Austria — kraje, ktore obok wspo6l-
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noty jezykowej i kulturowej w okresie powojennym charakteryzowalo
podobienstwo sytuacji spoleczno-gospodarczej.

Doktryna ,socjalnej gospodarki rynkowej" wysuwajgc na czolo
swych postulatow wolnos¢ gospodarczg, ograniczenie sily monopoli
1 panstwa w zyciu gospodarczym oraz deklarujgc wyrownanie skraj-
nych roznic w podziale produktu spolecznego zyskiwala pozylywny
oddzwiek w szerokich kregach spolecznych. Do twércow tej koncepciji,
obok grupy neoliberatow zachodnio-niemieckich okreslanych dzis$ czion-
kami ,szkoty freiburskiej"”, nalezat takze ekonomista austriacki, pier-
wszy kierownik znanego wiedenskiego Instytutu Badan Gospodarczych
F. A. von Hayek. Jednakze nie on we wczesnych latach pieédziesigtych,
ktore byly decydujgce dla uksztaltowania sig austriackiej koncepcji po-
lityki gospodarczej odegral najwazniejsza role w propagowaniu oraz
wcielaniu w zycie idei ,socjalnej gospodarki rynkowej". Za ojca du-
chowego, orgdownika oraz wieloletniego praktycznego realizatora tej
koncepcji w Austrii uwazany jest prof. R. Kamitz.

W wyniku wyboréw z roku 1953 najwigksza licZzbe miejsc w par-
lamencie zdobyli ludowcy, ktérzy desygnowali na kanclerza .J. Raaba,
zas teke ministra finansoOw z ramienia tej partii otrzymal prof. R. Ka-
mitz. Okres sprawowania przez Kamitza urzedu ministra finansow, ij.
okres od roku 1953 do roku 1960 w austriackiej literaturze ekonomicz-
nej okreslany jest mianem ,ery Kamitza"?, albowiem jego silna o0so-
bowos¢, poglady ekonomiczne oraz realizowana polityka gospodarcza
wywarla trwale pigtno na zyoiu gospodarczym tego okresu oraz rzulc-
waly na polityke gospodarczg Austrii w latach nastgpnych.

Parlamentarna debata z 1953 r. mad przedlozona przez Kamitza
a popierang przez ludowcéw ustawg budzetowa byla w istocie dehalg
nad koncepcja polityki gospodarczej dla Austrii i doprowadzita nawet
do przejsciowego kryzysu koalicji dwu wielkich partii®.

Zatrzymajmy si¢ dluzej nad przedmiotem tej burzliwej debaty albe-
wiem starcie programoéw ekonomicznych dwu podstawowych partii
politycznych w czasie obrad parlamentu oraz ich koncowy wynik za-
wazyly na catej powojennej polityce gospodarczej Austrii. Przedsta-
wiony przez Kamitza projekt budzetu przewidywal realizacje polityki
»drogiego i rzadkiego pienigdza"”, utrzymanie stalego kursu szylinga
nawet za ceng powaznego bezrobocia, utrzymanie rownowagi budzetu,
niepodnoszenie podatkow, lecz szersze korzystanie z pozyczek zagra-
nicznych.

Alternatywna propozycja sformutlowana przez socjaldemokratow

TW. Weiss, Wirlschaltspolitik in Osterreich und ihr Einfluss auf die Indu-

strie in den Jahren 19531962, Wien 1975, s. 10.
8 Ostereich. Chronik 1945--1972, Hrsg. J. Siegler, Wien 1973, s. 182.
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w postaci 10-punktowego programu zakladala podniesienie podatkow
i rozszerzenie inwestycji publicznych, zmniejszenie rozmiaréw bezro-
bocia nawet kosztem deficytu budzetowego az do osiagnigcia stanu pel-
nego zatrudnienia. Ponadto socjaldemokraci proponowali rozbudowe sy-
stemu $wiadczen spolecznych i wyasygnowanie znacznych $rodkéw na
rozw6j budownictwa komunalnego. Zaaprobowanie przez parlament
przediozonej przez Kamitza a popieranej przez ludowcédw ustawy
budzetowej oraz odrzucenie programu socjaldemokratéw oznaczalo for-
malne zaakceptowanie doktryny ,socjalnej gospodarki rynkowej", kté6-
ra okreslala w czasach dominacji ludowcow (tj. do roku 1970), a takie
w pewnym zakresie w latach nastgpnych polityke gospodarczg Austrii.

Pryncypia swej doktryny oraz praktyki polityki gospodarczej prof.
Kamitz, jak przystalo na wieloletniego wyktadowce akademickiego, for-
mulowal wielokrotnie i przy réznych okazjach. Przedstawmy najistot-
niejsze sposrod nich?:

1. Rownowaga i stabilnos¢ budzetu panstwa stanowi wedlug Ka-
mitza podstawe, na ktoérej zbudowa¢ mozna ,socjalng gospodarke ryn-
kowa". Niezbilansowanie budzetu prowadzi jego zdaniem nieodwra-
calnie do inflacji, ta z kolei paralizuje mechanizm cenowy, centralny
mechanizm alokacyjny gospodarki rynkowej, co z kolei popycha pan-
stwo do podejmowania coraz szerszych dzialan regulacyjnych i plani-
stycznych, kiore ze swej istoty stanowia zaprzeczenie gospodarki ryn-
kowej.

2. W zakresie polityki podatkowej i spolecznej panstwa wskazywal
na konieczno$¢ istnienia podatkéw, ktére pochlaniajgc cze$¢ produktu
spolecznego koryguja strumien dochodéw w gospodarce, niweluja ja-
skrawe roznice w podziale produktu spolecznego oraz przeksztalcaja
zaspokajanie potrzeb indywidualnych w zaspokajanie potrzeb zbioro-
wych. Najistotniejszym postulatem wysuwanym pod adresem polityki
podatkowej, jest aby nigdy nie doprowadzila ona, poprzez nadmierne
opodatkowanie, do ograniczenia czy tez sparalizowania inicjatywy, go-
towosci ponoszenia ryzyka i wolnosci przedsigbiorcow.

3. Panstwo winno aktywnie wystgpowa¢ w obronie swobodnej kon-
kurencji m. in. poprzez zapobieganie tworzeniu sie¢ karteli i monopoli,
albowiem swobodne ksztaltowanie sie cen w warunkach jak naj-
ostrzejszej konkurencji nalezy do najwazniejszych elementéw gospo-
darki rynkowej.

4. Jezeli chodzi o polityke koniunkturalna panstwa, to Kamitz uzna-
jac keniecznosc jej istnienia wskazywal, ze nie moze ona byé¢ zasadni-

® Na podstawie wykladu wygloszonego przez R. Kamitza w Brukseli w 1954 r.,
za: H. Koller, Die Oslerreichische Finanz — und Wirlschaltspolitik von 1952—
—1960, Wien 1965, s. 14—21,
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czym nosnikiem koniunktury i zatrudnienia, a jej rola winna by¢ jedy-
nie pomocnicza. Preferowat on stosowanie $rodkow interwencji posred-
niej tzn. oddzialywania na gospodarke poprzez pozostajgce w gestii pan-
stwa parametry decyzji gospodarczych, takie jak stopa rezerwy obowigz-
kowej, stopa redyskontowa itp. Nie dopuszczal mozliwosci stosowania
srodkow interwencji bezposredniej, takich jak szeroki poziom inwesty-
cji publicznych finansowanych z deficytu budzetowego czy subwenciji.
Ponadto wskazywal, ze aktywnos¢ panstwa w sprawach gospodarczych
winna skupia¢ sie na dzialaniach diugofalowych o charakterze pro-
wzrostowym, sprzyjajacym diugookresowemu utrzymaniu wysokiej ak-
tywnoéci gospodarczej i podnoszeniu konkurencyjnosci krajowej pro-
dukcjit,

Jak wynika z zaprezentowanych wczesniej tez Kamitza odnosnie do
polityki gospodarczej, to nie miala ona charakteru doraznej, koniunktu-
ralnej | bezposredniej ingerencji panstwa, a celem jej bylo zabezpie-
czenie sprawnego funkcjonowania mechanizmu rynkowego, w aspekcie
koniunkturalnym dzialania po$rednie o ograniczonym zakresie oraz dzia-
tania dlugofalowego o charakterze prowzrostowym,

Rok 1960 i rezygnacja R. Kamitza ze stanowiska ministra finansow
po osmioletnim okresie nieprzerwanego jej sprawowania, konczg tzw.
ere Kamitza'" w polityce gospodarczej Austrii. Odchodzi tworca aus-
triackiej ,socjalnej gospodarki rynkowej", ale trwa i umacnia si¢ uklad
sit politycznych, ktory sprawit, ze ,socjalna gospodarka rynkowa" pod-
niesiona zostala do rangi oficjalnej doktryny austriackiej polityki gos-
podarczej. Przypomnijmy, ze powstala w 1948 r. ,wielka koalicja"
dwoch podstawowych partii politycznych, w ktérej partia ludowa (OVP)
odgrywala role dominujaca desygnujac zawsze z wlasnych szeregow
kanclerza i ministra finanséw przetrwata az do roku 1966. Wybory mar-
cowe w 1966 r. przyniosty dalsze przesunigcie w ukladzie sit politycz-
nych na prawo. Nastapil rozpad ,wielkiej koalicji", a uzyskanie przez
partic ludowa w wyniku wyboré6w absolutnej wigkszosci w parlamen-
cie pozwolitlo jej na utworzenie rzadu jednopartyjnego ludowcow hez
udziatu socjaldemokratéw. Jednopartyjny rzad partii ludowej przetrwat
do roku 1970.

Odejscie Kamitza ze stanowiska ministra finansow w roku 1960 nie
oznaczalo jednak zmiany w koncepcji i w praktyce polityki gospodar-
czej, stworzona przez niego koncepcja austriackiej ,socjalnej gospodar-
ki rynkowej" byla kontynuowana w latach 1966—1970 przez sprawujacq
wladze i umacjaniajaca swe pozycje partie ludowa.

W latach 1960—1970 funkcje ministra finansow w rzadzie kanclerza

W R, Kamitz Der Staal und die persoenliche FreiheM, ,Neue Zuericher Zei-
tung", 12 XII 1958,
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Josefa Klausa (OVP) sprawowali kolejno: E. Heilingsetzer, F. Korinek,
W. Schmitz i S. Koren, wszyscy bedacy czlonkami partii ludowej. Kon-
tynuowali oni polityke gospodarcza w ksztalcie wytyczonym przez
R. Kamitza nie pozostawiajgc na niej indywidualnego pigtna. Jedynie
w okresie 1964—1968 kiedy stanowisko ministra finanséw powierzono
W. Schmitzowi bardziej niz u Kamitza zaznaczyla si¢ w polityce gospo-
darczej tendencja do konsolidacji budzetu za wszelka ceng, co z kolei
wyniknglo z bardzo krytycznej oceny mozliwosci prowadzenia antycy-
klicznej polityki budzetowej!,

Tak wigc po okresie tworzenia i realizacji koncepcji ,socjalnej gos-
podarki rynkowej" w latach 1953—1960, ktéry okresliliSmy mianem
qery Kamitza" lata 1960—1970 przyniosly kontynuacje tej polityki przez
wzmacniajgcg swe pozycje partie ludowaq.

Istotny zwrot w uksztaltowanej po II wojnie $wiatowej koncepcji
i praktyce polityki gospodarczej nastgpil na przelomie lat szescdzie-
sigtych i siedemdziesigtych. Poczatek tym zmianom daly daleko idgce
przeobrazenia, ktére dokonaly si¢ w tych latach w ukladzie sit poli-
tycznych w Austrii. W wyniku marcowych wyboréw z 1970 r. so-
cjaldemokraci (SPO) uzyskali wzgledng wigkszo$¢ mandatow w par-
lamencie i utworzyli jednopartyjny rzad socjalistyczny na ktérego
czele stangt B. Kreisky jako kanclerz i H. Androsch jako minister fi-
nanséw. Ten nowy uklad polityczny umacnia sig jeszcze w wyniku
przedterminowych wyboréw z pazdziernika 1971 r., kiedy to socjal-
demokraci uzyskujg absolutng wiekszo$¢ mandatéw i kontynuujq jed-
nopartyjne rzady w nie zmienionym skladzie.

Lata siedemdziesigte pozwolily wigc na realizacje planow, ktore
snulo wiele pokolen austriackich socjalistow, planéw o jednopartyj-
nym, socjalistycznym rzadzie w Austrii. Jednakze dojscie do wiadzy
partii socjaldemokratycznej, jak pokazala praktyka, nie pociggnelo za
sobg prob realizacji socjalistycznej wizji gospodarki w Austrii, So-
cjalisci austriaccy od roku 1970, tj. od momentu przejgcia witadzy nig-
dy nie powracali juz w swych wystgpieniach programowych do tez
zawartych w dokumentacjach partyjnych z lat 1948—1958 mo6wigcych
o potrzebie stopniowego, demokratycznego przeksztalcania gospodarki
kapitalistycznej w gospodarke socjalistyczng!?, Oczywiscie faktyczne
odejscie od tych tez dokonalo sie juz znacznie wczesniej, zwlaszcza
znamiennym w tym kontekécie bylo zawarcie w roku 1948 traktatu

"W, Schmitz, Die antiziklische Konjunkturpolitik — eine Illusion, Frankfurt
1976, s. 9—15.

2 G. Spychalski, Procblematyka przemian ekonomicznych w myéli Socjali-
stycznej Partii Austrii, ,Acta Universitatis Lodziensis" 1982, Folia oeconomica 22,
s, 143,
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koalicyjnego z burzuazyjng Partia Ludowa (OVP) i wspélne blisko
dwudziestoletnie sprawowanie rzadow, Co prawda enigmatyczne sfor-
mulowania na ten temat powracaly jeszcze na stronach uchwalonego
w roku 1958 tzw. Nowego Programu, to juz w roku 1970 socjalisci
obiecywali jedynie uczynienie gospodarki rynkowej bardziej efektyw-
na oraz dbalo$¢ o wiekszg sprawiedliwo$¢ spoleczna, a za najwyzszy
priorytet w polityce gospodarczej uznali utrzymanie pelnego zatrud-
nienial?,

Przelomowi lat sze$édziesiatych i siedemdziesiatych nie towarzy-
szyla szersza teoretyczna dyskusja nad programem ekonomicznym
SPO ani tez powstanie teoretycznej koncepcji polityki gospodarczej,
ktora programowalaby te¢ polityke na lata siedemdziesigte i stanowila
zarazem jej teoretyczne zaplecze. Polityka gospodarcza praktykowana
w Austrii w latach siedemdziesigtych, a powszechnie okreslana mia-
nem ,austrokeynesizmu’ ksztaltowala sie¢ bardziej poprzez praktyczne
do$wiadczenie anizeli w wyniku teoretycznej dyskusji czy tez jako
wynik funkcjonowania teoretycznej koncepcji. Wystarczy stwierdzic,
ze powstanie terminu ,austrokeynesizm' oraz préby stworzenia pierw-
szych zrebéw teorii ,austrokeynesizmu'' przypadaja na lata 1979—
—1980, czyli schylek dekady lat siedemdziesiatych. Termin ,austro-
keynesizm" pojawil si¢ po raz pierwszy w formie pisanej w eksper-
tyzie doradcow ministerstwa finansow dla ministra Androscha dopiero
w lutym 1979 r.14

O ile polityke gospodarcza w latach 1948—1970 laczyliSmy z naz-
wiskiem prof. R. Kamitza jako jej glownego architekta oraz bezpo-
$redniego realizatora w latach 1948—1960, to polityka gospodarcza
Austrii w latach siedemdziesigtych byla w istotnym stopniu wynikiem
dziatalnosci dwoch politykéw socjaldemokratycznych, kanclerza B. Krei-
skiego i ministra finansow H. Androscha, ktorzy piastujac swoje sta-
nowiska w ciggu calej dekady lat siedemdziesiatych uwazani sa za
tworcow ,austrokeynesizmu'. Polityka gospodarcza ,austrokeynesiz-
mu'’ okreslana jest czesto w austriackiej publicystyce ekonomicznej
mianem ,linii Kreiskiego—Androscha” w polityce gospodarczej.

Na poczatku lat osiemdziesigtych ze sprawowania swych urzedow
zrezygnowali obaj glowni twoércy ,austrokeynesizmu”, w roku 1981
rezygnacje ze stanowiska ministra finanséw zlozyt Androsch, a byla
ona wynikiem nieporozumien wewnatrz gremiow kierowniczych SPO
na temat realizacji polityki gospodarczej w zmienionych realiach lat

2T, Lachs, Zehn Jahre Wirlschaftspolitik der SFO, ,,Wirlschall n. Gosclschaft”
1980, Nr. 2, s. 142,
“WH. Scidel, Aus'ro-Keynesianismus, ,Wirlschaflspolitische Blitter” 1982, Nr. 3.
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osiemdziesigtych'®, W latach 1982—1983 slabnie popularnoé¢ SPO
wsrod wyboreow austriackich, czego efektem sq wyniki wyboréw par-
lamentarnych w roku 1983, w konsekwencji ktérych, aby utrzymaé sie
przy wladzy socjaldemokracji zmuszeni sg utworzy¢ rzqd koalicyjny
z Partig Liberalng (FPO) czego nie jest sklonny zaakceptowaé dotych-
czasowy kanclerz B. Kreisky i rezygnuje ze swego stanowiska. Jak-
kolwiek Austria pozostajaca do dzié dnia pod rzgdami koalicji socjal-
demokratyczno-liberalnej kontynuuje tradycje ,austrokeynesizmu'’
w swej polityce gospodarczej, to rok 1981 powszechnie uznawany jest
za rok konczacy realizacje polityki ,austrokeynesizmu' w swej czy-
stej i klasycznej postaci jakgq uksztaltowali w przeszlosci jego gtowni
tworcey K. Kreisky i H. Androsch.

W latach siedemdziesigtych Austria wyrdzniala sie¢ w stosunku do
innych krajow kapitalistycznych nie tylko jezeli chodzi o wystepu-
jace w jej gospodarce trendy rozwojowe, lecz takze w plaszczyznie
stosowanej polityki gospodarczej i towarzyszacej jej dyskusji teore-
tycznej. Wielu ekonomistow z faktu stosowania odmiennej niz w po-
zostalych uprzemystowionych krajach kapitalistycznych polityki gos-
podarczej i réwnoleglego osiggania w poréwnaniu miedzynarodowym
istotnie wyzszej dynamiki wzrostu wycigga wniosek, ze Austria zaw-
dzigcza swe sukcesy gospodarcze lat siedemdziesigtych wlasciwej po-
lityce gospodarczej. Austriacka polityka gospodarcza w latach siedem-
dziesigtych spotkala sie tez z wysokimi ocenami wielu gospodarczych
organizacji miedzynarodowych i zalecana byla jako wzér dla innych
krajow1s,

Po blisko pét wieku dominacji koncepcji keynesowskich w wigk-
szoéci wysoko rozwinietych krajow kapitalistycznych lata siedemdzie-
sigte charakteryzowal nawr6t do koncepcji neoliberalnych. Zwrot ku
neoliberalnej polityce gospodarczej poprzedzony zostal przetaczajqcq
sie w latach siedemdziesiatych szeroka falg dyskusji teoretycznej, kto-
rej elementami byly w RFN raporty ekonomistow skupionych w tzw.
.Radzie Medrcoéow" (Sachverstindigen Rat) z lat 1974 i 1975 postulu-
jace neoliberalng zmiane kursu w polityce gospodarczej, a w Stanach
Zjednoczonych inicjatywy legislacyjne republikanskich senatorow
J. Kempa i W. Rotha w sprawie polityki podatkowej oraz rozgorzala
woké6t nich dyskusja. Na przelomie lat siedemdziesigtych i osiemdzie-
sigtych neoliberalizm podniesiony zostal do rangi oficjalnej doktryny
polityki gospodarczej takich poteg ekonomicznych $wiata zachodniego

5 Laenderanalyse Osterreich, ,Wirtschaftswoche' 1982, Nr. 45, s. 36.

1 H, Handler, Die Osterreichische Hartwaehrungspolitik, [w:] Handbuch der
Osterreichischen Wirtschaftspolitik, Wien 1982, s. 413 i 424; J. S. Dreyer, Com-
mentary, [w:] The Political Economy of Auslria,
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jak Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i RFN. Zmiany w kierunku
realizacji postulatéw neoliberalizmu mozna takze obserwowa¢ w poli-
tyce gospodarczej krajow skandynawskich i Beneluxu.

W tej sytuacji Austria lat siedemdziesiatych ze swoja praktyko-
wang polityka gospodarcza, jak i dominujgcym w Austrii nurtem te-
oretycznej mysli ekonomicznej jawi sie jako osamotniona wyspa key-
nesizmu po $rodku rozlewajgcego si¢ oceanu monetarystyczno-neolibe-
ralnej kontrrewolucji.

Przy okazji warto odnotowa¢ fakt, ze teoretycznym fundamentem
tzw. ,ekonomii podazy"”, stal si¢ dorobek neoklasycznej ,szkoly
wiedenskiej”, ktérej reprezentantami sa Hayek, Machlup, Mises-Bau-
mol i Kirzner. W Stanach Zjednoczonych méwi si¢ wrecz o istnieniu
neoliberalno-konserwatywnej ,austriackiej szkoly ekonomii”, ktorej
twércami sa wymienieni wyzej, zyjacy i tworzacy w USA ekonomisci
austriackiego pochodzenial?,

Jednakze tezy ,austriackiej szkoty ekonomii' (Austrian economics)
zdobywajac sobie uznanie i akceptacje w latach siedemdziesigtych
i osiemdziesigtych w wielu krajach kapitalistycznych, na gruncie aus-
triackim pozostaly bez echa. Nie przyjely si¢ i nie zostaly zaak-
ceptowane tak w praktycznej polityce gospodarczej jak i w akademic-
kich kregach ekonomii politycznej.

Zar6éwno praktyka gospodarcza, jak i dyskusja teoretyczna w Au-
strii w czasie trwania tzw. ,socjaldemokratycznej dekady" lat siedem-
dziesiatych zdominowana zostala przez nauke keynesizmu, co wydaje
sie by¢ jeszcze jednym potwierdzeniem starej prawdy, ze najtrudniej
jest by¢ prorokiem we wlasnym kraju.

Sprobujmy precyzowaé co rozumiemy pod pojeciem ,austrokeyne-
sizmu”. Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze nie istnieje zadna spojna te-
oria ,austrokeynesizmu'’, albowiem tworzyt si¢ on (jak to juz wczes-
niej formutowali$émy) bardziej z praktycznych do$wiadczen austriac-
kich politykéw gospodarczych anizeli z teoretycznej refleksji. Proby
tworzenia teorii ,austrokeynesizmu'' przypadaja dopiero na przetom
lat siedemdziesiatych i osiemdziesigtych.

Przez ,austrokeynesizm'' rozumie¢ bedziemy specyficzng dla wa-
runkéw gospodarki Austrii kompozycje $rodkéw polityki gospodar-
czej (policy mix), ktéra stosowana byla przez rzad socjaldemokratycz-
ny w latach siedemdziesiatych i podporzgdkowana realizacji nadrzed-
nego celu jakim bylo utrzymanie pelnego zatrudnienia (Beschaftigung-
sorientierte Wirtschaftspolitik).

Autorami ,austrokeynesizmu” w sferze praktycznej realizacji poli-
tyki gospodarczej byli czolowi politycy SPO B. Kreisky i H. Androsch,

7] M. Kirzner, Method, process and Auslrian economics, Lexington 1982
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od strony teoretycznej polityka ,austrokeynesizmu'’ inspirowana byla
pracami profesorow H. Seidela, E. Novotnego i F. Butschka, ktorzy
rownolegle byli doradcami ekonomicznymi socjaldemokratycznego ga-
binetu,

Tres¢ ,austrokeynesizmu’ konstytuowaly trzy zasadnicze pakiety
dziatan:

— antycykliczna polityka deficytu budzetowego, ktérej podstawo-
wym celem bylo utrzymanie pelnego zatrudnienia,

— polityka ,twardej waluty", ktorej gtownym celem byto zwalcza-
nie inflacji,

— polityka dochodéw realizowana w oparciu o instytucje partner-
stwa spoteczneqgo (Parteitische Kommission)?s,

Na keynesowski rodowod ,austrokeynesizmu', obok oczywiscie sa-
mej nazwy, wskazuje przede wszystkim fakt przykladania zasadnicze-
go znaczenia w analizie teoretycznej jak i praktycznej polityce gospo-
darczej do probleméw powstawania i przezwyciezania standéw nierow-
nowagi w gospodarce. ,Austrokeynesizm'’ stoi na stanowisku, ze sy-
stem ekonomiczny znajdujacy sie w stanie permenentnej nierownowa-
gi, nie wykazujacy w dlugim okresie cech samoregulacji i tendencji
do osiggania spolecznie akceptowalnych stanéw rownowagi, a w szcze-
gélnosci tendencji do osiggania pelnego zatrudnienia wymaga aktyw-
nej polityki stabilizacyjnej i zatrudnieniowej. , Austrokeynesizm'' tak
zresztg jak caly nurt postkeynesowski uznaje stabilizacyjng polityke
gospodarcza panstwa nie tylko za mozliwg, ale wrecz niezbedng szcze-
golnie we wspolczesnym $wiecie ,nieracjonalnych oczekiwan' i pow-
tarzajacych sie szokow egzogennych!®, W tym kontekécie wedlug
tez ,austrokeynesizmu' szczegolnym zadaniem polityki gospodarczej
jest dazenie do stabilizacji oczekiwan podmiotéw gospodarujgcych, co
staje sie mozliwe jezeli polityke gospodarczg traktuje sie nie jako do-
rywczg, krotkookresowq polityke koniunkturalng, lecz jako diugofa-
lowg, kompleksowg i stabilng kompozycje srodkéw polityki fiskalnej,
walutowej i dochodowej.

+Austrokeynesizm'' gtosi poglad, ze zbilansowanie popytu i podazy
na rynku pracy mozna osiggng¢ w pierwszym rzedzie poprzez stero-
wanie rozmiarami i strukturg popytu globalnego w gospodarce, co
pociggnie za sobg wzrost sprzedazy na rynku, a w Kkonsekwencji
zwiekszony popyt na sile robocza. Waznym elementem polityki ,aus-
trokeynesizmu'' osiggania pelnego zatrudnienia sg inwestycje, ktore

8 H Seidel, Der Auschluss und des Indusliriesystem, ,Spectrum Austria-
cea' 1980.

¥ H J Dudler, Die Erfolge und Misserfolge des Keynesianismus in der
Nachkriegszeil, ,,Wirtschaftspolitische Blétter' 1982, Nr. 3.
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nie tylko kreuja popyt, lecz takze pozwalajq na utrzymanie migdzy-
narodowej konkurencyjnosci oraz tworza mozliwosci wzrostu plac re-
alnych?0,

W teorii i praktyce gospodarczej ,austrokeynesizmu' odnalezé mo-
zna watki pozwalajace stwierdzi¢, ze pozostaje on pod silnym wply-
wem teorii ,,gospodarki statych cen" J. Hicksa. Wielu ekonomistow
austriackich uwaza, ze gospodarka Auslrii wraz ze specyficzng jej
instytucjg partnerstwa spotecznego stanowi klasyczny przyktad ,go-
spodarki statych cen'?!,

Przypomnijmy, ze zgodnie z tezami Hicksa o ,,gospodarce stalych
cen", rynkowe procesy dostosowawcze nie dokonuja si¢ lub tez nie
dokonujg sie catkowicie za posrednictwem mechanizmu cenowego lecz
produkcja reaguje bezposrednio na zmiany popylu przy stalych ce-
nach (flexible-quantity economy). Badania empiryczne potwierdzaja
zresztg stlusznos¢ tezy, ze ceny na najwazniejszych rynkach towaro-
wych w Austrii wykazuja mniejszg elastyczno$¢ niz w innych uprze-
mystowionych krajach kapitalistycznych.

Austriacka gospodarka na zmiany popytu wydaje sie reagowac
przede wszystkim poprzez dostosowanie iloSciowe, a nie cenowe, Tak
istotna dla prawidlowego funkcjonowania keynesowskiego globalnego
sterowania niska reakcjg cenowaq zasilania popytowego gospodarki wy-
nika w duzym stopniu z faktu, ze w Austrii wiele cen jest admini-
strowanych, inne za$ poddane kontroli Komisji Parytetowej.

Zaprezentowana ewolucja polityki gospodarczej w Austrii w okre-
sie po II wojnie $wiatowej pozwala postawi¢ tezg, ze podstawowym
czynnikiem sprawczym dokonujacych si¢ przemian w podejsciu do re-
alizowanej polityki gospodarczej byly przemiany w ukiadzie sil poli-
tycznych w Austrii, ktére z kolei uwarunkowane byly zmianami na-
strojow i postaw spoleczenstwa austriackiego.

W analizowanym okresie mozna wyraznie wyodrgbni¢c dwa pod-
stawowe podejscia do polityki gospodarczej panstwa. Okres od roku
1955 (tj. od momentu podpisania Ukladu Panstwowego) do roku 1970
stoi pod znakiem realizacji neoliberalnej koncepcji ,socjalnej gospo-
darki rynkowej", koncepcji, ktora stanowila credo polityczne sprawu-
jacej w tych latach wladze partii chadeckiej. Przelom w tak uksztal-

20 E, Novotny, Beschaitigungsorientierte Wirtschailspolitik und Strukturwan-
del — der Weg ,Osterreichs”, Wirlschaftspolilik und Wirtschaltliseche Entwickiung,
Hrsg. J. Langkau, C. Koéhler, Bonn 1985; L. Beinsen, Ziele und Instruments der
oester. Wirtschaflspolitik, [w:] Handbuch der Osterreichische..., s. 153 --157.

®t Novotny, op. cit,; Seidel, Der Auschluss und...; H. Ostleitner, Zu
des Grundlagen der wirtschaitspolilischen Konzeption der SPO, Handbuch der
Osterreichische..., s. 136. .
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towanej po Il wojnie $wiatowej tradycji polityki gospodarczej na-
lezy wiaza¢ z dojsciem do wladzy partii socjaldemokratycznej, ktorej
koncepcje¢ polityki gospodarczej (,austrokeynesizm"”), realizowang
w latach 1970—1986, nalezy zaliczy¢ do nurtu postkeynesowskiego.

Drugim wnioskiem, ktory nasuwa sie¢ z zaprezentowanej wczes$niej
analizy jest teza o odmiennosci i autonomicznosci austriackich proce-
sow ksztaltowania koncepcji polityki gospodarczej w stosunku do ten-
dencji zarysowujacych si¢ w wigkszo$cl wysoko rozwinietych krajow
kapitalistycznych. Podczas, gdy w latach piecdziesigtych i szes$édzie-
sigtych wigkszos¢ tych krajéow opierala sig w swej polityce gospo-
darczej na teoriach interwencyjnych, Austria przyjeta neoliberalng
doktryng ,socjalnej gospodarki rynkowej". Natomiast poczawszy od
potowy lat siedemdziesiglych, gdy w wiekszosci krajow kapitalistycz-
nych obserwujemy zwrot ku teoriom monentarystyczno-neoliberalnym
Austria sktania sie ku koncepcjom postkeynesowskim,
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AUSTRIAN ROAD FROM ,SOCIAL MARKET ECONOMY"
TO ,,AUSTROKEYNESISM"

The article presents evolution of the economic policy concept in Austria after
the Second World War. The author distinguishes two main stages in Austria's
postwar economic policy. The first stage in the years 1955—1970 was a period
characterized by predominance of the concept of ,social market economy’, which
constituted a political credo of the Christian Democratic Party being at power in
those years. A turning point in the previous neoliberal tradition of the economic
policy in Austria took place when the Social Democratic Party came to power.
Its ,Austrokeynesism' concept realized in the years 1970—1986 may be included
to the post-Keynesian trend.



