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PRZESTRZENNE ZROZNICOWANIE BEZROBOCIA W POLSCE

1. UWAGI WSTEPNE

Analiza obejmuje dwa aspekty przestrzennego zrdznicowania bezro-
bocia. Pierwszy to zréznicowanie wedlug wojewddztw, drugi wedlug miej-
sca zamieszkania, a wigc w przekroju miasto — wie§. Za podstawe przy-
jeto informacje dotyczace bezrobocia rejestrowanego w urzedach pracy
(przekr6j wojewodzki) oraz wyniki badan aktywnosci ekonomicznej lu-
dno$ci (miasto — wie§) w ostatnich kwartalach 1999 i 2000 r. Przyjety
okres wynika ze zmian w podziale administracyjnym kraju od 1 stycznia
1999 roku. Badania aktywno$ci ekonomicznej ludnoéci (BAEL) nie za-
wieraja wszystkich interesujagcych nas informacji w przekroju wojewodz-
kim, stad konieczno§¢ korzystania z drugiego zrédla informacji o rynku

cl 'J pracy.
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2. BEZROBOTNI WEDLUG WOJEWODZTW

Zjawisko jawnego, rejestrowanego bezrobocia wystgpuje w Polsce od
poczatku lat 90. Wiaze si¢ je bezposrednio z procesem transformacji, ale
jego natgzenie bylo zréznicowane w ciagu ostatnich 12 lat. W poczatkowym
okresie rosto do 1993 r., po czym sukcesywnie malalo na skutek ozywienia

* Dr, starszy wykladowca w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
** Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
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gospodarczego. W roku 1999 nastapil ponowny wzrost bezrobocia i trend
taki utrzymuje si¢ do chwili obecne;.

W roku 2000 liczba zarejestrowanych bezrobotnych w urzedach pracy
uksztaltowala si¢ na poziomie 2 702,6 tys. i byla wyzsza o 15% w stosunku
do 1999 r. Mimo wzrostu tej wielkosci nie zostal przekroczony najwyzszy
poziom bezrobocia z poprzedniej dekady (tj. z 1993 r., w ktéorym liczba
bezrobotnych wynosila 2889,6 tys.).

Charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy jest jego zrdznicowa-
nic w ukladzie przestrzennym. Znajduje to odzwierciedlenie w liczbach
bezwzglednych i w poziomie stop bezrobocia. W 1999 r. wskazniki dyna-
miki bezrobocia byly we wszystkich wojewédztwach oprocz wielkopols-
kiego wyzsze niz w 2000 r. W roku tym najwyzsze przyrosty liczby bez-
robotnych obserwowano w wojewodztwie $laskim (40,0%), malopolskim
(38,2%), lubuskim (37,2%), a najnizsze w wojewodztwie podlaskim
(15,9%) i warminsko-mazurskim (19,2%). Natomiast w 2000 r. bezrobocie
najszybciej roslo w wojewodztwie wielkopolskim (47,7%) i S§laskim
(23,5%), a najstabiej za§ w wojewodztwie lubuskim (7,8%) i podlaskim
(8,8%).

Wzrost bezrobocia w ciggu ostatnich dwéch lat byl spowodowany
wieloma czynnikami, takimi jak:

— naplyw na rynek pracy osoéb z tzw. wyzu demograficznego,

— slabsze tempo wzrostu gospodarczego,

— restrykcyjna polityka monetarna i budzetowa,

— przyjmowanie statusu bezrobotnego z powodu oplacania przez panstwo
skladki na ubezpieczenie spoleczne,

— kontynuacja procesu restrukturyzacji niektorych dziedzin gospodarki
(gornictwo, koleje panstwowe),

— reforma systemu o$wiaty, ochrony zdrowia.

W wyniku wymienionych czynnikéw stopa bezrobocia osiagnela na
koniec 2000 r. 15,0% i byla wyzsza o 4,6 punktu procentowego w poréwnaniu
do 1999 r. Na koniec badanego okresu w 10 wojewodztwach przekroczyla
poziom 15,0%. Najwyzsze jej wartosci odnotowano w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim (24,5%), lubuskim i zachodniopomorskim (po 20,5%),
a najnizsze w wojewodztwie mazowieckim (11,1%) i malopolskim (11,9%).
(tab. 1). Dane te ponownie wskazuja, ze proces dezaktywizacji zawodowej
nastgpowal z roznym natgzeniem we wszystkich wojewddztwach, co spowo-
dowalo dywersyfikacj¢ stopy bezrobocia w ukladzie terytorialnym. Wydaje
si¢, ze proces ten w ciggu ostatnich dwoch lat zostal ograniczony. Nie jest
to jednak efekt prowadzonej polityki na lokalnych rynkach pracy. Zostalo
to spowodowane zmiang podzialu administracyjnego Polski. Uwzgledniajac
stary podzial na wojewodztwa i odpowiadajace mu stopy bezrobocia
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z 1998 r. obserwujemy, ze jest znaczna réznica miedzy najwyzszym jej
poziomem (20,5% dla wojewodztwa stupskiego), a najnizszym (2,6% dla
wojewodztwa warszawskiego)'. Roznica jest prawie o$miokrotna, podczas
gdy nowy podzial administracyjny znacznie zmniejsza te dysproporcje
przestrzenne, co mozna zaobserwowa¢ w tym samym 1998 r., w ktoérym
réznica migdzy najwyzszym a najnizszym poziomem stopy bezrobocia
wynosi niewiele ponad 2,5 raza. Zjawisko to utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie w ciggu ostatnich dwoch lat. Zmiana granic wojewddztw spowo-
dowala wigc tylko splaszczenie stop bezrobocia. W dalszym ciagu sa gminy,
powiaty, w ktérych bezrobocie ma swéj przestrzenny wymiar. Reasumujac
mozemy stwierdzi¢, ze mniejsze nat¢zenie bezrobocia wystgpuje na obszarach
o stosunkowo wysokim rozwoju gospodarczym, silnie zurbanizowanych,
a najwigksze w gminach zacofanych gospodarczo, typowo rolniczych,
obcigzonych w przeszlosci PGR-ami. Trzeba zauwazyé, iz obserwowany
w latach 90. wzrost gospodarczy nie zmienil tych dysproporcji, a jeszcze
bardziej ujawnil op6znienia rozwojowe poszczegélnych regionow.

Tabela |
Stopa bezrobocia wedlug wojewodztw (stan na koniec grudnia)

Lp. Wojewodztwo 1998 1999 2000
1 | dolnoélgskie 12,8 16,0 18,1
2 | kujawsko-pomorskie 13,9 16,9 194
3 | lubelskie 10,3 12,9 14,0
4 | lubuskie 13,2 17,5 20,5
5 | 16dzkie 11,4 14,3 16,1
6 | matopolskie 7,6 10,2 11,9
7 | mazowieckie 7,6 9,5 11,1
8 | opolskie 10,5 13,2 15,3
9 | podkarpackie 12,3 14,5 15,9

10 | podlaskie 10,8 12,5 13,7

11 | pomorskie 11,0 13,8 16,2

12 | Slgskie 73 104 12,8

13 | §wigtokrzyskie 12,1 15,1 16,5

14 | warmifisko-mazurskie 19,7 224 24,5

15 | wielkopolskie 8,0 10,5 12,3

16 | zachodniopomorskie 13,9 18,1 20,5

POLSKA 10,4 13,1 15,0

Zrodto: Bezrobocie rejestrowane w 2000 r. Informacje i opracowanie statystyczne, GUS,
Warszawa 2001.
s wRocznik Statystyczny Pracy” 1999, (tab. 8(57)); Stopa bezrobocia wedlug wojewddztw,
GUS, Warszawa 2000, s. 88.
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W podejmowaniu decyzji dotyczacych regulacji rynku pracy istotne jest
rozpoznanie struktury demograficzno-spolecznej populacji bezrobotnych.
Podstawowa cecha demograficzna ukazujaca zréznicowanie pozycji na
rynku pracy jest ple¢. W badanym okresie w zbiorowoéci bezrobotnych
dominowaly kobiety. Udzial ich w ogdlnej liczbie bezrobotnych wynosit
56,4% w 1999 r. i 56,0% w 2000 r. Najnizszy udzial kobiet w populaciji
bezrobotnych w 2000 r. obserwowano w wojewodztwie loédzkim - 52,2%,
a najwyzszy w opolskim - 58,0% i $laskim — 57,9%. Wielkosci te dowo-
dza, ze kobiety czesciej przyjmowaly status bezrobotnego i sa dyskrymino-
wane na rynku pracy. Zjawisko to jest determinowane wieloma czyn-
nikami, takimi jak tradycyjne podejscie do roli kobiety w spoleczenstwie,
przywileje socjalne kobiet, upadek sfeminizowanych galezi przemyshu (wio-
kienniczy, rolno-spozywczy), czy przeprowadzenie reformy w stuzbie zdro-
wia i ofwiacie.

Kolejng cecha silnie réznigca poziom i natgzenie bezrobocia jest wiek.
Status osoby bezrobotnej najczgéciej przyjmowaly osoby mlode, tj. do 24
roku zycia (30,4% w 2000 r.). Mniej liczng grupa byly osoby w wieku
25-34 lata (26,4% w 2000 r.). Wymienione subpopulacje stanowily 56,8%
calej analizowanej zbiorowosci. Nalezy podkresli¢, ze problem dezaktywizacji
zawodowej dotyczy w najwigkszym zakresie ludzi mlodych, w pelni sil
tworczych i fizycznych. Zjawisko to jest niepokojace ze wzgledu na utrudniony
start zawodowy mlodziezy.

Wydtuzenie si¢ w ich przypadku okresu pozostawania bez pracy grozi
dewaluacja nabytej wiedzy oraz uniemozliwia nabycie do§wiadczenia zawo-
dowego, a wigc konkretnych kwalifikacji, ktore ksztaltowane sa glownie
w przedsigbiorstwie. Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ fakt, Zze ta grupa
wickowa charakteryzuje si¢ szczegélnie wysoka plynnoscia? na rynku pracy,
ktora m.in. wynika z procesu poszukiwania preferowanej pracy. To za$
zmniejsza zainteresowanie pracodawcoéw mlodzieza, gdyz istnieje ryzyko, ze
bedzie ona odchodzi¢ z pracy.

Najwyzszy odsetek bezrobotnej mlodziezy (do 24 lat) w 2000 r. obser-
wowano w wojewodztwie malopolskim (36,0%), a najnizszy w wojewodztwie
zachodniopomorskim (26,0%) (tab. 2). Dane statystyczne wskazuja, ze
udzialy poszczegblnych grup wiekowych — z wyjatkiem oséb w wieku 35-44
lata — zmniejszaja si¢ w populacji bezrobotnych (tab. 2).

W przypadku oséb w wieku 55 lat i wigcej prawdopodobienstwo bycia
bezrobotnym jest niewielkie. Udzial tej grupy wiekowej w ogélnej liczbie
bezrobotnych wynosil 1,8% zaréwno w 1999, jak i w 2000 r. Bylo to
spowodowane mozliwoécia przejcia tej kategorii 0sob na zasitki przedemerytal-

*1. Kukulak-Dolata, Mobilnos¢ migdzyzakladowa, (w:) Mobilno$é zasobow pracy.
Analiza i metody stymulacji, red. E. Krynska, Warszawa 2000, s. 103.
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ne. Osoby starsze sa rzadziej zwalniane przez pracodawcoéw z uwagi na ich
doswiadczenie zawodowe. W przypadku za$§ niektoérych zastuzonych pracow-
nikéw, pracodawcy s$wiadomie umozliwiaja im dotrwanie do emerytury
w dotychczasowym miejscu pracy.

Tabela 2

Struktura bezrobotnych wedlug wojewodztw i wieku, Ogélem = 100,0

Bezrobotni w wieku
Lp. Wyszczegolnienie
do 24 iat | 25-34 35-44 45-54 | 55 lat i wigcej
1 | POLSKA a 31,0 26,5 25,0 15,6 1,8
b
2 | dolnoélaskie a 28,6 244 26,8 20,0 1,9
b 28,2 244 25,7 18,3 1,7
3 | kujawsko-pomorskie a 30,8 27,1 25,0 154 1,6
b 30,5 27,0 243 16,7 1,5
4 | lubelskie a 35,9 294 21,5 11,8 1,4
b 346 294 21,8 13,0 1,2
5 | lubuskie a 29,3 25,2 27,5 16,8 1,2
b 28,4 25,1 26,5 18,8 1,2
6 | todzkie a 28,9 24,1 249 19,5 2,6
b 28,3 25,1 240 20,2 24
7 | matopolskie a 37,9 28,8 23,2 9,6 0,8
b 36,0 28,0 22,0 11,9 0,9
8 | mazowieckie a 28,7 26,0 25,0 17,6 2%
b 28,6 25,9 238 18,9 2,8
9 | opolskie a 29,0 15,6 249 17,8 2.5
b 28,5 26,0 24,7 18,5 2,3
10 | podkarpackie a 3,6 31,5 23,6 10,3 1,0
b 28 31,0 23,6 11,6 1,0
11 | podlaskie a 30,2 26,9 25,2 15,2 2.5
b 294 26,6 24,7 16,8 2,5
12 | pomorskie a 28,5 25,0 25,7 18,7 2,1
b 28,7 249 24,7 19,7 2,0
13 | §laskie a 32,2 249 25,5 15,5 1,8
b 322 24,6 243 17,1 1,8
14 | $wigtokrzyskie a 31,0 28,3 24,6 14,7 1,5
b 30,1 284 23,8 16,1 1,6
15 | warminsko-mazurskie a 27,0 27,0 274 16,8 1,8
b 273 26,1 26,5 18,3 1,8
16 | wielkopolskie a 359 26,4 23,5 13,2 1,0
b 349 26,2 23,1 14,8 1,0
17 | zachodniopomorskie a 26,6 244 27,3 19,6 2,1
b 26,0 248 25,9 21,2 2,2

a=1998 r., b=2000r
Zrodio: jak do tab.
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0 najnizszym poziomie wyksztalcenia.

Jadwiga Florczak-Bywalec, Iwona Kukulak-Dolata

Badania rynku pracy od lat dowodza, ze poziom wyksztalcenia determinuje
zakres bezrobocia®. Dwie najliczniejsze grupy wéréd bezrobotnych to osoby
legitymujace si¢ wyksztalceniem zasadniczym zawodowym (37,0%) oraz
podstawowym i niepelnym podstawowym (33,4%). Przyczyna zatem gorszej
ich pozycji na rynku pracy byly niskie kwalifikacje, ktére wynikaly z niedo-
statecznego wyksztalcenia. W ciagu ostatnich dwoch lat w skali kraju
w niewielkim stopniu zmienila si¢ struktura bezrobotnych wedlug poziomu
wyksztalcenia (tab. 3). Swiadczy to o petryfikacji bezrobocia w grupach

Struktura bezrobotnych wedlug wojewodztw i poziomu wyksztalcenia
(stan na koniec grudnia). Ogélem = 100,0

Tabela 3

Wyksztalcenie

Lp. Wojewddztwa ; frednie | frednie | o cadnicse | POUSIE-
WYBZE | Zawodowe k:zgtil;:oe zawodowe m‘v::ewl:e

1 2 3 4 5 6 7
1 | POLSKA a| 20 20,6 6,0 38,2 33,2
b| 26 20,8 6,2 37,0 334

2 | dolnoélgskie a| 1,7 20,9 54 37,5 34,5
b| 21 21,2 59 358 35,0

3 | kujawsko-pomorskie &f 13 16,2 54 39,5 37,6
b 1,8 16,7 5,6 38,6 37,3

4 | lubelskie a| 30 244 7,2 37,8 27,6
b| 38 24.8 7,3 36,3 27,8

5 | lubuskie al 1,6 19,4 53 39,5 34,2
b| 19 19,6 5,6 38,5 344

6 | todzkie al 22 19,8 7,0 33,2 37,8
b| 29 20,0 73 32,9 37,1

7 | malopolskie al 25 229 6,5 435 24,6
b| 29 23,0 7,3 41,9 24,9

8 | mazowieckie a| 22 20,7 6,0 37,7 334
b| 28 214 6,0 36,7 33,1

9 | opolskie al 2,0 22,0 59 37,3 32,8
b| 24 20,2 6,9 37,2 333

10 | podkarpackie a| 20 224 5,6 44,1 25,9
b| 27 22,2 58 40,2 29,1

11 | podlaskie a| 26 22,9 7,0 354 32,1
b| 32 23,5 y < 33,9 32,2

3 M. Socha, U. Sztanderska, Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce, PWN,
Warszawa 2000.
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Tabela 3 (cd.)
1 2 3 4 5 6 3
12 | pomorskie al 20 17,8 59 37,7 36,6
b| 24 18,6 6,0 374 35,6
13 | §laskie al 23 21,2 6,1 38,0 324
b| 27 21,3 6,0 36,2 33,8
14 | éwigtokrzyskie a| 2,6 22,5 6,9 39,2 28,8
b| 35 23,0 7,0 38,3 28,2
15 | warminsko-mazurskie al 1,3 18,1 50 354 40,2
b| 1,8 18,4 5,2 342 40,4
16 | wielkopolskie a| 1,6 21,3 5,6 40,9 30,6
b| 21 21,0 55 39,7 31,7
17 | zachodniopomorskie al 1,7 17,0 6,2 338 413
b| 23 17,4 6,5 333 40,5

a=1999 r, b= 2000 r.
Zrédto: jak do tab. 1.

Najwyzszy odsetek o0sob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
odnotowano w wojewodztwie malopolskim (41,9%) i podkarpackim (40,2%),
najnizszy w wojewodztwie t6dzkim (32,9%) i zachodniopomorskim (33,3%).
W populacji bezrobotnych osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowily 2,6%
w 2000 r. i udzial ich wzrost o 0,6 punktu procentowego w poréwnaniu
do 1999 r. Dane z tabeli jednoznacznie wskazuja, ze im wyzszy poziom
wyksztalcenia, tym wigksze mozliwosci zatrudnienia. Z drugiej strony nalezy
dostrzec zjawisko wzrostu dezaktywizacji w tej grupie bezrobotnych we
wszystkich wojewodztwach. Powstaje pytanie, czy jest to juz efekt zwigkszonej
w Polsce stopy skolaryzacji na poziomie szk6l wyzszych.

Analizujac strukturg¢ bezrobocia wedlug czasu pozostawania bez pracy
stwierdzamy, ze w wyodrgbnionych okresach do 12 miesigcy odsetek osob
zarejestrowanych jako poszukujgce zatrudnienia zmniejszyt si¢ w badanym
okresie. Natomiast udzial osob ze statusem bezrobotnego powyzej 12 i 24
miesi¢cy zwickszyl si¢ odpowiednio z 18,3% w 1999 r. do 22,1% w 2000 r.
iz 204% do 22,6%. Zjawisko to bylo symptomatyczne dla wszystkich
wojewodztw w badanym okresie (tab. 4). Oznacza to, ze rynek pracy
w Polsce charakteryzuje si¢ wysokim, ponad 40% udzialem bezrobotnych
przez ponad rok poszukujacych bezskutecznie pracy.

Niepokojaco wysokie udzialy osoéb dlugotrwale bezrobotnych wywoluja
okreslone implikacje w sferze ekonomicznej i spolecznej. Zjawisko to
powoduje powazna degradacj¢ ekonomiczna tej grupy. Znajduje to m.in.
wyraz w udziale osob posiadajacych prawo do pobierania zasitku. W koncu
2000 r. tylko 20,3% zarejestrowanych w urzedach pracy bezrobotnych
posiadalo takie prawo. Obserwuje si¢ w skali kraju zmniejszenie odsetka
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Tabela 4

Struktura bezrobocia wedlug wojewodztw i czasu pozostawania bez pracy. Ogotem = 100,0

Okres pozostawania bez pracy

Lp. Wojewddztwa P
% : s O LB T T T W SO STWOVR S O
1 miesigca i wigcej
1 | POLSKA a 8,2 154 16,3 21,4 18,3 20,4
b 6,6 15,5 154 17,9 22,1 22,6
2 | dolnoélgskie a 8,6 16,1 16,3 24 18,2 18,5
b 7,1 16,1 16,9 18,0 21,4 20,5
3 | kujawsko-pomorskie a 8,5 14,7 15,0 19,8 18,5 23,5
b 6,6 15,0 15,5 17,3 20,8 24,8
4 | lubelskie a 7,3 13,8 15,0 21,5 20,4 22,0
b 6,7 14,5 13,8 16,2 23,0 25,8
5 | lubuskie a 93 154 17,6 23,5 18,5 15,7
b 6,9 15,6 16,8 19,0 229 18,8
6 | todzkie a 8,5 14,8 14,5 21,7 19,3 21,2
b 6,1 13,7 14,2 18,3 23,8 239
7 | matopolskie a 8,3 16,2 17,2 21,2 16,9 20,2
b 6,4 14,8 15,7 18,5 22,6 22,0
8 | mazowieckie a 8,1 15,0 15,1 21,8 18,0 22,0
b 6,0 14,8 14,4 18,0 23,0 23,8
9 | opolskie a 94 17,1 18,0 20,3 16,0 19,2
b A 16,4 14,4 20,1 21,1 20,3
10 | podkarpackie a 74 134 15,0 19,1 18,1 27,0
b 59 13,8 13,7 16,2 | 21,6 288
11 | podlaskie a 9,3 154 15,9 19,1 19,5 20,8
b 6,9 16,5 154 16,7 20,3 242
12 | pomorskie a 94 16,0 174 21,9 18,4 16,9
b 7.2 17,1 16,4 18,6 21,2 19,5
13 | §laskie a 8,6 17,6 19,6 21,6 17,4 15,2
b 6,5 17,1 17,1 20,0 | 21,5 17,8
14 | $wigtokrzyskie a 74 14,7 14,9 21,7 18,4 229
b 6,0 13,7 13,7 17,2 24,1 25,3
15 | warminsko-mazurskie a 7,1 14,5 14,7 20,3 19,4 239
b 6,4 14,7 14,2 16,1 22,5 26,1
16 | wielkopolskie a 8,4 16,1 18,0 224 16,8 18,3
b 6,9 16,3 17,0 18,1 21,8 19,9
17 | zachodniopomorskie a 7,8 16,7 | 17,1 | 223 | 19,1 17,0
b 6,7 17,0 17,0 17,8 21,7 19,8

a=1999 r., b=2000 r.
Zrodto: jak do tab. 1.

0s6b w tej grupie o 3,3 punktu procentowego w poréwnaniu do 1999 r.
Zjawisko to czgSciowo tlumaczy si¢ wymogiem dluzszego okresu pracy
niezbednego do otrzymania zasilku z tytulu bezrobocia i skroceniem czasu
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jego pobierania na obszarach, w ktorych stopa bezrobocia ksztaltuje si¢
ponizej $redniej krajowej. Mozemy w skali kraju wskaza¢ wojewodztwa,
w ktorych odsetek os6b otrzymujacych zasitki z Funduszu Pracy jest jeszcze
mniejszy, jak na przyklad wojewodztwo $laskie 11,1% i lubelskie 15,6%.

Osoby bezrobotne w okresie swojej aktywnosci zawodowej byly zwigzane
przede wszystkim z sektorem prywatnym (65,9% w 2000 r. i 66,2%
w 1999 r.). Proporcje te wynikaja z dominacji tego sektora w gospodarce,
co jest rezultatem dokonujgcych si¢ przeksztalcen wlasnosciowych. Sektor
prywatny jako podstawowy pracodawca decyduje o liczbie tworzonych badz
likwidowanych miejsc pracy. Zjawisko dezaktywizacji zawodowej w sektorze
prywatnym w najszerszym zakresie wystgpowalo w wojewodztwie wielko-
polskim (78,7%), malopolskim (74,1%) i pomorskim (72,3%).

3. BEZROBOTNI WEDLUG MIEJSCA ZAMIESZKANIA

Od 1990 r., kiedy w naszej gospodarce jednym z najbardziej dotkliwych
skutkéw transformacji stalo si¢ bezrobocie, lgczono je przede wszystkim
z kryzysem gospodarczym w miastach. Upadek niektérych galgzi przemystu
i zwolnienia grupowe byly gléwna przyczyna rosngcej liczby bezrobotnych.
Nie dostrzegano, zwlaszcza na poczatku minionego dziesi¢ciolecia, problemu
bezrobocia na wsi. Co wigcej, w pierwszej kolejnosci zwalniano z pracy
chlopo-robotnik6w motywujac to drugim zrédlem utrzymania, jakim bylo
gospodarstwo rolne. Ponadto przyczyna rosngcego bezrobocia na wsi bylo
likwidowanie panstwowych gospodarstw rolnych, w wyniku czego stracilo
pracg okolo 400 tys. osob® a takze upadek wielu nierentownych i spol-
dzielezych zakladéw pracy na wsi.

Analizujac bezrobocie wedlug miejsca zamieszkania nalezy pamigtac, ze
charakterystyczna forma bezrobocia na wsi jest bezrobocie ukryte w rolnictwie
indywidualnym. Obejmuje ono osoby pracujace wylacznie lub glownie
w gospodarstwach rolnych, z ktérych pracy mozna zrezygnowa¢ bez szkody
dla funkcjonowania gospodarstwa. Informacje o bezrobociu ukrytym pochodza
ze spisow rolnych. Ostatni taki spis przeprowadzono w 1996 r. i bylo
wowczas 859 tys. os6b uznanych przez wlascicieli gospodarstw rolnych za
czgsciowo lub calkowicie zbgdne z punktu widzenia potrzeb gospodarstwa.
Stanowily one czwartg czg$¢ os6b w wieku produkcyjnym zaliczonych do
pracujacych w gospodarstwie rolnym?, Natezenie bezrobocia ukrytego bylo

“Por. A.Jazwinska, l. Sikorska-Wolak, Turystyka wiejska a problemy bezrobocia
na wsi. Ze szczegélnym uwzglednieniem terenow przygranicznych, ,,Wie§ i Rolnictwo™ 2000,
nr 2(107).

S 1. Frenkel, Zatrudnienie i bezrobocie w rolnictwie indywidualnym w $wietle Powszechnego
Spisu Rolnego 1996, ,,Wies i Rolnictwo™ 1998, nr 3(100).
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zrbznicowane przestrzennie. Najwigksze dotyczylo wojewodztw poludniowo-
wschodnich oraz wojewodztw przygranicznych na zachodzie Polski (wedhug
podzialu administracyjnego sprzed 1.01.1999 r.). O skali bezrobocia na wsi
nie §wiadczy suma bezrobotnych zarejestrowanych i bezrobocia ukrytego,
poniewaz czasami $a to te same osoby.

Dane z BAEL, ktore stanowia podstawe analizy, niec zawieraja zadnych
informacji o bezrobociu ukrytym na wsi, ograniczymy si¢ wigc w tej sprawie
do powyzszych uwag.

Bezrobotni mieszkajacy na wsi stanowili w czwartym kwartale 2000 r.
34% ogbdlu bezrobotnych. Z danych BAEL wynika wigc, Ze bezrobocie
czesciej dotyka ludno$¢ miejska. Liczba bezrobotnych i stopa bezrobocia
jest tutaj wyzsza. Udzial mieszkaficow wsi wiréd bezrobotnych jest mniejszy
niz udzial ludnoéci wiejskiej w ogoéle ludnodci (38,0%). Jednak nie oznacza
to, ze mieszkaficy wsi sa w lepszej sytuacji niz mieszkaficy miast. Z badan
bezrobocia na wsi przeprowadzonych przez IER i GZ wynika, ze az 57%
calego rozpoznanego bezrobocia, lacznie z utajonym, jest udzialem miesz-
kancow wsiS. Wojewodztwa, w ktorych od lat notowano najwyzsze stopy
bezrobocia, to rolnicze wojewodztwa popegeerowskie. W czwartym kwartale
2000 r. stopa bezrobocia w miastach wynosita 16,9% i byla o 2,6 pp.
wyzsza niz na wsi. Byly jednak wojewodztwa, w ktorych stopa bezrobocia
na wsi byla znacznie wyzsza. Nalezy tu wymieni¢ wojewodztwo pomorskie
ze stopa bezrobocia 20,9% na wsi wobec 15,3% w miescie oraz warminsko-
-mazurskie analogicznie 29,9% oraz 20,1%. Na taka sytuacj¢ mialo wplyw -
trwale bezrobocie popegeerowskie’.

Czym rbinily si¢ przyczyny zaprzestania pracy w przypadku mieszkancow
wsi i mieszkaficow miast? Pierwsza réznica dotyczy udzialu oséb dotychczas
nie pracujacych. Znacznie wigcej, prawie 28%, stanowily one w grupie
wiejskich bezrobotnych, w miastach bylo ich mniej niz 20% (por. tab. 5).
Trzy razy cz¢Sciej w miastach niz na wsi przyczyna zaprzestania pracy bylo
przejécie na rent¢ lub emeryturg. Na wsi byla to przyczyna wymieniana
najrzadziej (2,8% w 2000 r.). Likwidacj¢ zakladu lub stanowiska pracy jako
przyczyng utraty pracy wymieniano prawie tak samo czgsto na wsi i w miescie
i byla to w obu przypadkach przyczyna najczgstsza. Podala ja trzecia czg$c
bezrobotnych. Prawie dwukrotnie czgéciej mieszkancy miasta przestali
pracowa¢ ze wzgledu na niezadowalajace warunki pracy. Stosunkowo
niewielkie réznice wystegpowaly w przypadku przyczyny: zakonczenie pracy
na czas okreslony, choé nieco czeéciej podawano ja na wsi. Nie bylo réznic
w czestotliwo$ci wymieniania ostatniej z badanych przyczyn zaprzestania
pracy, jaka byly wzgledy rodzinne, osobiste.

¢ Por. W. Michna, Prognoza rynku pracy na wsi na pierwszq dekadeg XXI wieku, ,Rynek
Pracy” 2000, nr 8.
7 Aktywno$é ekonomiczna ludnosci Polski, IV kwartal 2000, GUS, Warszawa 2001, s. 3.



Tabela 5
Bezrobotni wedlug przyczyn zaprzestania pracy i miejsca zamieszkania
Uprzednio pracujacy e
Ogotem | Dotychezas . Sihede zwolnieni |niezadowalajace pracy na | WZEledow
Wyszczegolnienie MIEPracujacy | razem emerytura | pracy lub z innych warunki czas okreslony rodzinnych
stanowiska | PrZyczyn pracy dorywczej * | osobistych
w tysigcach |
Ogolem
1999 2 641 596 2 045 211 909 200 139 295 238
2000 2 760 594 20 167 173 969 215 133 358 257
Miasta
1999 1712 336 1 376 181 597 127 106 175 154
2000 1 824 334 1 490 147 661 145 104 210 178
Wsie
1999 930 260 669 30 313 72 34 120 84
2000 937 260 677 26 308 71 29 149 79
w procentach
Ogotem
1999 100,0 2,6 774 8,0 344 7,6 52 11,2 9,0
2000 100,0 21,5 78,5 6,3 35,1 7.8 438 13,0 9,3
Miasta
1999 100,0 19,6 804 10,6 349 74 6,2 10,2 9,0
2000 100,0 18,3 81,7 8,0 36,2 7,9 5,7 11,5 9,7
Wsie
1999 100,0 27,9 71,9 32 33,6 7,7 3,6 12,9 9,0
2000 100,0 27,7 72,2 2,8 328 7,5 3,1 15,0 84

Zroédio: Aktywnosé¢ Ekonomiczna Ludnosci Polski IV kwartal 2000, GUS, Warszawa 2001, s. XLV-XLIX; obliczenia wiasne.
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Tabela 6
Bezrobotni wedlug kategorii i miejsca zamieszkania
Bezrobotni, ktorzy
Wyszcze- Ogotem stracili zrezygnowali powmschjy podemujy
golnienie pracg z pracy 8 P i - o
po przerwie | raz pierwszy
w tysigcach
Ogotem
1999 2 641 1333 130 583 595
2000 2 760 1 429 153 584 594
Miasta
1999 1 712 854 93 430 335
222 824 939 117 434 334
Wsie
1999 930 474 37 154 260
2000 937 490 36 151 260
w procentach
Ogolem
1999 100,0 50,5 49 22,0 22,5
2000 100,0 51,7 55 21,1 .5
Miasta
1999 100,0 49,9 54 25,1 19,5
2000 100,0 53 6,4 238 18,3
Wisie
1999 100,0 51,5 3,0 16,5 27,9
2000 100,0 52,2 38 16,1 21,7

Zrédto: Jak w tab, 5, s. L, LIII, LIV.

W tabeli 6 przedstawiono informacje dotyczace kategorii bezrobotnych
w zaleznosci od miejsca zamieszkania. W obu grupach ponad polowe
stanowily osoby, ktére utracily prace. Druga kategoria pod wzgledem
liczebno$ci na wsi byli ci, ktorzy chcieli podja¢é swoja pierwsza prace
(prawie 28%), a w mie§cie osoby powracajace do pracy po przerwie (blisko
25%). Najmniej liczna byta grupa tych, ktorzy zrezygnowali z pracy.
Charakterystyczne jest, ze prawie dwa razy czgéciej nalezeli do nich mieszkancy
miast (6,4% w 2000 r.) niz mieszkancy wsi (3,8%). Swiadczy to zapewne
o tym, ze ludno$¢ wiejska ma mniejsze szanse na znalezienie nowej pracy
i rzadziej podejmuje decyzj¢ o odejiciu z dotychczasowego miejsca zatrud-

nienia.
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Tabela 7
Bezrobotni wedlug okresu poszukiwania pracy i miejsca zamieszkania
Okres poszukiwania pracy
Wyszczegdlnienie Ogolem do 3 mies. 4-6 mies. 7-12 mies. :3 rmej
w tysigcach
Ogolem
1999 2 641 613 520 681 828
2000 2 760 515 488 621 1135
Miasta
1999 1 712 426 343 425 518
2000 1 824 343 331 418 732
Wsie
1999 930 187 177 256 310
2000 937 173 158 203 403
w procentach
Ogodlem
1999 100,0 232 19,7 258 31,3
2000 100,0 18,6 17,7 225 41,1
Miasta
1999 100,0 249 20,0 248 30,2
2000 100,0 18,8 18,1 229 40,1
Wsie
1999 100,0 20,1 19,0 27,5 333
2000 100,0 18,4 16,8 21,6 43,0

Zrédto: Jak do tab. 5, s. LV, LVIII, LIX.

Czynnikiem utrudniajacym podjecie pracy jes: dlugoéé okresu bycia
bezrobotnym. Réznice migdzy bezrobotnymi z miast i wsi zawiera tab. 7.
Wyraznie widaé, ze im dluzszy okres poszukiwania pracy, tym czeéciej
w grupie znajduja si¢ mieszkancy wsi. Udzial oséb poszukujacych pracy
krocej niz rok jest zblizony wéréd bezrobotnych mieszkaficow wsi
i miast, nawet nieco mniejszy w grupie wiejskiej. Jednak udzial diugo-
okresowo bezrobotnych, ktérzy i na wsi i w miefcie stanowia najlicz-
niejsza grupe, jest wigckszy wéréd bezrobotnych mieszkancow wsi. Trzeba
dodaé, ze bezrobocie wéréd ludnosci wiejskiej, zwlaszcza na obszarach
popegeerowskich, ma charakter trwaly. Trudnosci zwiazane ze znalezie-
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niem pracy wynikaja w znacznym stopniu z braku kwalifikacji odpowiada-
jacych potrzebom gospodarki, badZ braku jakichkolwiek kwalifikacji®.

Waznym czynnikiem decydujacym o mozliwosci podjgcia pracy jest
wyksztalcenie. Im wyzszy jego poziom, tym nizsza stopa bezrobocia — to
prawidlowo$¢ wystgpujaca w roéznych warunkach. Jakie réznice pod tym
wzgledem wystgpuja w przekroju miasto — wie§? Odpowiednie informacje
zawiera tab. 8.

Tabela 8

Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia i miejsca zamieszkania

Wyksztalcenie
Wyszczegblnienie ! ‘:02_ edniee §rednie zasadnicze piodnsilawo:e
¥ et s ogoblnoksztalcgce | zawodowe pods :a‘wl lol oo
Ogolem
1999 4.8 13,0 19,2 18,4 19,3
2000 48 13,6 19,6 19,2 20,2
Miasta
1999 50 12,8 19,4 20,3 294
2000 4,6 14,0 19,8 21,8 32,9
Wsie
1999 38 13,5 18,8 16,1 13,7
2000 6,0 12,8 19,1 16,3 13,3

Zrodto: Jak do tab. 5, s. LXV, LXVIII, LXIX.

W przypadku miast wystepuje ,klasyczna” zalezno$¢ stopy bezrobocia
od poziomu wyksztalcenia. W czwartym kwartale 2000 r. roznica migdzy
najwyzsza stopa bezrobocia w przypadku osoéb z wyksztalceniem pod-
stawowym i niepelnym podstawowym (32,9%) oraz najnizsza dla osob
z wyksztalceniem wyzszym (4,6%) wyniosta az 28,5 pp. Na wsi roznica
miedzy stopa bezrobocia dla krancowych pozioméw wyksztalcenia byla
prawie czterokrotnie mniejsza i wynosila zaledwie 7,3 pp. Trzeba tez
zaznaczy¢, ze na wiejskim rynku pracy najwyzsza stopa bezrobocia charak-
teryzowala si¢ ludnosé z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym (16,3%)
i dopiero na drugim miejscu byly osoby z wyksztalceniem podstawowym

% Por. R. Czyszkiewicz, Bezrobocie wsréd pracownikéw panstwowych gospodarstw
rolnych, ,Polityka Spoleczna™ 1993, nr 5-6; L. Ostrowski, Kryzys oSwiaty i ksztalcenia
miodziezy wiejskiej, ,Polityka Spoleczna™ 1997, nr 4; W. Padowicz, Praca i bezrobocie na
wsi — diagnoza, ,,Rynek Pracy” 1997, nr 5; A. Sikorska, Edukacyjna zapasé, ,Nowe Zycie
Gospodarcze™ 1999, nr 10.
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i niepelnym podstawowym (13,3%). Ci z najnizszym poziomem wyksztalcenia
tylko nieznacznie bardziej narazeni byli na bezrobocie niz osoby z wyksztal-
ceniem $rednim zawodowym i policealnym. Swiadczy to o ubogim jakosciowo
popycie na wiejskim rynku pracy. Bardzo male bezrobocie wsérod osob
z wyksztalceniem wyzszym wynika z niewielkiej liczby 0séb z tym poziomem
wyksztalcenia na wsi. W 1995 r. wér6d ludnosci w wieku 15 lat i wigcej
osoby z wyzszym wyksztalceniem stanowily w miastach 9,8%, a na wsi
zaledwie 1,9%°.

Niski poziom wyksztalcenia mieszkaficow wsi stanowi barier¢ poprawy
sytuacji na wiejskim rynku pracy. Trzeba doda¢, ze w najblizszych latach,
w perspektywie integracji z Uniag Europejska, konieczna bedzie restrukturyzacja
rolnictwa. Skutkiem zmian bedzie odpltyw sily roboczej ze wsi. Konieczne
sa wigc dzialania, w wyniku ktérych powstanag nowe miejsca pracy dla tych,
ktorzy beda musieli odej$¢ z rolnictwa. Aby bylo to realne, szczegolnej
troski wymaga realizacja reformy edukacyjnej na obszarach wiejskich.
Szkoly ponadpodstawowe zlokalizowane s3 w wigkszoéci w miastach. Na
obszarach wiejskich sa niemal wylacznie zasadnicze i §rednie szkoly rolnicze.
Mlodziez wiejska czgéciej wybiera zasadnicze szkoly zawodowe niz licea
ogélnoksztalcace. Do szk6l zasadniczych zglasza si¢ co drugi absolwent
szkoly podstawowej ze wsi i co trzeci z miasta, a do licebw ogo6lnoksztatcacych
odpowiednio 15% absolwentow ze wsi i 40% z miast. Ze wzgledu na koszty
miodziez wiejska czgsto nie moze ksztalci¢ si¢ poza miejscem zamieszkania.
Dostgp do szkol ponadpodstawowych wiaze si¢ z lokalizacja tych szkol.
Wazne jest rowniez, aby profile ksztalcenia byly dopasowywane do potrzeb
rynku pracy’.

Odplyw mieszkaficow wsi do pracy poza rolnictwem jest konieczny. Aby
to jednak bylo mozliwe muszq by¢ lepiej wyksztalceni i zdobywaé kwalifikacie,
ktére ulatwia im znalezienie pracy. Niski poziom kwalifikacji ludnosci
wiejskiej ogranicza jej mobilnos¢, ale jest takze przeszkoda w unowocze$nianiu
rolnictwa i awansu cywilizacyjnego wsi'!,

Wazng informacja o sytuacji na rynku pracy w przekroju miasto — wies
jest stopa bezrobocia wedlug wieku. Najwigksze réznice w poziomie stopy
bezrobocia miedzy ludnoscia wiejska i miejska wystepuja w krancowych
grupach wieku wyodrgbnionych w tab. 9. Wéréd najmlodszych osob (15-24)
stopa bezrobocia jest najwyzsza zarbwno w miescie, jak i na wsi. W miescie
byla jednak (IV kwartal 2000 r.) wyzsza o 5,8 pp. Wyzsza jest takze stopa
bezrobocia w miescie o (6,3 pp.) w grupie powyzej 45 roku zycia. Trzeba
jednak zaznaczy¢, ze ta grupa charakteryzuje si¢ najnizsza stopa bezrobocia.

® Rocznik statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2000, s. 99.

° Por. A. Sikorska, op. cit.

" Por. E. Kryfska, Aktywizacja dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich,
Warszawa 1999, s. 29,
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Tabela 9
Stopa bezrobocia wedlug wieku i miejsca zamieszkania
i 1 Grupy wieku
Wyszczegolnienie
15-24 25-34 35-44 45 i wigcej

Ogolem

1999 32,5 15,6 12,2 10,4

2000 34,1 16,2 13,2 10,7
Miasta

1999 344 15,4 12,2 12,5

2000 36,7 16,0 144 12,9

Wsie

1999 29,8 16,0 12,2 6,3

2000 30,9 16,5 11,1 6,6

Zro6dio: Jak do tab. 5, s. LX, LXIII, LXIV.

Nizsza stopa bezrobocia wéréd ludnosci wiejskiej wynika takze z regulaciji
prawnych. W §wietle ustawy o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu
z 14 grudnia 1994 r. z podzniejszymi zmianami, osoby, ktére posiadaja
gospodarstwo rolne o powierzchni powyzej 2 ha przeliczeniowych, nie moga
by¢ zarejestrowane jako bezrobotne. Zasilaja wigc szeregi bezrobocia ukrytego
na wsi. Jesli jednocze$nie uwzglednimy przestrzenne zr6znicowanie bezrobocia
wedlug wojewddztw oraz w przekroju miasto — wie§, to wyraznie widac,
ze wigksza stopa bezrobocia wystgpuje w wojewddztwach popegeerowskich.
Najwicksza roznica, 9,8 pp. na niekorzy§¢ wsi, wystgpuje w wojewodztwie
warminsko-mazurskim '2,

4. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac mozemy wyodrebni¢ pewne cechy polskiego bezrobocia,
takie jak:

— przestrzenne jego zroznicowanie,

— wysoki poziom dezaktywizacji zawodowej wérod mlodziezy,

~ dlugookresowe poszukiwanie pracy,

— wysokie jego natgzenie wéroéd oséb o niskich kwalifikacjach,

~ rosngcy udzial os6b bez prawa do zasitku z tytulu bezrobocia.

12 Aktywno$é ekonomiczna..., s. 3.
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Wymienione cechy dowodza, ze bezrobocie w Polsce ma w dalszym
ciggu charakter strukturalny, dlugookresowy. Nie mozna go traktowaé
wylacznie jako skutek zmian systemowych. Bezrobocie, a wlasciwie proces
jego zmniejszenia powinien by¢ nadrzednym celem polityki gospodarczej.
Wymaga on uruchomienia dzialan kompleksowych w ramach polityki
gospodarczej pafistwa w jej wymiarze regionalnym i lokalnym.

Z analizy danych statystycznych oraz z badan dotyczacych bezrobocia
na wsi'* wynika, Ze bezrobotni mieszkajacy na wsi stanowia grupe bardzo
zréznicowang, wymagajaca szczegOlnych dzialan urzedéw pracy. Sa to
osoby o niskich kwalifikacjach, dlugotrwale bezrobotne, wielokrotnie rejes-
trujace si¢ w urzedach pracy. Czesto wystepuje zjawisko kumulowania sig
bezrobocia w rodzinach. To wszystko powoduje, Ze poprawa sytuacji na
wiejskim rynku pracy wymaga systematycznych, dlugookresowych dziatan
na podstawie programéw wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
uwzgledniajacych zmiany w systemie edukacji pod katem potrzeb lokalnych
rynkow pracy.

Jadwiga Florczak-Bywalec, Iwona Kukulak-Dolata

SPATIAL VARIATIONS IN UNEMPLOYMENT IN POLAND

The analysis encompasses two aspects of spatial variations in unemployment. The first of
them are variations in particular regions of the country, and the other one variations
according to the place of dwelling and, thus, in the town-village crossection. The analysis of
statistical data and different studies focussed on unemployment in rural areas shows that
unemployed rural inhabitants represent a very differentiated group requiring special activities
of employment agencies.

Y Por. E. Draus, Aktywno$¢ zawodowa bezroboinych na wsi zarejestrowanych w urzedach
pracy (czesé 1), ,,Wie§ i Rolnictwo™ 2000, nr 4 (109).



