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Wprowadzona z powyzszych wzgleddw kategoria miata mie¢ charak-
ter przejsciowy i obowigzywad jedynie do momentu zréwnowazenia sy-
tuacji na rynkach poszczegélnych débr i uslug - gléwnie na  skutek
intensyfikacji ich podazy.

Publikacj)a niniejsza stawvia sobie trzy cele, a mianowicie:

a) przekazanie drodowisku spéldzielczemu usystematyzowanych in-
formacji na temat istoty rachunku kosztéw uzesadnionych w budownic-
twie,

b) oméwienie podatauowyéh probleméw aplikacii i funkcjonowania
tej kategorii w relacjach spdldzielczych inwestordw z  wykonawcami
robdt budowlano-montaZowych,

c) zaprezentowanie zgromadzonych w wyniku badar opinii 1dédzkich
spdéldzielni mieszkaniowych na temat praktycznych dodwiadeczed stoso-
wania kategorii kosztdéw uzasadnionych w latach 1984-1986.

2, Istota kntggorti kosztdw uzasadnionych w budownictwie

Kategoria kosztéw uzasadnionych w budownictwie tworzona jest
przez zbiér postanowied okredlajgcych sposdb kalkulowania poszcze-
gélnych skiadnikdw ceny budowlanej, a wige kosztéw materialéw bez-
posrednich (M), kosztdw zakupu meterialéw (7)), kosztow robocizny
bezpodredniej (R), kosztéw bezposdtednich pracy sprzetu i transportu
technologicznego (5) oraz kosztéw posrednich (Kp). Reguly kalkula-
cyjne, jakie zastosowano w przepisach o kosztach uzaéadnlonych WO~

-bec poszczegdlnych sktadnikdw ceny budowlanej - powtarzaja sig. Da-

Ja sig¢ one podzielié¢ na szedé grup. W sposéb syntetyczny klasyfika-
c)qs obiektywizacyjnyeh i 'antylntlacyjnych instrumentdw, jakie wy-
nikajq z przepisdéw o kosztach uzasadnionych w budownictwie, prezen-
tuje tab. 1. ‘ : : '

Jdak wynika z danych zawartych w tab. 1, do pierwsze}j grupy

' tozutézaﬁ‘ nalezg trzy pastanowienia odnoszgce sig kolejno do skiad-
. nikéw R, M, S ceny budowlanej. Nakazujy one okreslanie dla potrzeb
jkosztorysavhnia'tozmiardw zuzycia kazdego z wyz2ej wymienionych czyn-

nikdw ppodukcjl na podstawie parfistwowych kosztorysouycp normatywow
rzeczowych, tzn. KNR, a do czasu ich opublikowania - KNK. Jedynie w

- przypadkach sporadycznych, $cisle okredlonych przepisami, dopuszcza

sig mozlivwodcé wykorzystywania norm zakladowych oraz wynikdéw analiz
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torysach drogg zawyZania norm zakladowych opracowywanych przez ko-
mérki normowania przedsigbiorstw wykonawczych,

Do minusdw omawianego rozwigzania, ktdre naszym zdaniem przewa-
2ajg nad jego plusami, nale2y zaliczyé:

- a) usankcjonowanie rozrzutnodci w wykorzystywaniu czynnikéw pra-
dukcji. Normatywy parfstwowe zawierajs w wigkszodci przypadkéu usred-
nione wskaZniki zutycia odnoszgce sie do przecigtnych warunkdw dzia-
tania przedsigbiorstw budowlanych o érednim stopniu sprawnodci tech-
niczno-organizacyjnej, a zatem normatywy te mogq dziataé mobilizu-
jaco jedynie w stosunku do przedsigbiorstw mniej sprawnych i gorze)
zorganizowanych od "sredniej krajowej";

b) woluntaryzm nornatywéw. Cecha ta, na tak wysokim szczeblu
agrepgacji jakim jest kra)j, zawsze musi sig objawié, przy czym szcze-
g6lnie jest widoczna w przypadku budownictwa, charakteryzujacego sig
wybitng indywidualizacjq warunkdw dziatania;

c) zahamowanie zapoczgtkowanych ju2 prac nad tworzeniem zakla-
dowych baz kosztorysowych. Rozpoczecie tych prac sygnalizowano juz
w 1983 r’. natomiast badanis z roku 1984 wykaraly”, 2e prace te w
przedsigbiorstwach budowlanych zostaly wstrzymane. Musi to wywrzed
destrukcyjny wplyw na przebieg wdrazania przez przedsigbiorstwa bu-
dowlane rachunku ekonomicznego, dla ktdrego zgy!adoua baza koszto-
rysowa, a w jej ramach baza normatywéw nakltaddw rzeczowych, stanowi
niezbgdng podstawe. {

Druga grupa rozwigzad obejmuje nakazy kalkulowania cen i stoso-
wanych W kosztoryscwaniuy, stawek na poziomie wynikajgcym 2z  kasztdw

.faktycznie poniesionych w poprzednich okresach - kuaﬁta!ach lub la-
tach, bad# to bezpadrednio, bgd# tez opierajac sig na wielkodciach
udrednionych, Wymieni¢ tu nale2y mig¢dzy innymi: _

- obowigzek kalkulowania godzinowe) stawki plac zasadniczych,
pracownikdéw zatrudnionych na stanowiskach iobotniczych w produkcji
podstawowe] jako dredniowazonej na podstawie danych 2z roku poprzed-
niego;

- wynég stosowania cen $redniowazonych z ostatniego kwartalu, w
przypadku wystgpowania w przedsigbiorstwie cen o rdznej wysokosdci
dla tego samego surowca lub materialu;

k. Rachtan, H.Zebrowski (wspélpr.), Zaklado- .
wa baza kosztorysowa przedsigbiorstwa budowlanego, OKRB PZiTB, In-
formacja 45, VWarszawa, grudzien 1983,

A. Bnrowtciz, Stan kosztorysowania szczegélowego, "In-
westycie 3 Budownictwo" 1985, nr 10. #
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- nakaz naliczania pozostalych kosztéw zakupu materialdw maso-
wych za pomocyg wskaZnika opartego na ewidencji ksiggowej z roku po-
przedniego;

- nakaz ustalania w cenie kosztdéw zakupu pozo:ta!ych naterilldu
(bez masowych), za pomocy wskaZnika opartego na ewidencji ksiggowe)
Z roku poprzedniego. '

Walory obiektywizacyjne i antyinflacyjne rozwigzad nalezgcych
do tej'grupy wypada ocenié jako bardzo ograniczone, poniewaz na po-
ziom poszczegdlnych wielkodci w tej metodzie przedsigbiorstwo  mo~

~2e - aczkolwiek z opdéinieniem kwartalnym lub rocznym - w wysokim

stopniu oddziatywa¢. Uwags ta odnosi sig w pierwszym rzgdzie do pro-
cedur kalkulacyjnych nalezgcych do tej grupy, a zastosowanych w od-
niesieniu do poszczegdlnych elementdw steukl robocizny bezpodred-
niej. SCas

Ta ewidentna ulomno$é rozwigzad nalezgcych do odlutanaj grupy,
skionila twércéw przepisdw o kosztach uzasadnionych w budownictwie
do podjecia préby wzmocnienia ich obiektywizujgcege oddziatywania,
poprzez zdublowanie ich “administracyjnymi instrumentami obiektywi-
zacyjnymi drugiej generacji®. Prébg taky podjeto w zakresie skiad-
nika R ceny budoulanej, dublujac wczednie) wprowadzone przepisy o
sposobie kalkulowania premii regulaminowe) i placy zasadniczej, ja-
ko sktadnikéw podzinowej stawki kosztorysowe) robocizny bezposred-
niej. Tak wige, o ile wczedniejsze przepisy nakazywaly jedynie kal-
kulowanie stawki dodzinona) plac zasadniczych jako Sredniej wa2onej
z roku poprzedniego, o tyle nowelizacjq uprowudzoni do rozporzgdze-
nia o kosztach uzasadnionych w budownictwie nakazana dodatk o-
wo, 2e “"suma plac zasadniczych lgcznie z premig nie moze naruszad
prawidiowych relacji wydajnosci i plac oslqgniqtych w roku poprzed-
nim i planowanych na dany rok"

Opisang wyzej netodg podnoszenll sprawnosci rozwigzad ocenié
nalezy negatywnie. Nadmiernie rozbudowane przepisy, w wypelnianiu
ktdrych podmioty gospodarujgce nie sg bezpodrednio zainteresowane,
a efektywna kontrola ich stosowania nie jest mozliwa, przynoszg bo-
wiem z reguly bardzo nikle efekty. Ponadto mnozenie uregulowat praw=
nych, po przekroczeniu pewnego “progu nasycenia prawem", rodzi nie-

6 Razporzqdzenie Ministra do Spraw Cen z dnia 15 VII 1985 r.
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie 2zasad i metod ustalania
kosztéw )uzasadnlonych robdt budowlanych (Dz. U. 1985, nr 38
poz. 183). :
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bazpieczéﬂstuo inflacji przepiséw i prowadzi do ignorowania posta-
nowied prawnych przez podmioty, do ktdrych s3 one adresowane. W
chwili obecnej mozna pqatawlé teze, ze 6w punkt krytyczny w przypad-
ku przepiséw o kgsztach uzasadnionych w budownictwie zostal juz
przekroczony. i . ‘
Trzecig grupg postanowied tworzg nnﬁazy'kalkulowania cen wyro-
béw produkecji pomocniczej oraz uslug piodukcyjnych oferowanych v

systemie sprzedazy wewngtrzne) macierzystego przedsigbiorstwa, na

poziomie nie przewyzszajgcym cen analogicznych wyrobdéw i ustug ofe-
rowanych w sprzedazy zeungtrznej. :

Gidwnym mankamentem tych przepisdw jest nadmierna ogélnikowosé
u2zytych w nich sfromuiowari. Nie okre$la sig w nich bowiem ani okre-
su jaki nalezy przyjqac¢ do pordéwnan, co jest istotne z uwagi na znacz-
- n3 obecnie dynamike cen, ani tez rodzaju rynku'jaki nale2y przyjacé

za punkt odniesienia (rynek. lokalny, regionalny, makroregionalny,

krajowy). Kwestia ta ma z kolei istotne znaczenie z uwagi na fakt
hardzo wyraZnego zréznicowania migdzyregionalnego cen stosowanych w
budownictwie.

Grups czuarta, to trzy postanowienia nakazujace kalkulowanie
niektérych skladnikdw ceny budowlanej na podstawie uzgodnionych po-
migdzy inwestorem a wykonawcyg zapisdw w protokdle danych  wyjdécio-
wych do kosztorysowania. Pastanoqienia te:nakazuja;

a) ustalenie w ramach przedsigbiorstwa listy materialéw, dla

: ktdrych przewiduje sie indywidualna kalkulacje kosztdéw transportu
zewnqtrinego (tzw. materjatdw masowych). Materialy te powinny byé
wyszczegélnione w protokdéle danych wyjsciowych do kosztorysowania;

b} kalkulowanie &uplat do rohacizny kosztorysowej 2z tytulu
szrodliwych, ucigzliwych lub niebezpiecznych warunkdw pracy oraz za
pracg w czynnych zaktadach - na podstawie uzgodnied 2z inwestorem,
zapisanych w protokdle danych wyjsciowych do kosztorysowania;
, ¢) kalkulowanie kosztdw jednorazowych sprzgtu ciqzkiego wedlug
jeno parametrdw i warunkdw uzycla, zapisach w protokéle danych wyj-
éciawych do kosztorysowania. ' % : A

Powyzsze postanocuienia nie wynikajy bezposrednio z rozporzadze-
nia o kosztach uzasadnionych w budownictwie. Zostaly cne jednak za-
nieszezone w netodzie kosztorysowania, ktéra jest w chwili obhecng)
netady oaligatdryjnq dla cen regulowanych oraz metodg zalecang dla
kalkulowanis umownych cen budowlanych. Poniews2 ve. wprowadzeniu do

s Sileanl
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3. Trudnos$ci stosowania kategoril kosztdw uznslcnlonzch
w relacjach pomigdzy sgd!dzlelczzn inwestorem
i a _przesigbiorstuem kaonawczxn

Rola kategorii kosztdw uzosodnionych ve wspdipracy spéidziel-
~czepgo inwestora 1:aracd041h4oa|¢wen-budowlano-montttuwyn-polool na
tym, iz zbidér regul kalkulacyjnych, ktére kategorie te konstytuuja,
moze by¢ zarazem wykorzystany przez inwestora jako instrument we-
ryfikacji kosztoryséw i faktur sporzgdzanych przez jednostke wyko-
nawczg. Znaczenie kosztdw uzasadnionyech jako instrumentu kontrolne-
go, bylo bardzo mocno akcentowane przez twércdw omawianej kategorii
w momencie wprowadzania jej w zycie. Za jedng z zasadniczych przes-
tanek wdrozenia rachunku kosztéw uzasadnionych do budownictwa, uzna-
no przeciez mozliwod¢ zapewnienia inwestorom “rzeczowego wgladu w
rachunek kalkulacji oraz ptawidlowq analize i werytikach cen pro-
ponowanych przez wykonawcdw“7

Jednakze, jak wynika z przegladu. dokonanego w punkcie poprzed-
nim, koszty uzasadnione sg z samej swoje)j istoty instrumentem kon-
trolnym niezwykle "“cigzkim" i "nieporgcznym" w praktycznym stosowa-
niu, Liczba regul kalkulacyjnych jaka z nich uynika (ponad 25 po-
zycji) jest bowiem tak duz2a, iz z jedngj strony stwarza to w warun-
kach dziatania budownictwa praktyczng pewno$é wykrycia nieomal w
kazdym przypadku odstepstw i nieprawidiowod$ci w ich stosowaniu, na-
tomiast 2 drugiej strony zniechgca z gdry/do ich stosowania.

) Drugi zarzut jaki pdstawié mozna analizowanej kategorii wynika
"z faktu, i2 przydatnodé do celéw kontrolnych wielu postanowieri, kté-
‘re ja tworzg, 305t w $wietle praktycznych warunkdw i mozliwosci pro-
wadzenia kontroli cen w przedsigbiorstwie budowlanym jedynie iluzo-
ryczna. Mamy tu na my$li w pierwszym rzedzie przydatnosé kontrolng
takich postanowied, jJak: nakaz kalkulowania cen i stawek na pozio-
mie wynikajgcym z kosztéw poprzednich okreséw (w tab. 1 wyszczegél-
niony jako druga grupa rozwigzad), nakazy kalkulowania cen produk-
cji pomocniczej i usiug w sprzedazy weuwngtrznej na poziomie cen
nie wyzszym od cen dostawcow zewngtrznych (w tab. 1 wyszczegdélnione

jako trzecia. grupa rozwigzad) oraz postenowienia odnoszqce  sig do

sposobu kalkulowania w cenie kosztdw posrednich. t{k na przyklad,

L W6 jcicki, 0wvwtascive ceny ...
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Stopien przestrzegania poszczegélnych postanowien rozporzgdze-
nia o kosztach uzasadnionych w budnwnictwld, w badanych przedsig-
bioratwach, prezentuje zamieszczone ponizej zestawienie. Dyscyplina
przestrzegania analizowanych przepiséw okredlona w nim  zonstala za
pomocy “"wskaZnikdw przestrzegania". WskaZniki te obliczono wedtug
nastepujaceqgo wzoru: i

Wp = -g--mo
pdzie: !
a = liczba badanych jednostek stosujacych sig do wymontw danego
przepisu;

b = opdlna liczba badanych jednostek zobowigzanych do stosowania
danego przepisu.

W odniesieniu do regul kalkulowania poszczegblnych skladnikéw
ceny budowlanej, wynikajacych z przepisdw o kosztach uzasadnionych
w budownictwie,wskaZniki przestrzegania uksztaltowaly sig nastepu-
jaco: ‘

'} zakresie kosztodéw materiatldw
bezpodrednich (M)

a) nakaz ohliczania dla potrzeb kosztorysowania Sredniowazonych
cen zakupu materialéw - 90%;

, b) nakaz obliczania sredniowazonych cen zakupu materialéw z czg-
stotliwodcia 4 razy' na rok - BA%;

c) brzestrzeganie przepisdw o kosztach uzasadnionych w przemy$-
le w procesie kalkulacji cen wyraobéw produkcii pomocnicze)j nabywa-
nych na rzecz produkcii podstawowej przedsigbiorstw budowlanych:

- nakaz okredlania w karcie kalkulacyjnej. symbolu zakladowe)
normy zuzycia materialtowego - 14%; : :

- nakaz podawania w karcie kalkulacyjnej poziomu jednostkowego
Zu2ycia materialdr Jaki wynika z normy zakladowej - 74%;

- nakaz podawania w karcie kalkulacyjnej wyrobu cen zakupu uzy-
tych przy jegovprodukcji materialdw - 73%;

- nakaz okreslenia sygnatury zakladowej normy robocizny zasto-
abwanej v kalkulac)y danego wyrobu produkcji pomocniczej - 37%;

r - nakaz okredlania w karcie wielkodsci jednostkowego zuzycia ro-
bacizny Jaka wynika 2 norm zakiadowych - 69%; - 44
- nakaz podawanin w karcie Stawki za 1} roboczogodzing - 62%;

t
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Jak uynlkn Z powy2szego przeglcdu} dyscyplina przestrzegania

poszczegdlnych przepisdw 'rozporzgdzenia o kosztach uzasadnionych w
budownlctuie byla w badanych przedsigbiorstwach bardzo zrdznlcouao
na. Szczegdlnie niekorzystng sytuacjy zaobserwowano w zakresie po-
prawnodci kalkulacji cen wyrobdw produkc)i pomocniczej, sposobu kal-
kulowania cen usiug sprzetowych oraz poprawnodci posiugiwania sie
przez przedsigbiorstwa budowlane wzorcowymi wskaZnikami kosztdéw po-
drednich.

\ Ilustracjg dla drugiego z wymienionych we wprowadzeniu do ni-
niejszego punktu aspektow thnkcjonowania kategorii kosztdw uzasad-
nionych w iodzklcb przedsigbiorstwach budowlanych stanowig dane
‘zamieszczone w tab, 2,

W tab. 2 zebrano dane ilustrujgce relacje rzeczywistych kosz-
téw produkcji badanych' jednostek do wynikajgcych z kosztorysdw, od-
powiadajgcych im, kosztéw uzasadnionych. ’

Jak z tych danych wynika, koszty rzeczywiste w badanych jed-
nostkach byly z reguly nizsze od kosztéw uzasadnionych wynikajgcych
Zz kosztoryséw. W najwazniejszych pozycjach kosztéw, tzn. kosztach
materiatdw bezposdrednich, kosztach robocizny bezposrednie) oraz

kosztach pagrednich, udredniony wskaznik tlustrujgcy stosunek kosz-

téw rzeczywistych do kosztéw uzasadnionych ksztaltowal sie odpowied-
nio na poziomie 85,5%, 87,9% oraz 93,0%. Ten sam wskaznik dla o-
g4tu kosztéw wynidsl B6,2%. Faktyczna zyskownoéé badanych obiektdw
i robdt.byla, d§rednio biorge, blisko trzykrotnie wyzsza od zyskow-
~nosci planowanej, wynikajgcej z kosztoryséw.

Tak korzystne wyniki nie dwiadczq bynajmniej o szczegdlnie dob;

re) pracy badanych jeunoatek. Sg one po prostu wynikiem 1licznych
"przefakturowad" wielu pozycji kosztorysowych. Monopolistyczna po-
Zycja wykonawcy budowlanego czyni mozliwymi takie "przefakturowania"
we wszystkich fazach wyceny kosztorysowe) spbrzadzanej ex post, od
obmiarowania poczynajac, :
 Logicznym wnioskiem jaki nasuwa sig w za!stniale) aytumcjl Jjest
_postulat bezwzglednego stosowania kosztorysdw ex ante w budownic-
twie. W obecne) sytuacji panujgcej na rynkach inwestycyjno-budow-
lanych oraz w 4wietle stwierdzonych nieprawidlowos$ci tylko koszto-

LyS umowny mieé moze realng wartodé jako podstawa odniesienia * dla

~analizy kosztéw faktycznie poniesionych. I jedynie® po spelnieniu
~tego warunku, kategoria kosztéw uzasadnionych ' oddzialywaé bedzie

/
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mogla dyscyplinujgco, a byé moze i proefektywnodciowo, na przed-
sigbiorstwa budowlane. . ‘

{
{

5. Chsraktatzstgka-gg‘ufg tbdzklch sgd!dziolni mialzkantowzch
na_ tenat rachunku kosZtéw uzasadnionych w. hudownictwie

(i

Zaprezentujemy tdtaj quap!tulacje pogladdw i opinii jakie na
temat rachunku kosztéw uzasadnionych w budownictuie wyrazone zosta-
iy przez przedstawicieli siuzb inwestycy jnych czterech 1ddzkich
spéidzielni mieszkaniowych. Byly to nastgpujgce spdidzielnie: RSM
“Bawelna", RSM "Lokator", SM “Chojny" oraz Lédzka Spétdzielnia Miesz-
kaniowa. Jednostki te w pigciclatce 1986-1990 zrealizowad majq acz-
mnie 75% programu spéidzielczego ute!orudzinncgo budownictwa nieaz-
kaniowego na terenie todzi. Ich opinie wobec poruszanego w niniej-
sze) publikacji problemu kosztdw uzasadnionych maja zatem szczegdl-
nie istotne znaczenie.

Wszystkie badane jednostki odpowiedzialy twierdzgeco na pytanie
o znajomodé i stosnuinla w praktyce przepiséw o kosztach uzasad-

nionych w budownictwie. Spéldzielnie wyrazilty rdwniez zbiezne po- -

glady na temat genezy rachunkuy kosztéw uzasadnionych w budounictwie.
Rachunek ten zostat, ich zdaniem, wprowadzony dla ujednolicenia i
unormowania procedur stosowanych w‘kosztorysowaniu budowlanym. Stwa-
rza on tym samym - 2daniem badanych spéidzielni - mo2liwoé€ kontro-
11 wykopawcy oraz umozliwia dokonywanie rozstrzygnigc, ktére grupy
kosztdw obcigzaé majq inwestora, ktére natomiast hykanawcqa. Wska-
Zywano, 12 rachunek kosztdw uvzasadnionych doprowadzié pewinien dao
ograniczenia marnotrawstwa materialdw na placach buddw oraz do
zmniejszenia ilodci nieuzasednionych wzgledami racjonaloymi prze-
stojdw drodkdu sprzgtowych i transportowych budownictwa.

HWsrdd badanycﬁ spéidzielni brak hylo natomiast zgodnosci poglg-

déw w kwestii przydatnosci kategorii kosztdw uzasadnionych Jaka in-

strumentu vweryfikacji faktur i kosztaryséw sporzadzanych przez

przedsigbiorstua budowlane, Opinig pozytywna w te) sprawie wyrazili

———— e

‘ Spéidzielczy respondenci mieli tu na mysli przepis uznajacy

Jako nieuzasadnione, a wigc obcigzajgce wynik finansowy wykonawcy,

koszty poprawiania robdt budowlanych o niewtasciwej jaskosci, i












