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OTOCZENIE ZEWNĘTRZNE JAKO ŹRÓDŁO NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK

W GOSPODARCE POLSKIEJ (Z DOŚWIADCZEŃ LAT SIEDEMDZIESIĄTYCH)

I .  Ewolucja poglądów

Opinia na temat podatności gospodarki planowej na zjaw iska 

występujące na rynkach światowych ksz ta łtow a ły  s ię  racze j  pod 

wpływem praktycznych doświadczeń krajów s o c ja l is ty c z n y c h  n iż pod 

wpływem rozważań modeluwych. Az do połowy l a t  s iedem dzies iątych  

przeważał pogląd, że k ra je  te są stosunkowo n ieza leżne od proce

sów, zwłaszcza krótkookresowych, zachodzących w międzynarodowych 

stosunkach gospodarczych - oraz, że dysponują tak im i mechanizmami 

systemowymi, k tóre  p o t r a f ią  skuteczn ie  ch ron ić  gospodarkę krajową 

przed niekorzystnymi zjawiskami w gospodarce światowej .

Widoczna n iechęć i ostrożność w nawiązywaniu kontaktów gospo

darczych z zagran icą , a szczegó ln ie  z krajami k a p i ta l is ty cz n y m i,  

jaką odznaczała s ię  p o l i ty k a  gospodarcza Po lsk i  w la tach  sześć 

d z ie s ią ty c h ,  wynika ła  z określonego, wąskiego pojmowania r o l i  han

dlu zagranicznego. Handel zagraniczny s łu ż y ł  przede wszystkim do 

zbilansowania popytu i podaży poszczególnych towarów, a w tym towa

rów nie  produkowanych w k ra ju .  W s fe rze  stosunków zewnętrznych od

powiadała t a k ie j  koncepcji p o l i ty k a  utrzymywania względnie zrów

noważonego b ilansu  p ła tn iczego . Uzasadniano ją  - w obrotach z k ra 

jami soc ja l is ty cznym i - planowym charakterem wzajemnych kontaktów 

zapewniającym s ta b i ln o ś ć  w ie lko śc i  dostaw i  poziomu cen, a tym sa 

mym zewnętrznych warunków wzrostu.

* Dr, adiunkt w Katedrze Handlu Zagranicznego UL.

Prześw iadczenie to występowało również wśród ekonomistów za
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W większości o p in i i  planowy charak ter  gospodarki miał gwaran

tować, ze procesy zachodzące w tych k ra jach  stanowią d la ich  par 

tnerów, a w szczególności dla P o ls k i ,  czynnik jednoznacznie pozy

tywny. Pogląd ten znajdował oparc ie  w dynamicznym rozwoju, j a k i  do 

końca l a t  sześćdz ies ią tych  był udziałem większości krajów s o c j a l i 

stycznych.

Na tym t l e  koniunktura gospodarcza w k ra jach  k a p i t a l i s t y c z 

nych wydawała s ię  jedynym potencjalnym i realnym źródłem impulsów 

d e s ta b i l iz u ją c y c h  planowy rozwój wewnętrzny krajów s o c j a l i s t y c z 

nych oraz procesy in teg racy jne  w ramach RWPG. N ieza leżn ie  od t a 

k i e j  w łaśn ie  oceny cyk lu  koniunkturalnego, będącego obiektywną w ła 

śc iw ośc ią  k a p ita l is ty cz n e g o  sposobu gospodarowania, z jawną podej

rz l iw o śc ią  traktowano samą p o l i ty k ę  gospodarczą Zachodu prowadzoną 

wobec krajów s o c ja l is ty c z n y c h ,  uważając, że współpraca gospodarcza 

z Zachodem je s t  "zawsze s t r e fą  zagrożenia interesów gospodarstwa so-
O

c ja l is ty c z n e g o "  . Narasta ł w ten sposób dylemat - kwestionowanie czy

s to ś c i  in t e n c j i  krajów k a p i t a l is ty c z n y c h  w handlu ze Wschodem i wy

o lbrzym ienie  skutków wahań koniunktury przemawiało za p o l i tyk ą  sa

mowystarczalności, zaś teza o korzyśc iach  tkwiących zwłaszcza w no

wym, tzw. soc ja l is tycznym  międzynarodowym podzia le  p racy , wymagała 

zupełn ie  innych posunięć i postaw.

W sumie jednak przekonanie o niebezpieczeństwach wynikających 

z prowadzenia gospodarki o tw arte j  choćby częściowo ( t y lk o  z k r a j a 

mi s o c ja l is ty c z n y m i)  było w Po lsce  na szczeblu centralnym zapewne 

s i l n i e j s z e  n iż wiara w r&alność możliwości os iągan ia  dodatkowych 

ko rzyśc i dz ięk i handlowi zagranicznemu. Dlatego ograniczeniu  wpły

wu p re fe re n c j i  rynku światowego na krajową a lokac ję  zasobów s łu ż y 

ło - w s fe rze  re a ln e j  - utrzymywanie wymiany w małej p ro p o rc j i  do 

dochodu narodowego poprzez planowanie woln ie jszego tempa wzrostu 

obrotów z zagranicą od dynamiki dochodu narodowego - zaś w sfe rze  

systemowej - stosowanie autonomicznych cen zaopatrzeniowych i de

t a l ic z n y c h .  Rozwiązanie systemowe zwłaszcza uważano w swoim czas ie  

za cenną zdobycz gospodarki p lanowej, ponieważ dawało ono m oż li

wość kszta łtow an ia  rozwoju n iez a leżn ie  od tendencji na zdominowa

nym przez k ra je  k a p i t a l i s t y c z n e  rynku światowym, wpływającym prze

2
Taki krańcowy pogląd sformułował S. D ł u g o s z ,  P rze 

s ła n k i  i instrumenty p o l i t y k i  handlowej państwa soc ja l is ty cz n e g o  w 
stosunkjrch z rozwiniętym i krajam i k a p i ta l is ty c z n y m i,  "Handel Zagra
n iczny"  1970, nr 3.



c ież  także na s truk tu rę  cen stosowaną pomiędzy krajami RWPG. Mały 

wolumen obrotów i oderwanie cen krajowych od s truk tu ry  cen handlu 

zagranicznego wydawały s ię  3olidną gwarancją, że destrukcyjny  wpływ 

różnego rodzaju niespodziewanych wydarzeń w funkcjonowaniu św iata 

ka p ita l is ty cz n e g o  n ie  zachwieje s ta b i ln o ś c ią  rozwoju gospodarki 

planowej. S tab i ln o ść  tę ,  jak s ię  wydaje, stawiano wyżej od e fe 

ktywności gospodarowania możliwej do o s ią g n ię c ia  w przypadku sze

rszego włączenia s ię  Po lsk i  do międzynarodowego podziału pracy.

Pogląd o n ieza leżnośc i gospodarki p o ls k ie j  od tego, co d z ie je  

s ię  w gospodarce św iatowej, utrzymywał s ię  aż do połowy la t  s i e 

demdziesiątych, pomimo że r e a l i a  obu układów (wewnętrznego i ze

wnętrznego) u lega ły  w międzyczasie znacznym zmianom. 2 jedne j stro

ny p o jaw iły  s ię  nowe elementy d e s ta b i l iz u ją c e  w gospodarce krajów 

k a p i ta l is ty c z n y c h  początkowo w s fe rze  walutowej, m. in .  w postac i 

dwukrotnej dewaluacji d o la ra ,  zawieszeniu jego wymienia lności na 

z ło to ,  wprowadzenia płynnych kursów walutowych. Jednocześnie z 

d rug io j strony w Po lsce  dokonano w 1971 r .  z b l iż en ia  cen k r a jo 

wych do cen handlu zagranicznego poprzez zastosowanie nowych, o- 

partych  na r e la c ja c h  eon dewizowych, cen zaopatrzeniowych oraz 

wprowadzenie (w ograniczonym z a k res ie )  k a te g o r i i  cen t ra n s a k c y j 

nych do roz l iczeń  finansowych producentów. Najważniejszym nowym 

czynnikiem wydaje s ię  jednak zmiana traktowania handlu zagran icz 

nego, zwłaszcza z rozwiniętymi krajami k a p i ta l is ty c z n y m i,  która 

zna laz ła  wyraz w za in ic jow an iu  rozwoju proimportowego (import 

led growth) w w ar ianc ie  wykorzystującym gwałtowne p rzyrosty  zad łu 

żen ia , c z y l i  w warunkach znacznej i szybko p o g łęb ia ją ce j  s ię  n ie 

równości b i lansu  p ła tn icz e g o 3. To nowe pode jśc ie  wynikało z dąże

n ia do s tym u lac j i  wzrostu i konsumpcji bez is to tn e j  reformy gospo

darcze j oraz z błędnego przekonania o automatyzmie przyrostu  ko

rz y śc i  z handlu zagranicznego wraz ze zwiększaniem obrotów4 . E fek 

tem tego rozumowania było eksponowanie i lośc iowych  zadań handlu 

zagranicznego5, teza o gwarantowanej przez i n f l a c j ę  ła tw ośc i sp ła t

3 Ten rodzaj s t r a t e g i i  zyskał w św iec ie  szczególną popularność 
w la tach  s iedem dzies ią tych .

4
Zob. D. R o s a t i ,  Problemy s t r a t e g i i  gospodarki otwar

t e j  w Po lsce  w la ta c h  1971-1979, "Handel Zagran iczny" 1900, nr 9.

5 Zob. w ystąp ien ie  P. Ja roszew icza  na XIV Plenum КС PZPR, "No
we Drog i"  197**, nr 7, s . 15.



zaciąganych kredytów zagranicznych6 czy brak koncepcji rozwoju wy- 

many z zagranicą (do 1975- r . )  na szczeDlu centralnym.

Warto p od k reś l ić ,  że wiara w odporność gospodarki p o ls k ie j  na 

zak łócen ia  w otoczeniu umocniła s ię  szczególnie w ok res ie  o tw arte 

go i głębokiego kryzysu koniunktury l a t  1974-1975, który  spowodował 

wyraźny spadek popytu importowego na Zachodzie, a skokowe podwyżki 

cen w ie lu  surowców wraz z utrzymującą s ię  niepewną sy tuac ją  w s to 

sunkach walutowych s i l n i e  des tab i l izow a ły  warunki handlu. Pomimo 

powszechnego kryzysu k ra je  s o c ja l is ty c z n e ,  a w szczególności P o l 

ska, nadal znajdowały s ię  przecież w faz ie  dynamicznego rozwoju

i pełnego za trudn ien ia .

Dla jednych ekonomistów podstawę do wiary w s ta b i ln o ść  gospo

dark i planowej s tanow iły  dobre, w porównaniu z załamaniem w handlu 

światowym, wyniki polsk iego eksportu do krajów k a p ita l is ty cz n y c h  w 

la tach  1974-19757 . In n i ,  jak J .  P a je s tk a ,  swój optymizm o p ie r a l i

na dotychczasowych os iąg n ięc iach  dekady "o tw ie ra jących  zarazem ja-
u 9

sną perspektywę dalszego postępu" . Według tego autora k ra je  so

c ja l i s t y c z n e  "ogó ln ie  b io rąc  racze j n ie  doznały n iekorzystnych 

wpływów" wysokiej i n f l a c j i ,  zmian r e l a c j i  cen oraz r e c e s j i  dz ięk i 

pozytywnym zmianom po l itycznych  uwarunkowań handlu Wschód-Zachód, 

dz ięk i "zaletom s truk tu ry  gospodarczej ukształtowanej w poprzed

n ich etapach na zasadzie zespołowej samodzielności rozwojowej" oraz 

dz ięk i "zastosowaniu odpowiednich środków ekonomiczno-finansowych 

do ochrony gospodarki” .

W przytoczonych poglądach J .  P a je s tk i  zwraca uwagę z jednej 

strony wysoka ocsna w ie lo k ro tn ie  krytykowanej mało efektywnej stru

ktury  produkcji w Po lsce (a także w innych k ra jach  s o c j a l i s t y c z 

nych ), a z d rug ie j  strony podkreś len .e , że k ra je  s o c ja l is ty c z n e  

os iągnę ły  n ie  ty lko  "stosunkowo wysuki stopień indywidualnej samo

d z ie ln o śc i  rozwoju", a le  także znaczną "samodzielność kolektywną" 

w momencie, gdy re la tyw n ie  i abso lu tn ie  ros ło  uza leżn ien ie  tych 

krajów od handlu z Zachodem.

6 Zob. T. G r a d o w s k i ,  5.  M i l e w s k i ,  Dekada 
szybkiego rozwoju, "Nowe Drogi" 1975', nr П ,  5 - 53.

7
R. K o s z t i г к o, Wpływ koniunktury gospodarczej w k ra 

jach  k a p ita l is ty c z n y c h  na p o lsk i handel zagraniczny, "Handel Za
g ran iczny ” 1976, nr 5-6.

f i J .  P a j e s t k a ,  K ra je  s o c ja l is ty c z n e  w obliczu nowych ten
denc j i  w rozwoju gospodarki k a p i t a l i s t y c z n e j ,  "Ekonomista" 1975, nr 4.



Z ko le i  n iektórzy  ekonomiści*0 wręcz b aga te l izow a li  wpływ ro 

snącego światowego d e f ic y tu  surowców, e n e rg i i  i żywności, l i c z ą c  

na "pa ra so l"  zasobów ZSRR i n ie  dostrzegając ani ograniczoności 

tego źródła dostaw, ani skutków wzrostu kosztów pozyskania dodat

kowego zaopatrzenia znajdujących wyraz bądź w wyższych cenach, bądź 

w konieczności zaangażowania własnych środków w inwestycjo  surowco

we na te re n ie  ZSRR.

Prezentowane optymistyczne poglądy s ta ły  przez k ró tk i  czas w 

sprzeczności z o f ic ja ln ym  stanowiskiem władz, któro już od począ

tku 1974 r .  podkreś la ły  n iekorzystne sku tk i kryzysu w kra jach  ka

p i t a l i s t y c z n y c h 1* d la gospodarki k ra jow e j,  z biegiem czasu pod

nosząc go do rangi głównych i pozostających poza możliwościami 

p rzec iw d z ia łan ia  ze strony centra lnego p la n is t y  przyczyn trudności 

wewnętrznych, świadomość, że planowy charaktor gospodarki nie 

chroni j e j  przed wpływem zmian w otoczeniu ani sam przez s ię  nie 

u ła tw ia  funkcjonowania w warunkach n ie s t a b i ln e j  s y tu a c j i  światowej 

d o ta r ła  wkrótce także do ekonomistów. W r e z u l t a c ie  n as tą p i ło  ode j

ś c ie  od uznawanego przez k i lk a d z ie s ią t  l a t  dogmatu.

Na przykład według P. Bożyka wahania krótkookresowe w rozwoju 

krajów so c ja l is ty c z n y c h  są stosunkowo n ie w ie lk ie  i międzynarodowa 

współpraca tych krajów wnosi elementy s t a b i l i z a c j i  do gospodarki 

św iatowej. Natomiast jedną z głównych przyczyn z a is tn ie n ia  ewen

tua lnych dysproporc ji  krótkookresowych w rozwoju społeczno-gospo

darczym krajów s o c ja l is ty c z n y ch  je s t  "wzrost udzia łu  krajów k a p i 

ta l is t y c z n y c h  w stosunkach gospodarczych krajów s o c ja l is ty c z n y c h  z 
12

zagran icą "  . Wzrost ten zwiększył w la tach  s iedem dzies iątych  wpływ 

z jaw isk  występujących w gospodarce światowej na gospodarkę Po lsk i  

poprzez zmiany w efektywności eksportu. Z ko le i  s k ra jn ie js z e  s ta 

nowisko zajmował w omawianej kw es t i i  A. Szeworski, d la  którego n ie

10 Zob. A. R o 1 o w, Planowanie i  rachunek ekonomiczny w 
handlu zagranicznym, Warszawa 1978, s. 36.

Np. podwyżkę cen produktów naftowych, op ła t  za taksów
k i ,  t a r y f  PKS uzasadniano wzrostem cen ropy naftowej na św ięc ie  
już na początku 1974 r . ,  pomimo że aktualne ceny światowe n ie  obo
wiązywały w w iększości t ra n s a k c j i  pol3kiego handlu zagranicznego 
(zob. "Nowe Drogi"  1974, nr 2, s. 23 oraz 1974, nr 3, s . 58-59). 
Również w la tach  późniejszych używano powszechnie tego samego a r 
gumentu .

12
P. B o ż y k ,  Współczesne tendencje w gospodarce światowej 

i ich  wpływ na handel zagraniczny P o l s k i ,  "Ekonomista" 1970, nr 4, 
s . 804.



ty lko  wpływ ten j e s t  s i ln y ,  a le  i w dodatku per saldo zawsze n ie 

korzystny.

W okres ie  bowiem o s łab ien ia  koniunktury spadek cen eksporto 

wych k ra ju  soc ja l is ty cznego  je s t  większy niż spadek jego cen im

portowych, a więc "czys ty  e fek t  obydwu czynników j e s t  z reguły 

ujemny"13. Natomiast poprawa koniunktury powoduje pogorszenie wa

runków podaży towarów importowanych, czego n ie  rekompensują m ożli

wości uzyskiwania wyższych cen eksportowych w t e j  f a z ie ,  ponieważ 

gospodarka planowa d z ia ła  przy pełnym wykorzystaniu zdolności pro

dukcyjnych. A zatem "również [ . . . ]  fazy ożywienia koniunktury na 

rynkach k a p ita l is ty cz n y c h  mogę zak łócać s t a ły  planowy wzrost gospo

dark i s o c j a l i s t y c z n e j " 14. Wnioski te brzmią pesym istycznie z pun

ktu widzenia ce lowości rozwoju handlu z Zachodem bez is to tnych  

zmian w mechanizmie funkcjonowania gospodarki planowej.

Jednocześnie w miarę postępujących trudności w zachowaniu kon

t r o l i  nad sy tuac ją  p ła tn icz ą  w obrotach z krajami k a p i t a l i s t y c z n y 

mi powszechnie coraz mocniej podkreślano pozytywny wpływ, j a k i  na 

gospodarkę P o lsk i  wywiera współpraca z krajami so c ja l is ty cz n y m i.  

Wymianie i współpracy z tymi krajami przypisywano n ie  ty lko  t ra d y 

c y jn ie  uznawaną cechę s t a b i1izowania handlu zagranicznego, a le  rów

nież właściwość ochrony gospodarki wewnętrznej przed niekorzystnymi 

zjawiskami występującymi w gospodarce św iatowej, a nawet za le tę  

zupełnego elim inowania wpływu tych z jaw isk  na gospodarkę krajową.

Wydaje s ię ,  że n aśw ie t len ie  problemu r o l i  tzw. zakłócert ze

wnętrznych w rozwoju Po lek i  i innych krajów s o c ja l is ty c z n y c h ,  k tóry  

nabra ł rozgłosu w la tach  s iedem dz ies ią tych15, wymaga odwołania s ię  

do t e o r i i  funkcjonowania gospodarki planowej oraz do konkretnych 

dowodów empirycznych.

13 A. S z e w o r s k i ,  Handel zagraniczny P o lsk i  a koniun
ktura światowa w la tach  1971-1974, [w:J Problemy handlu zag ran icz 
nego, t .  8, Warszawa 1976, s. 180.

14 Ibidem, s. 181.

15 Analogiczna ewolucja poglądów jak  w Po lsce  dokonała s ię  też 
na Węgrzech. Według A. Kdvesa "poprzednio za liczano  do jed n e j  z 
głównych h e rez j i  i tw ie rdzen ie ,  że trendy w gospodarce światowej 
mogłyby wywierać jak iko lw iek  wpływ na k ra je  s o c ja l i s t y c z n e .  Jako 
przykład warto podać,że nawet w la tach  1973-1974 w czas ie  światowej 
e k sp lo z j i  cen odbywały s ię  czasochłonne dyskusje, czy zmiany w 
gospodarce światowej są w s ta n ie  naruszyć na Węgrzech poziom pro 
dukcji i stopy życ iowe j,  . .J Ale te raz ,  dokonawszy zwrotu o 180° 
c i  sami ludzie  tw ierdzą, że nasze obecne kłopoty gospodarcze spo
wodowane są ty lko  lub głównie przyczynami zewnętrznymi", Zob. A. 
K ö v e z, A comment, [w :] The Impact of E x t e r n a l . . . ,  s. 277.



I I .  Aspekty teore ty c z ne

Precyzyjne  zdefin iowanie  k a te g o r i i  "zakłóceń zewnętrznych" na 

potrzeby makroanalizy j e s t  na t y l e  k ło p o t l iw e ,  Ze większość ekono- 

ntstów podejmujących ten temat zadowala o ię  po prostu a rb itra lnym  

zaliczeniem  do t e j  grupy zjawisk zmian poziomu i s truk tu ry  cen 

za g ran icą ,  wahań koniunktury wraz z wypływającymi z n ich  skutkami 

oraz f lu k tu a c j i  kursów walutowych16. Zakłócen ia  te s twarza ją  dla 

gospodarki kra jowej określone wyzwania - zarówno zagrazające j e j  

interesom, jak i dające dodatkowe możliwości rozwoju. Ponieważ to 

pierwsze przy braku odpowiednich d e cyz j i  grożą powstaniem bezpo

średnich  s t r a t ,  d latego mogą wydać s ię  ważniejsze n iż z jaw iska , 

których  ewentualne zignorowanie oznacza ty lko  u t ra tę  p o te n c ja l 

nych (a więc w praktyce  niewymiernych) korzyśc i przez gospodarkę*7

Zależność każdej m ea u ta rk ic z n e j  gospodarki od s y tu a c j i  w in 

nych k ra jach  stanowiących system gospodarki św iatowej j e s t  oczywi

stym faktem. Zjawiska dz ie jące  s ię  na rynkach towarowych i usługo

wych znajdują syntetyczny wyra/ w zmianach wolumenu obrotów b ieżą 

cych i zmianach wskaźnika dewizowych terms of trade danego k ra 

ju ;  zjawiska na rynkach pien iężnych i kap ita łowych d o c ie ra ją  po

przez saldo obrotów, ruch kredytów i wahania stóp procentowych; 

sy tu ac ja  na rynku pracy może u ła tw ia ć  lub u trudn iać  m igrację  s i ł y  

roboczej i wpływać na w ie lkość przekazywania lub przewożonych przez 

migrantów kwot; f lu k tu a c je  kursów walutowych i ceny z ło ta  powodują 

zmiany w s tan ie  rezerw dewizowych i t p .

W la tach  s iedem dzies ią tych  zakres oddzia ływania przez otocze

n ie  zewnętrzne na gospodarkę P o lsk i  znacznie wzrósł w związku z 

większą skalą  obrotów handlowych, p o l i ty k ą  zadłużenia s ię ,  rozwo

jem tu r y s t y k i ,  a także legalnymi i pó łlegalnym i wyjazdami zarob

kowymi za g ran icę .

Zwiękbżenie za leżnośc i od rynków światowych następujące wraz 

ze wzrostem wymiany z zagranicą n ie  musi automatycznie zwiększać 

wraź 1iwości danej gospodarki na wpływy zewnętrzne.

16 , u
Zob. np prace zawarte w: The Impact of E x t e r n a l . . .

17
Większość tych wyzwań zawiera oba elementy, pozytywny i  ne

gatywny. Na przykład z punktu widzeni3 P o lsk i  spadek cen ropy na
ftowej oznacza zmniejszenie za k i lk a  l a t  wydatkńw rublowych na im
port pa liw  płynnych oraz n iższe b ieżące wolnodewizowe ceny za eks
portowany węg ie l.



I s t n i e j ą  badania empiryczne, k tóre  pokazuję nawet, żo wraz ze 

wzrostem zaangażowania kra ju  w międzynarodowy podzia ł pracy mie

rzonym udziałem handlu zagranicznego w dochodzie narodowym lub po

ziomem obrotów per c ap ita  występuje tendencja do w iększej s tab i ln a-
] H

ś c i  wpływów z eksportu w s k a l i  makroekonomicznej .

Wrażliwość gospodarki kra jowej na zmiany zewnętrzne wynika 

przede wszystkim z poziomu rozwoju, równowagi wewnętrznej i  z ro 

dzaju rea lizow anej s t r a t e g i i ,  a n ie  z samych rozmiarów wymiany. W 

warunkach normalnej międzynarodowej s y tu a c j i  p o l i t y c z n e j  pozbawio

nej napięć i k o n f ro n ta c j i  najg łębszych skutków wahań cen, popytu i 

podaży za gran icę  doświadczają k ra je  o n i s k ie j  efektywności pro 

d u k c j i ,  nierównowadze wewnętrznej, i s t r a t e g i i  an tyeksportowe j. 

Wynika to stęd, że w kra jach  tych zapotrzebowanie na import j e s t  

sztywne lub mało e las tyczne  w związku z przewagą obrotów niezbęd

nych nad obrotami komparatywnymi w ich handlu zagranicznym, nato

miast możliwości zaspokojenia tego popytu są ograniczone dyspro- 

procjami wewnętrznymi lub brakiem wyspecja lizowanej p rodukcji eks

portowej. K ra j  o wysokiej wydajności pracy ma do zaoferowanie na 

warunkach konkurencyjnych zamiast okresowych nadwyżek określonych 

towarów wyspecjalizowane moce produkcyjne i techno log ie , co pozwala 

w łaśc iw ie  reagować na impulsy przekazywane przez gospodarkę św ia 

tową. S i ln y  po tenc ja ł  produkcyjny i eksportowy u ła tw ia  amortyzowa

n ie  krótkookresowych wahań koniunktury poprzez lepszy dostęp do 

przydatnych w tym ce lu  kredytów zagranicznych. Oparcie rozwoju gos

podarczego na s p e c j a l i z a t j i  p rodukcji i  wymianie sp rzy ja  zbudowaniu 

wszechstronnych więzi, pomiędzy partnerami krajowymi i zagran iczny

mi, k tóre  pomagają przetrwać okresowe załamania koniunktury w imię 

doara wspólnych interesów w d łuższe j perspektyw ie. Na podobne wzglę

dy we współpracy n ie  może zaś l i c z y ć  kontrahent o małym u dz ia le  w 

rynku, k tó ry  zwykle pierwszy z niego wypada w czas ie  r e c e s j i  oraz 

jako o s ta tn i  odnosi ko rzyśc i z ożywienia .

Trzecim obok za leżnośc i i w raż liw ośc i gospodarki kra jowej 

istotnym aspektem a n a l iz y  wpływu zakłóceń zewnętrznych na kreowa

n ie  dysp roporc ji  wewnętrznych j e s t  adaptacja gospodarki do impulsów 

dochodzących z rynków światowych. Adaptacja ta zależy od rozwiązań 

w zak res ie  systemu funkcjonowania.

Teore tyczn ie , przy braku ograniczeń w handlu międzynarodowym,

18
J .  D. C o p p о с k, In te rn a t io n a l  Economic I n s t a b i l i t y ,  

New York 1962.



w gospodarce rynkowej i s t n ie j e  pełna zależność w ie lkośc i krajowych 

od popytu, podaży i cen za gran icę . Adaptacja gospodarki kra jowej 

do zakłóceń zewnętrznych je s t  wynikiem odcinkowych decyz j i  wszy

s tk ich  producentów i konsumentów, do których bezpośrednio lub po

średnio te zak łócen ia  d o c ie ra ją .  Przy płynnych kursach walut wpływ 

pewnych zjawisk jak np. wzrost ogólnego poziomu cen za granic;? mo

że być ograniczony samoczynnie ap re c ja c ję  waluty kra ju  o d b ie ra ją ce 

go impuls. Ingerencja  państwa odnosi s ię  do wtórnych efektów zmian 

zewnętrznych odebranych i przetworzonych decyzjami przedsiębiorstwa 

i ludności. W prak tyce , jak  wiadomo, in terwencja  państwa zaczyna 

s ię  już "na w e jśc iu "  poprzez stosowanie różnych ograniczeń w ru 

chu towarów, usług, czynników produkcji czy p ieniądza oraz u t rz y 

mywanie częśc i cen wewnętrznych w se p a ra c j i  od zmian cen światowych 

(r>p. ceny produktów ro ln yc h ) .  Mimo to wpływ zmian w otoczeniu na 

s fe rę  n ikro  je s t  w gospodarce rynkowej z reguły znaczny i bezpo

średni .

W gospodarce planowej monopol handlu zagranicznego gwarantuje 

szczeblowi centralnemu p rz y w i le j  rozs trzygan ia  o sposobie wprowa

dzenia zmian zewnętrznych u producentów i ludnośc i,  a tym samym 

daje teo re tyczn ie  kontro lę  nad reakc ją  gospodarki na zak łócen ia  w 

otoczeniu. W skrajnym przypadku ca łość  zmian i dz ia łań  dostosowa

nych obciąża centra lnego p la n is tę  i jego budżet - gdy poziom i r e 

la c je  cen zaopatrzeniowych oraz cen d e ta l icznych  importowanych 

towarów konsumpcyjnych są autonomiczne wobec poziomu i r e l a c j i  cen 

handlu zagranicznego, gdy obowiązuje dwupoziomowa s truk tu ra  cen 

krajowych i gdy w ie lkość i s truk tu ra  p łac  są produktem cen tra lnych  

r e g u l a c j i .

W t a k ie j  s y tu a c j i  zak łócen ia  zewnętrzne d o c ie ra ją  do producen

tów i do konsumentów drogą pośrednią zawarte w cen tra ln ych  dyrek

tywach, które  powstają m. m . z uwzględnieniem ak tua ln e j  i p rzy 

s z łe j  s y tu a c j i  w otoczeniu. L jedne j strony bowiem zak łócen ia  wpły

wają na możliwości zachowania równowagi zewnętrznej (dewizowej) 

gospodarki planowej, a z d ru g ie j  na równowagę wewnętrzną poprzez 

korekty f izycznych  w ie lko śc i  eksportu i importu oraz wahania kwot

r.a rachunku wyrównawczym cen, zmuszające do ewentualnych modyfika-
19

c j i  wydatków na ce le  przewidziane w p lan ie  . W warunkach doskona

ł e j  in fo rm ac ji  cen tra ln y  p la n is t a  w pe łn i ko n tro lu je  zak łócen ia  "na

Por. S. R ą c z k o w s k  i , Wpływ i n f l a c j i  św iatowej na 
ceny w kra jach  s o c ja l is ty c z n y c h ,  "Gospodarka Planowa" 19B0, nr 10.



w e jśc iu "  i zgodnie ze swymi preferencjam i przekazuje je  do wybra

nych dziedzin (np. ty lko  producentom), zachowując lub zamieniając 

pierwotny impuls na inny bodziec, o s ła b ia ją c  impuls lub wzmacnia

ją c  go jak również bezpośrednio o k re ś la ją c  sposób adap tac j i  produ

centów i konsumentów (np. poprzez reg lam entac ję ).  W wyniku tych 

d z ia łań  saldo obrotów z zagranicą l iczone  w jednostkach dewizowych 

n ie musi s ię  pokrywać co do wartości i znaku z saldem sporządzo

nym w cenach rynku wewnętrznego.

Tak więc głównym czynnikiem rozprzestrzeniającym  zakłócenia w 

gospodarce dyrektywnie kierowanej są zmiany źadań planowych i 

związane z nimi przepływy środków rzeczowych i finansowych. J e ś l i  

szczebel cen tra lny  nie dysponuje doskonałą informacją i n ie w ła ś c i 

wie czy zbyt późno koryguje plan,wówczas, n ie  ty lko  n ieefektywn ie  

loku je  zasoby, a le  nieświadomie k reu je  własne, odmienne od p ie r 

wotnego impulsu z zewnątrz zak łócen ia .

Bezpośredni wpływ zakłóceń zewnętrznych na budżet zmniejsza 

s ię ,  obc iążając  w zamian bezpośrednio producentów i konsumentów 

wraz z d e cen tra l iz a c ją  systemu podejmowania d ecyz j i  i łączeniem 

krajowego systemu finansowego z zagranicznym. Ś c is ł y  związek cen 

zaopatrzeniowych i cen handlu zagranicznego oznaczałby dla produ

centów daleko idącą zależność od tego, co 3 ię  d z ie je  na rynkach 

światowych, tym dotkliwszą im większą ro lę  odgrywa eksport i im

port w ich d z ia ła ln o ś c i .

I  k o le i  wraźliwość na zak łócen ia  zewnętrzne ok reś la łaby  cha

rak te r  rynku krajowego, np. producent monopolista mający do czyn ie 

n ia  z nadwyżką popytu na swe wyroby s ł a b ie j  odczuwa skutek wzrostu 

cen importowanych przez s ie b ie  surowców czy spadku popytu eksporto 

wego od producenta dz ia ła ją cego  na zrównoważonym rynku krajowym.

Natomiast d la konsumenta zależność od s y tu a c j i  w gospodarce 

światowej byłaby funkcją z jedne j strony zakresu, w jakim ceny de

ta l ic z n e  są pochodną cen zaopatrzeniowych (opartych  na cenach 

handlu zagranicznego) i cen transakcyjnych  importowanych towarów 

konsumpcyjnych, a z d ru g ie j  - funkcją stopnia powiązania p łac  z 

finansowymi wynikami d z ia ła ln o śc i  p rzeds ięb io rs tw  w handlu zagra

nicznym.

P rz y ję c ie  konkretnych rozwiązań w zak res ie  dopuszczenia wpływu 

zakłóceń zewnętrznych na poszczególne ka tegor ie  podmiotów gospo

darujących stanowi is to tn y  praktyczny problem p o l i t y k i  o tw ie ran ia  

gospodarki, k tóry  powinien być rozs trz yg n ię ty  w duchu kompromisu



pomiędzy wymaganiami efektywnej a lo k a c j i  zasobów a oczekiwaniem 

społecznym co do s ta b i ln o ś c i  pozyc ji zawodowej i m a te r ia ln e j  oraz 

zróżnicowania docbooów. Ani pełne uza leżn ien ie  producentów i kon

sumentów od s y tu a c j i  w otoczeniu ani pozostawienie wszystkich de- 

c y z j i  z tym związanych do wyłącznej kompetencji centra lnego p la n i 

sty  n ie  stanowią p rak tyczne j a lternatywy systemowej. Is to tn e  j e s t  

ty lk o ,  aby obszar rozpatrywanej zależności danego podmiotu pokry

wał s ię  ze s fe rą  jego kompetencji decyzyjnych.

I I I .  Wpływ zakłóceń zewn ę trznych na gospodarkę Po lsk i 

w la tach  stedemdzlesią tych

Równoczesny wzrost znaczenia importu z krajami k a p i t a l i s t y c z 

nymi w gospodarce P o ls k i ,  wystąp ien ie  różnorodnych zjaw isk k ryzy 

sowych na Zachodzie oraz narastan ie  dysproporc ji  wewnętrznych wy

magają podjęcia  próby oszacowania r o l i  "importu" n iekorzystnych 

z jaw isk w porównaniu z krajowymi czynnikami kryzysogennymi.

Analiza  podstawowych makrowielkoéci dewizowych re je s t ru ją c y c h  

zmiany w otoczeniu zewnętrznym w la tach  s iedem dzies iątych  pozwala 

sformułować ogólne wnioski o kierunku i s i l e  zakłóceń.

Po p ierwsze, saldo obrotów b ilansu  handlowego było permanentnie 

ujemne, os iąga jąc  w la tach  1971-1980 d e f ic y t  rzędu k i lkunas tu  mi

liardów dolarów. Teoretycznie  tego typu p o l i ty k a  w zakres ie  handlu 

zagrariicznego pozwala w gospodarce kra jowej wywołać procesy defla-  

cy jne  . Nadwyżka importu nad eksportem daje bowiem dodatkową po

daż środków rzeczowych, n ie  zwiększając przy tym ani kosztów pro

d u k c j i ,  ani popytu. Tak więc proporcje  pomiędzy eksportem a im

portem nie były  w la tach  s iedem dziesiątych  źródłem i n f l a c j i  wewnę

t rz n e j  .

l’o drugie , przy danych rozmiarach importu ( lu b  jego nadwyżki) 

uzyskanie efektu de flacy jnego  w gospodarce kra jowej zależy od stru

k tury  towarowej importu i dynamiki cen dewizowych. J e ś l i  import 

dokonywany j e s t  wbrew proporcjom bilansowym i posiadanym rezerwom, 

wówczas narusza równowagę s tw arza jąc  bezużyteczną podaż środkók. 

rzeczowych a lbo/ i wzmaga popyt na niezbędną w ce lu  zagospodarowania

Mechanizm przenoszenia s ię  i n f l a c j i  w s k a l i  międzynarodowej 
zob. K. Z a b i e l s k i ,  Stosunki finansowe Wscnód-Zacnod, 
Warszawa 1978, s. 40-65.



tych środków energ ię, s i ł ę  roboczą, inw estyc je ,  surowce, dewizy 

i t p . ,  czego widocznym skutkiem s ta ja  s ię  p res ja  in f la c y jn a  w k ra 

ju .  Jednakże s truk tu ra  importu (podobnie jak w ie lkość d e f ic y tu  w 

b i la n s ie  handlowym) to n a jcz ę śc ie j  wynik własnych suwerennych de

c y z j i ,  a nie rez u lta t  "zakłóceń zewnętrznych". Natomiast do ka te 

g o r i i  zjawisk obiektywnych d la Po lsk i  należy z a l ic z y ć  wzrost cen 

dewizowych towarów importowanych. Wzrost ten je s t  źródłem i n f l a c j i  

kosztowej i obejmuje zarówno produkcję bieżącą (wyższe ceny ma

t e r ia łó w ) ,  jak i p rzysz łą  (wyższe odpisy amortyzacyjne od importo

wanych maszyn). W krótkim ok res ie , przy danej s top ie  wzrostu cen 

de/izowych w imporcie, i n f l a c j a  kosztowa wywołana przez handel 

zagraniczny j e s t  tym s i ln i e j s z a  im b l iż szy  związek cen krajowych 

i dewizowych.

Z punktu widzenia importu i n f l a c j i  s y tuac ja  P o lsk i  n ie  wygląda 

najgorze j (zob. tab. 1). Wprawdzie wskaźnik cen w imporcie w okre

s ie  1971-1900 wzrósł o ponad 80* (w stosunku do roku 1970) i cha

rakteryzował s in  nierównomierną dynamiką (szczególn ie  szybką w l a 

tach 1973-1975 oraz 1979-1980), to jednak podwyżki te były  znacz

n ie mniej gwałtowne od potencja lnych  - np. zrealizowanych przez kra

je k a p i t a l is ty c z n e  w ich eksporcie .

T a b e l a  1

Wskaźniki cen polskiego importu na t l e  wskaźników 
cen eksportu krajów k a p ita l is ty cz n y ch  ogółem

Wskaźnik 1971 1972 ’ 1973 1974 1975 1976 1977 1978 19У9 1980

1970 = 100

Iriport Polski 98,2 97,8 106,4 124,3 139,3 139,9 147,6 153,2 165,4 181,5

Eksport krajów 
kapitalisty
cznych 106 114 142 ' 199 213 222 241 265 315 374

rok poprzedni = 100

Import Polski 98,2 99,6 108,8 116,9 112,0 100,4 105,5 103,8 108,0 109,5

i kspor t krajów 
kapitalisty-
czr.ych 106 107, 5 124,5 140,1 107,0 104,2 108,5 109,9 118,9 118,7

Ź r ó d ł o :  Rocznik s ta tys tyczny  handlu zagranicznego 1981, 
Warszawa 1982; Rocznik s t a t y s t y k i  międzynarodowej 1977, GUS, War
szawa 1977, Rocznik s ta t y s t y k i  międzynarodowej 1981, GUS, Warszawa
1982.



Po t r z e c ie ,  n iekorzystny wskaźnik terms of trade powoduje 

p res ję  in f la c y jn ą ,  ponieważ zarówno podraża wolumen importu, jak 

i zmusza do dodatkowego eksportu, zmniejszającego i lo ś ć  towarów po

zosta jących  na rynku krajowym. Z tego punktu widzenia inacze j 

ksz ta łtow a ła  s ię  sy tu ac ja  w polskim handlu zagranicznym w długim 

i w krótkim ok res ie .  Rozpatru jąc ca łą  dekadę i b io rąc  za podstawę 

terms of trade roku 1970 tendencje zmian cer. w eksporcie  i w im

porc ie  były korzystne, tzn. d z ia ła ły  w kierunku deflacyjnym (zob. 

tab. 2 ). Pod tym względem znacznie l e p ie j  wyglądała sy tu ac ja  w 

ubrotach z krajami k a p ita l is ty cz n ym i niż z krajami socja listycznym i. 

Z k.olei w krótkim ok res ie  wpływ terms of trade był b a rd z ie j  z ró 

żnicowany. Powstawaniu tendencj i in f la c y jn y ch  w gospodarce k r a jo 

wej sp rz y ja ły  terms of trade w la tach  1473, 1974, 1977, 1979, 1980, 

zwłaszcza Ze ich n iekorzystny poziom nakładał s ię ,  poza rokiem 

1977, na przyspieszony wzrost cen importu. Wydaje s ię ,  że w łaśn ie  

krótkookresowe wahania terms of trade mają o w ie le  większy ładunek 

d e s ta b i l iz u ją c y  d la gospodarki niż trend w ie lo le tn i  tych zmian. 

Dlatego należałoby uznać, ze dynamika terms of trade w ła tach  s i e 

demdziesiątych n ie s p rz y ja ła  utrzymaniu wewnętrznej równowagi ce 

nowej w Po lsce .

T a b e l a  2 

Terms of trade polsk iegu handlu zagranicznego

1971 1 472 1973 1974 1975 1976 1977 197ft 1979 1980

fłoprzedni - 100

104,3 101,0 97,1 99,5 103,2

1970

102,0 

= 100

97,7 100,0 97,5 98,4

104,3 100,2 103,9 102,8

ONO»—i 107,9 105,5 105,5 102,9 1П1 ,2

Í  r ó d ł o: Rocznik s ta ty s ty czn y  handlu zagranicznego 1981 i 
o b l ic ze n ia  własne.

Po czwarte, zmiany w popycie importowym związano z f lu k tu ac ją  

koniunktury w k ra jach  k a p i t a l is ty c z n y c h  i z gasnącą dynamiką wzro

stu  w kra jach  s o c ja l is ty cz n y c h  n ie  by ły  istotnym czynnikiem ogra 

niczającym po lsk i eksport i możliwości zaopatrzenia w import gos-



podarki k ra jow e j,  konieczne dla sprawnego przebiegu procesów pro-
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dukcyjnych .

Współczynnik k o re la c j i  pomiędzy dynamiką dochodu narodowego KKR 

a dynamiką polsk iego eksportu do krajów k a p ita l is ty c z n y c h  wynosił 

bowiem dla okresu 1971-1980 ty lko  0,4 (przy za łożen iu , że zmiana 

dochodu narodowego KKR w danym roku o d b i ja ła  s ię  na poziomie ekspor

tu polsk iego w tym samym roku ).  Brak związku między rozpatrywanymi 

zmiennymi (współczynnik k o re la c j i  0 ,3 )  widać natomiast przy za łoże 

niu jednorocznego opóźnienia w r e a k c j i  zmian eksportu na zmiany w 

dochodzie narodowym KKR. Nieco ś c iś l e j s z a  z ko le i  - choć niska - jest 

zależność dynamiki polsk iego eksportu do krajów k a p ita l is ty cz n y c h  

od dynamiki wolumenu importu tych krajów, d la k tó re j  współczynnik 

k o r e la c j i  wynosi 0,6.

Wyższa ko re la c ja  (0 ,64 ) występuje pomiędzy dynamiką dochodu 

narodowego w kra jach  so c ja l is ty cz n y ch  a dynamiką polsk iego eksportu 

do n ich , aczkolwiek i ten wskaźnik j e s t  mniejszy n iż  można byłoby 

oczekiwać. Warto p o d k re ś l ić ,  że jednocześnie wahania rocznych 

wskaźników dynamiki eksportu polskiego by ły  mniejsze do krajów ka

p i t a l i s t y c z n y c h  n iż do s o c ja l is ty c z n y ch ,  średnie  współczynniki 

zmienności d la  dekady wynoszą odpowiednio: 3,8 i  6,7%.

Nie potwierdzałoby to tezy o s t a b i l i z u j ą c e j  r o l i  handlu z k ra 

jami soc ja l is ty czn ym i w la tach  s iedem dzies iątych  - uznawanej po

wszechnie za n iew ątp liw ą . Nawet po wyeliminowaniu z ob liczeń  roku

1980 jako nietypowego ze względu na szczególnie głęboki spadek eks

portu do krajów so c ja l is ty c z n y c h  okazuje s ię ,  ze współczynniki 

te są prawie identyczne (3 ,8X d la krajów so c ja l is ty c z n y c h  i 3,9% 

dla k a p i t a l i s t y c z n y c h ) , c z y l i  że w długim okres ie  eksport do obu 

obszarów odznaczał s ię  podobną s ta b i ln o ś c ią .

Ana liza  w ie lko śc i  ekonomicznych w jednostkach dewizowych po

zwala uzyskać pogląd na s i ł ę  i kierunek przenikania  n iekorzystnych 

z jaw isk  w gospodarce światowej do gospodarki p o ls k ie j .  Ola oceny 

ich d e s t a b i l iz u ją c e j  r o l i  na t l e  dysp roporc ji  wywołanych błędnymi 

decyzjami wewnętrznymi konieczne je s t  oszacowanie tych zjawisk w 

złotówkach.

W porównaniu z i n f l a c j ą  wywołaną przez czynn ik i krajowe import 

i n f l a c j i  n ie  miał dużego znaczenia. Związek wzrostu cen zag ran i

cznych z ruchem cen krajowych, j a k i  n iew ą tp l iw ie  i s t n i a ł ,  był nie-

1 Wnioski na podstawie danych z roczników s ta tys tycznych  GUS.



T a b e l a  3

Wskaźniki dynamiki cen wewnętrznych w Polsce 
(rok poprzedni * 100)

Rok Ceny8 Rok Cenya

1977 105,5 1976 110,7

1972 100,5 1977 103,7

1973 101,1 1978 106,4

1974 102,9 1979 104,1

1975 102,4 1900 106,4

a Stosunek dynamiki dochodu narodowego 
wytworzonego w cenach bieżących do dynamiki w 
cenach s ta ły ch .

Ź r ó d ł o :  Roczniki s ta tys tyczn e  z od
powiednich l a t .

w ie lk i  i opóźniony (zob. tab. 3 oraz 1 ). Gospodarka charakteryzo 

wała s ię  własnym cyklem cenowym przo3uniętym o rok w stosunku do 

zmian cen importu i o dwa la ta  w stosunku do zmian cen światowych 

(cen eksportu krajów k a p i t a l i s t y c z n y c h ) .  Wzrost cen eksportu k ra 

jów k a p ita l is ty c z n y c h  w la tach  1973-1974 zna laz ł odb ic ie  w cenach 

importu polsk iego w la tach  1974-1975 i w reform ie cen zaopatrzen io 

wych dokonanej w roku 1976. Złagodzenie tempa wzrostu cen w krajach 

k a p ita l is ty cz n y c h  w la ta ch  1975-1976 p o jaw iło  s ię  w cenach importu 

w 1976 i w cenach wewnętrznych w 1977 r .

T a b e l a  4

Wskaźniki wzrostu nakładów na m ate r ia ły  
( łą c z n ie  z paliwem) i energią 

oraz wynagrodzenie za pracę w s fe rze  m a te r ia ln e j  
(rok poprzedni = 100)

Wskaźniki 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1970 1979 1980

Materiały (z 
paliwem)' i 
energia 102,0 10U,7 102,2 105,8 104,1 114,0 103,9 103,1 107,3 110,1

Wynagrodzenie 
za pracę 100,8 101,3 104,1 107,8 103,7 110,7 101,0 103,2 111,7 119,4

U w a g a :  Wskaźniki nominalne u rea ln ione  wskaźnikami tempa 
wzrostu dochodu narodowego wytworzonego w cenach s ta ły c h .

Ź r ó d ł o :  O b liczen ia  własne na podstawie Rocznika s t a t y s t y 
cznego 1981.



0 re la tyw n ie  n ie w ie lk ie j  r o l i  importowanej i n f l a c j i  świadczy 

porównanie dynamiki nakładów na m a te r ia ły ,  paliwa i enorgię za

w ie ra jących  wsad importowany z dynamiką wynagrodzeń za pracę s fe ry  

m a te r ia ln e j  ( tab .  4 ). W okres ie  1971-1976 obejmującym dwukrotną 

reformą ceny zaopatrzeniowe, które nawiązywały do r e l a c j i  cen świa

towych (w 1971 i w 1976 r . ) ,  roczny wzrost fiakładów na m a te r ia ły ,  

pa liwa i energię był minimalnie wyższy (4 ,8% ) niż wzrost wynagro

dzeń za pracę (4 ,7 % ) .  W sumie jednak w całym d z ie s ię c io le c iu  wyna

grodzenia te wzrosły o w ie le  sz yb c ie j  (6,4% roczn ie )  od kosztów 

materiałowych (5,3% ro cz n ie ) .  A 2atein skoro jeden ty lko  z różnych 

możliwych wewnętrznych czynników in f la c y jn y c h  d z ia ł a ł  s i l n i e j  od 

i n f l a c j i  importowanej, można przypuszczać, że ich łączny e fekt był 

znacznie większy. Wniosek ten znajduje potwierdzenie w dynamice i 

s truk tu rze  d o ta c j i  i dopłat z budżetu państwa ( tab .  5 ) .  Są one 

głównie wyrazem trudności w pogodzeniu p o l i t y k i  s ta ły ch  cen dla 

odbiorców z rosnącymi kosztami produkcji i substytutem jawnej in 

f l a c j i  cenowej. Część tych dopłat stosowana w imporcie ma na ce 

lu ochronę jednostek gospodarujących przed bezpośrednią zwyżką cen 
22zagranicznych

Można szacować, że w ie lkość tych dopłat stanowi co najmniej 

50-60% dopłat do handlu zagrańicznego. Ich 3,5-krotny wzrost w c i ą 

gu dekady świadczy o s i l e  zewnętrznej p r e s j i  i n f l a c y jn e j ,  nato

miast równoczesny niemal 6-krotny wzrost wszelk ich d o ta c j i  i do

p ła t  z budżetu sugeru je, że p res ja  ta była re la tyw n ie  znacznie 

s łabsza od dynamiki cen brajowych wywołanej czynnikami wewnętrznymi

f a b e 1 э 5

Dynamika d o ta c j i  i dopłat z budżetu pań
stwa dla gospodarki uspo łecznionej 

(rok 1970 = 100)

Rok Ogółem 7 ty tu łu  roz l iczeń  w 
eksporc ie  i imporcie

1975 24 9 185

1979 486 256

1980 5 74 351

___________ Ź r ó d ł o :  Jak w tab. 4.

22 Wzrost dopłat eksportowych wynika ze wzrostu kosztów produ
k c j i  eksportowej, a zatem je s t  spowodowany in f l a c j ą  krajową.



Według dość powszechnej o p in i i  jedną z głównych b a r ie r  rozwoju 

gospodarczego Po lsk i  okazał s ię  w ła tach  s iedemdziesiątych brak do

statecznego zaopatrzenia z importu, zwłaszcza z krajów k a p i t a l i 

s tycznych. B a r ie rę  tę nożna wiązać z zakłóceniami zewnętrznymi o 

charakterze ekonomicznym - w wyniku dekoniunktury następuje zmniej

szenie popytu na p o lsk i eksport, u trudn ia jące  finansowanie impor-
2 3

tu '  . Obie te h ipotezy w ś w ie t le  danych s ta tys tycznych  n ie  brzmią 

jednak zbyt przekonująco. Faktem j e s t ,  że la ta  1973-1975 odzna

czające s ię  poważnym załamaniem koniunktury i popytu importowego 

KKR zb ieg ły  s ię  w czas ie  z najwyższą dynamiką produkcji cz ys te j  

przemysłu polskiego i największymi przyrostami importu, natomiast 

później wraz z poprawą koniunktury i lepszymi możliwościami eks

portu n as tą p i ł  spadek tempa wzrostu produkcji c z y s te j  oraz spadek 

rozmiarów importu z krajów k a p ita l is ty cz n y c h .  Wskazywałoby to, z jed 

nej s trony , że d la wzrostu produkcji w Po lsce dobra koniunktura w KKR

i wiążący się z n ią popyt na po lsk i eksport n ie  by ły  najważniejszymi 

czynnikami decydującymi o możliwościach finansowania impertu. Przy 

stopniu pokrycia importu z zachodu eksportem w wysokości 70-8U%. prze* 

k i lk a  la t  z rzędu ewentualny wzrost wywozu o 1-2% spowodowany po

prawą koniunktury n ie  na w ie le  polepszyłby sy tu ac ję  zaopatrzenio- 

wą, a zatem i zak łócen ia  koniunkturalne n ie  były  przyczyną ogra

n icza jącą  w ie lkość produkcji k ra jow e j.  Decydującą ro lę  odgrywały 

t u ta j  kredyty zaciągane w k ra jach  k a p i ta l is ty c z n y c h .

Z d rug ie j  s trony , j e ś l i  w ciągu dekady gospodarka utyskuje  

dodatkowo środki z importu stanowiące ponad 25% w artośc i ekoportu, 

to wątpliwe j e s t  szukanie przyczyn j e j  trudności w ba r ie rze  impor

towej. N iedostatek importu b>ł bowiem skutkiem nieefektywnego wy

korzystan ia  wewnętrznych zasobów gospodarki p o ls k ie j .  Badania em

p iry czn e^ 1 pokazują, że brak za leżności pomiędzy wzrostem n ak ła 

dów inwestycyjnych z importu a produktywnością środków trwałych  

j e s t  w Po lsce zjawiskiem struktu ra lnym , ponieważ występuje wo wszy

s tk ich  ga łęz iach  przemysłu co najm niej od 20 l a t .  Z d rug ie j  strony 

w p ie rw sze j połowie l a t  siedemdziе з ! ątych dynamika produkcji glo-

23
Według Z. Fa lenbuchla ten w łaśn ie  czynnik miał o w ie le  groź

n ie jsze  skutk i dla gospodarki p o ls k ie j  n iż wzrost cen w imporcie. 
Zob. The Impact of E x t e r n a l . . .

24 M. Z i e l i ń s k i ,  Zadłużenie zagraniczne P o lsk i  w l a 
tach s iedem dziesiątych  (rozprawa doktorska, maszynopis, Uniwersy
te t  Łódzk i) ,  Łódź 1982, rozdz. I I I .



b a ln e j ,  cz ys te j  oraz eksportu była słabo skorelowana z dynamiką 

importu zaopatrzeniowego (pomimo wysokiej krańcowej produktywności 

importu zaopatrzeniowego).

IV . Wnioski

Analiza zewnętrznych warunków rozwoju i ich wpływu na gospo

darkę polską w la tach  siedem dzies iątych  pozwala s tw ie rd z ić ,  że nie 

były  one główną przyczyną załamania w la tach  1979-1982. Co w ię ce j,  

w ie le  przesłanek wskazuje, że sam b i la n s  zmian w otoczeniu był dla 

P o lsk i  lepszy niż d la w ie lu  innych krajów. Ujemne sku tk i zak łó 

ceń zewnętrznych zos ta ły  Jednak spotęgowane wieloma posunięciami w 

zak res ie  s t r a t e g i i  rozwoju i systemu funkcjonowania, k tóre  n iepo

m iern ie zwiększyły wrażliwość gospodarki w stosunku do rozmiarów 

wymiany z zagranicą . Tak więc b a r ie ra  handlu zagranicznego w po

s ta c i  braku środków na import i n iedosta teczne j produkcji ekspor

towej n ie  spowodowała załamania gospodarki, lecz powstała wskutek 

tego załamania, będącego wynikiem n a ra s ta ją c e j  niesprawności s y 

stemu gospodarczego i społeczno-politycznego, a w szczegó lnośc i:

- braku mechanizmu optymalnej a lo k a c j i  zasobów,

- nieefektywnego systemu motywacyjnego,

- n iedosta teczne j k o n t ro l i  społecznej nad decyzjami makroeko

nomicznymi ,

- dominacji p r e fe r e n c j i  odcinkowych nad interesami ogólnospo

łecznymi.

Jednocześnie w la ta c h  s iedem dzies iątych  zmniejszył s ię  s topień 

i z o l a c j i  od wahań w gospodarce św iatowej, jaką zapewniła niegdyś 

współpraca w ramach RWPG. Decyzje w t e j  sprawie zos ta ły  podjęte 

przez k ra je  Rady w następstw ie  wzrostu s k a l i  tychże wahań, a kon

k re tn ie  kryzysu l a t  1974-1975 na Zachodzie. Skutkiem tych d ecyz j i  

wprowadzono, po p ierwsze, tak ie  modyfikacje do mechanizmu współ

p racy , które  w większym niż dotychczas stopniu p rzenos iły  na wza

jemne stosunki tendencje na rynkach krajów k a p i t a i i s t y c z n y c h . Głów

ne znaczemie w tym zakres ie  miało od e jśc ie  od cen stab il izow anych  

na okresy p ię c io l e t n i e  w handlu pomiędzy krajami RWPG na rzecz cen 

kroczących, które  szyb c ie j  uwzględniały zm-iany cen światowych; po

wrót do ś c is łeg o  b ilansowania (b a r te ru )  obrotów paliwami, żywnością, 

surowcami i innymi towarami łatwo zbywalnymi na Zachodzie, co
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usztywnia ło  wzajemną wymianę (zamiast ją  s ta b i l iz o w a ć )  , s takže 

rozszerzenie rozmiarów handlu ponad w ie lkośc i ustalone w protoko

łach rocznych, rozliczanego w walutach wymienialnych, gdzie wpływ 

f lu k tu a c j i  na rynkach krajów k a p ita l is ty c z n y ch  wydaje s ię  szczegól

n ie duży i niemal bezpośredni.

Po drug ie , nowe elementy mechanizmu współpracy n ie  naruszały 

jego is to t y .  Tradycyjny system powiązań krajów RWPG ani n ie  po

zwala ł wykorzystać w dostateczny sposób współpracy szczeb li  mikro

ekonomicznych w proces ie  adaptac j i do s truk tu ra ln ych  tendencji w 

gospodarce św iatowej, ani n ie  stymulował reformy systemu funkc jo 

nowania gospodarki wewnętrznej.

Po t r z e c ie ,  niedorozwój stosunków towarowo-pieniężnych i n i 

ska ranga rachunku ekonomicznego spowodowały n a s i le n ie  ekstensy

wnej s t r a t e g i i  in t e g r a c j i .  Świadczy o tym za interesowanie  wspólny

mi inwestycjami w d z iedz in ie  wydobycia i przetwórstwa surowców i 

p a l iw ,  głównie na te ren ie  ZSRR i Kuby, w ce lu  u n ieza leżn ien ia  

s ię  w p rzysz ło śc i od importu za wolne dewizy. Program ten na k ró 

tką metę zwiększył jednak zależność od importu z Zachodu, ponieważ 

spowodował konieczność dodatkowych zakupów inwestycy jnych , na długą 

zaś zwiększył kap ita łoch łonność rozwoju (k r a je  RWPG n ie  pod ję ły  np. 

wspólnych przedsięwzięć oszczędzających surowce i p a l iw a ) .

Po czwarte, podobieństwo realizowanych w RWPG w la tach  siedem

d z ie s ią ty ch  s t r a t e g i i  rozwoju poprzez "o tw arc ie  na Zachód" zaowoco

wało szeregiem analogicznych trudności wewnętrznych. Dlatego w 

krótkim ok res ie  jedyn ie  ZSRR ze względu na swój p o tenc ja ł  mógł być 

traktowany jako znaczący amortyzator zakłóceń zewnętrznych dla po

szczególnych krajów. W r e z u l t a c ie  nadal i s t n i a ło  niedostosowanie 

wzajemnej s truk tu ry  popytu i podaży w tych k ra jach ,  hamujące rozwój 

wymiany, szereg dz iedz in  odznaczało s ię  (np. przemysł l e k k i )  b ra 

kiem ja k ie jk o lw ie k  niemal współpracy, a handel wykazywał słabnącą 

dynamikę. Symptomatyczny j e s t  w t e j  s y tu a c j i  f a k t ,  że po z as tąp ie 

niu cenami kroczącymi cen s ta ły c h ,  uznawanych za jedną z głównych 

b a r ie r  ekonomicznych współpracy, n ie  n a s tą p i ł  spodziewany, przy-

25
H N ocenie In s t y tu tu  Koniunktur i  Cen Handlu Zagranicznego
brak zgody n iek tó rych  partnerów na kredytowanie t e j  częśc i niezbęd

nego dla nas importu, k tó re j  n ie  mogliśmy zrównoważyć wymaganym 
eksportem b y ł ,  w s y tu a c j i  poważnego zmniejszenia importu z Zachodu 

jednym z czynników u trudn ia jących  powstrzymanie narasta jącego  kry
zysu gospodarczego i załamania rynku wewnętrznego w P o ls c e " ,  zob. 
J .  / a l i k o w s k a ,  B ilansowan ie  obrotów handlowych z krajami 
so c ja l is ty c z n y m i,  "Handel Zagran iczny" 1982, nr 1-2, s. 9.



najm niej w Po lsce ,  wzrost wzajemnych obrotów. Wolumen eksportu 

P o lsk i  do krajów s o c ja l is ty cz n y ch  w la tach  1971-1974 w zrasta ł w 

tempie p rz e c ię tn ie  12,7% roczn ie , a import 11,IX ,  natomiast po 

wprowadzeniu nowej bazy cen, w la tach  1975-1979 tempo to spadło do

- odpowiednio 7,4* i 4,7% roczn ie . Tym samym zarówno teza J .  Pa- 

j e s t k i  o osiągniętym wysokim stopniu "samodzielności ko lektywnej" 

krajów RWPG oraz przekonanie w ie lu  ekonomistów, że udz ia ł w RWPG 

zabezpiecza przed niekorzystnymi zjawiskami w gospodarce światowej, 

wydają s ię  być przedwczesne, a w każdym raz ie  n ie  znajdują uza

sadnien ia  w s y tu a c j i  gospodarczej l a t  s iedem dziesiątych .

Janusz Świerkocki

EXTERNAL ENVIRONMENT AS A SOURCE OF UNFAVOURABLE PHENOMENA 
IN THE POLISH ECONOMY 

(EXPERIENCE OF THE SEVENTIES)

The seven tie s  witnessed increased s e n s i t i v i t y  of the P o l ish  
economy to changes in  the world economy. I t  was mainly due to in e 
f fe c t iv e n e s s  of the na t io na l  economy function ing  system and to 
mistakes made in the s tra teg y  of development ra th e r  than to unfa
vourable impact of ex terna l cond it ions .  This i s  confirmed by s t a 
t i s t i c a l  est im ates , q u a l i t a t i v e  a n a ly s is  and th e o re t ic a l  d e l ib e ra 
t ions  about p o s s ib i l i t i e s  of adapting the c e n t r a l l y  c o n tro l le d  e- 
conomy to these con d it ion s .  S im u ltaneously ,  during the period 
under study there decreased i s o la t io n  of the economy from f lu c tu a 
t ions  in  the environment., which had veen p oss ib le  owing to co-ope
ra t io n  w ith in  the L’MEA e a r l i e r  on.


