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OTOCZENIE ZEWNETRZNE JAKO 7RODLO NIEKORZYSTNYCH ZJAWISK
W GOSPODARCE POLSKIED (2 DOSWIADCZEN LAT SIEDEMDZIESIATYCH)

I. Ewolucja poglgddw

Opinia na temat podatno$ci gospodarki planowej na zjawiska
wystcpujgce na rynkach d4wiatowych ksztaltowaly sig raczej pod
wplywem praktycznych dodwiadczed krajdw socjalistycznych niz pod
wplywem rozwazad modelowych. Az do potowy lat stedemdziesiqtych'
przewazal poglgd, 2e kraje te sg stosunkowo niezalezne od proce-
séw, zwtaszcza krétkookresowych, zachodzgcych w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych - oraz, 2e dysponujg takimi mechanizmami
systemowymi, ktdére potrafig skutecznie chroni¢ gospodarkg krajowg
przed niekorzystnymi 2zjawiskami w gospodarce Swiatowegl.

Widoczna niechgf i ostroznodc¢ w nawigzywaniu kontaktdw gospo-
darczych z zagranicg, a szczegdlnie z krajami kapitalistycznymi,
Jakg odznaczala sig polityka gospodarcza Polski w latach szesé-
dziesigtych, wynikata z okreslonego, wgskiego pojmowania roli han-
dlu zagraniczneyo. Handel zagraniczny stuzyl przede wszystkim do
zbilansowania popytu i podazy poszczegélnych towardw, a w tym towa-
réw nie produkowanych w kraju. W sferze stosunkdéw zewngtrznych od-
powladata takie]) koncepc)i polityka utrzymywania wzglgdnie zrdw-
nowazonego bilansu ptatniczego. Uzasadniano jg - w obrotach z kra-
jami sccjalistycznymi - planowym charakterem wzajemnych kontaktéw
zapewniajgcym stabilnosé wielkodci dostaw i poziomu cen, a tym sa-
mym zewngtrznych warunkéw wzrostu.

* Dr, adiunkt w XKatedrze Handlu Zagranicznego UL.

Przeswiadczenie to wystgpowato réwniez wéréd ekonomistéw za-
chodnich.E. Neuberger, Zob. (L.O.A. Ty s on, The Trans-
mission of International Exonomic Disturbances of the Economic of
Soviet Union and fast Europe, [w:] The Impact of External Disturban-
ces on the Economies of Soviet Union and East Europe, ed. i d e m,
New York 1980.
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W wiekszosci opinii planowy charakter gospodarki mial gwaran-
towaé, 2e procesy zachodzqce w tych krajach stanowig dla ich par-
tneréw, a w szczegdlnodci dla Polski, czynnik jednoznacznie pozy-
tywny. Poglad ten znajdowal oparcie w dynamicznym rozwoju, jaki do
korica lat szesc¢dziesigtych byl udzialem wiekszo$ci krajéw socjali-
stycznych. >

Na tym tle koniunktura gospodarcza w krajach kapitalistycz-
nych wydawala sig Jjedynym potencjalnym i realnym Zrédiem impulsdw
destabilizujgcych planowy rozwdj wewnetrzny krajéw socjalistycz-
nych araz procesy integracyjne w ramach RWPG. Niezaleznie od ta-
kiej wtasnie oceny cyklu koniunkturalnego, bgdgcego obiektywng wia-
dciwodcig kapitalistycznego sposobu gospodarowania, z jawng podej-
rzliwodcig traktowano samg politykeg gospodarczg Zachodu prowadzong
wobec krajéw socjalistycznych, uwazajqc, 2e wspéipraca gospodarcza
z 2achodem jest "zawsze strefa zagrozenia interesdw gospodarstwa so-
cjalxstycznego”z. Narastal w ten sposdéb dylemat - kwestionowanie czy-
stodci intencji krajéw kapitalistycznych w handlu ze Wschodem i wy-
olbrzymienie skutkdw wahari koniunktury przemawialo za polityky sa-
mowystarczalnodci, za$ teza o korzysciach tkwigcych zwitaszcza w no-
wym, tzw, socjalistycznym migdzynarodowym podziale pracy, wymagata
zupetnie innych posunigé¢ i postaw.

W sumie jednak przekonanie o niebezpieczeristwach wynikajgcych
z prowadzenia gospodarki otwartej choéby czegsciowo (tylko z kraja-
mi socjalistycznymi) bylo w Polsce na szczeblu centralnym zapewne
silniejsze niz wiara w realnosé mozliwecsci osiggania dodatkowych
korzyéci dzieki handlowi zagranicznemu. ODlatego ograniczeniu wply-
wu preferencji rynku $wiatowego na krajowg alokacjg zasobdw stuzy-
to - w sferze realnej - utrzymywanie wymiany w matej proporcji do
dochodu narodowegn poprzez planowanie wolniejszego tempa wzrostu
obrotéw z zagranicg od dynamiki dochodu narodowego - za$ w sferze
systemowej - stosowanie autonomicznych cen zaopatrzeniowych i de-
talicznych. Rozwigzanie systemowe zwlaszcza uwazano w swoim czasie
za cenng zdobycz gospodarkl planowej, poniewaz dawalo ono mozli-
wos¢ ksztaltowania rozwoju niezaleznie od tendencji na zdominowa-
nym przez kraje kapitalistyczne rynku <$wiatowym, wplywajgcym prze-

2 Taki kraficowy poglgd sformutowal S. DYl ugos z, Prze-
sjanki 1 instrumenty polityki bhandlowe) paristwa socjalistycznego w
stosunkach z rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi, "Handel Zagra-
niczny" 1970, nr 3.
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ciez takze na strukture cen stosowang pomigdzy krajami RWPG., Maty
wolumen obrotdw i oderwanie cen krajowych od struktury cen handlu
zagranicznego wydawaly sig¢ solidng gwarancjg, 2ze destrukcyjny wplyw
réznego rodzaju niespodziewanych wydarzed w funkcjonowaniu gwiata
kapitalistycznego nie zachwieje stabilnodcig rozwoju gospodarki
planowej. Stabilno$é te, Jjak sig wydaje, stawiano wyze) od efe-
ktywnosci gospodarowania mozliwej do osiggnigcia w przypadku sze-
rszego wigczenia sig Polski do migdzynarodowego podzialtu pracy.
Poglad o niezaleznosci gospodarki polskiej od tego, co dzieje
sig¢ w gospodarce $wiatowej, utrzymywat sig¢ az do polowy lat sie-
demdziesigtych, pomimo 2e realia obu ukladdéw (wewngtrznego i ze-
wngtrznego) wulepaty w migdzyczasie znacznym zmianom. Z jednej stro-
ny pojawity sie¢ nowe elementy destabilizujgce w gospodarce krajdw
kapitalistycznych poczgtkowo w sferze walutowej, m. in., w postaci
dwukrotne) dewaluacji dolara, zawieszeniu jego wymienialnosci na
zloto, wprowadzenia plynnych kurséw walutowych. Jednoczesnie z
drugiej strony w Polsce dokonano w 1971 r. 2zblizenia cen krajo-
wych do cen handlu zagranicznego poprzez zastosowanie nowych, o-
partych na relacjach cen dewizowych, cen zaopatrzeniowych oraz
wprowadzenie (w ograniczonym zakresie) kategorii cen transakcyj-
nych do rozliczern finansowych producentdw, Najwazniejszym nowym
czynnikiem wydaje sige Jjednak zmiana traktowania handlu zagranicz-
nego, 2wlaszcza z rozwinigtymi krajami kapitalistycznymi, ktdéra
znalazla wyraz w zainicjowaniu rozwoju proimportowego (import -
led growth) w wariancie wykorzystujgcym gwaltowne przyrosty zadiu-
2enia, czyli w warunkach znaczne) i szybko pogiebiajgce) sig nie-
réwnoséci bilansu p}atniczego}. To nowe podejs$cie wynikato z daze-
nia do stymulacji wzrostu i konsumpcji bez istotnej reformy gospo-
darcze) oraz z blednego przekonania o automatyzmie przyrostu ko-
rzysci z handlu zagranicznego wraz ze zwigkszaniem obrotéw‘. Efek-
tem tego rozumowania bylo eksponowanie 1losciowych zadad handlu

zagranicznegos. teza o gwarantowanej przez inflacjg latwosci sptlat

3 Ten rodzaj strategii zyskal w $wiecie szczegdlng popularnosé
w latach siedemdziesigtych.

s Zob. D. Rosati, Problemy strategii gospodarki otwar-
tej w Polsce w latach 1971-1979, "Handel Zagraniczny" 1980, nr 9.

5 Zob. wystgpienie P, Jaroszewicza na XIV Plenum KC PZPR, "No-
we Drogi" 1974, nr 7, s. 15.
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zacigganych kredytdw zagranicznych6 czy brak koncepcji rozwoju wy-

niany 2z zagrani:g (do 1975 r.) na szczeblu centrainym.

Warto podkreslié, 2e wiara w odpornos¢ gospodarki polskie) na
zaklécenia w otoczeniu umocnita sig szczegdlnie w okresie otwarte-
go i glebokiego kryzysu koniunktury lat 1974-1975, ktéry spowodowal
wyrazny spadek popytu importowego na Zachodzie, a skokowe podwyzki
cen wielu surowcdw wraz z utrzymujgca sig niepewng sytuacjy w sto-
sunkach walutowych silnie destabilizowaly warunki handlu. Pomimo
powszechnego kryzysu kraje socjalistyczne, a w szczegdlnosci Pol-
ska, nadal znajdowaly sig przeciez w fazie dynamicznego rozwoju
i pelnego zatrudnienia. .

Dla jednych ekonomistdw podstawg do wiary w stabilnos<é gospo-
darki planowe) stanowily dobre, w pordwnaniu z zatamaniem w handlu
dwiatowym, wyniki polskiego eksportu do krajéw kapitalistycznych w
latach 1974-19757. Inni, jak J. Pajestka, swd) optymizm opierali
na dotychczasowych osiggnigciach dekady "otwierajacych zarazem ja-
snyg perspektywg dalszego postepu"a. Wedlug tego autora9 kraje so-
cjalistyczne "ogdélnie biorgc racze) nie doznaly niekorzystnych
wplywéw" wysokiej inflacji, zmian relacji cen oraz recesji dzigki
pozytyunym zmianom politycznych uwarunkowarh handlu Wschdo-Zachdd,
dzigkt "“zaletom struktury gospodarczej uksztaltowanej w poprzed-
nich etapach na zasadzie zespolowe) samodzielno$ci rozwo)owej" oraz
dzigki "zastosowaniu odpowiednich $rodkéw ekonomiczno-finansowych
do ochroiny gospodarki”, ;

W przytoczonych pogladach J. Pajestki zwraca uwagg 2z jednej
strony wysoka ocena wielokrotnie krytykowane}j mato efektywnej stru-
ktury produkcji w Polsce (a takze w innych krajach socjalistycz-
nych), a z drugie) strony podkreslen.e, 2e kraje socjalistyczue
osiggnely nie tylko “stosunkowo wysokl stopierd indywidualne) samo-
dzielnodci rozwoju", ale takze znaczng "samodzielno$€ kolekiywng"
w momencie, g@dy relatywnie i absolutnie rostio uzaleznienie tych
krajéw od handlu 2z Zachodem.

€ Job. T. Cradowski, S. Milewskdi, Dekada
szybkiego rozwoju, "Nowe Drogi" 1975, nr 11, s. 53,

’ R. Kosz2ztir ko, Wptyw koniunktury gospodarczej w kra-
Jach kapitalistycznych na polski handel zagraniczny, "Handel Za-
graniczny” 1976, nr 5-6.

8 J. Pajestka, Kraje socjalistyczne w obliczu nowych ten-
dencji w roz«/oju gospodarki kapitalistyczre], “Fkonomista" 1979, nr A

? lbidem, 5. 755.
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Z kolei niektdrzy ekonomlécilo

wrgcz bagatelizowali wplyw ro-
sngcego Swiatowego deficytu surowcdw, energii i zywnosdci, liczgc
na "parascl" zasobdw ZSRR i nie dostrzegajgc ani ograniczonosci
tego Zrédia dostaw, ani skutkéw wzrostu kosztow pozyskania dodat-
kowego zaopatrzenia znajdujgcych wyraz badZ w wyzszych cenach, badZ
w konieczno$ci zaangazowania wlasnych grodkdw w inwestycje surowco-
we na terenie ZSRR,

Prezentowane optymistyczne poglady staly przez krétki czas w
sprzecznosci z oficjalnym stanowiskiem wladz, ktdre juz od poczy-
tku 1974 r. podkredlaty niekorzystne skutki kryzysu w krajach ka-
pitalistycznychll dla gospodarki krajowej, z biegiem czasu pod-
noszac go do rangi gléwnych i pozostajacych  poza mozliwodciami
przeciwdziatania ze strony centralnego planisty przyczyn trudnosci
wewngtrznych. éuiadomosc, ze planowy charakter gospodarki nie
chroni jej przed wpiywem zmian w otoczeniu ani sam przez sig nie
ulatuia funkcjonowania w warunkach niestabilnej sytuacji swiatowe]
dotarla wkrdétce takze do ekonomistéw. W rezultacie nastapilo ode)-
dcie od uznawanego przez kilkadziesigt lat dogmatu.

Na przyktad wedlug P. Bozyka wahania krdétkookresowe w rozwoju
krajdéw socjalistycznych sg stosunkowo niewielkie i miedzynarodowa
wspotpraca tych krajéw wnosi elementy stabilizacji do gospodarki
Suiatowe). Natomiast jedng z gldwnych przyczyn zaistnienia ewen-
tualnych dysproporcji krétkookresowych w rozwoju spoleczno-gospo-
darczym krajdw socjalistycznych jest "wzrost udzialu krajow kapi-
talistycznych w stosunkach gospodarczych krajdw socjalistycznych z
zagtanica"lz. Wzrost ten zuigkszyl w latach siecdemdziesigtych wplyw
zjawisk wystepujgcych w gospodarce dwiatowej na gospodarkg Poelski
poprzez zmiany w efektywnosci eksportu. 7 kolei skrajniejsze sta-
Vnowxsko zajmowal w omawiane) kwestii A. Szeworski, dla ktdérego nie

10 Zob. A. R ol ow, Planowanie i rachunek ekonomiczny w
handlu zagranicznym, Warszawa 1978, s. 36.

1 Np. podwyzke cen produktéw naftowych, opltat =za taksdw-
ki, taryf PKS wuzasadniano wzrostem cen ropy naftowej na swiecie
Jjuz na poczgtku 1974 r., pomimo ze aktualne ceny swiatowe nie obo-
wigzywaly w wigkszosci transakcji polskiego handlu zagranicznego
(zob. "Nowe Drogi" 1974, nr 2, s. 23 oraz 1974, nr 3, s. 58-59).
Rdwniez w latach pdZniejszych uzywano powszechnie tego samego ar-
gumentu.

12 P. Bozyk, Wspéiczesne tendencje w gospodarce Swiatowe)
i ich wplyw na handel zagraniczny Polski, "Ekonomista" 1978, nr &,
s. 884.
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tylko wptyw ten jest silny, ale i w dodatku per saldo zawsze nie-
korzystny.

W okresie bowiem ostabienia koniunktury spadek cen eksporto-
wych kraju socjalistycznego jest wiekszy niz spadek jego cen im-
portowych, a wigc "czysty efekt obydwu czynnikdw jest 2z reguly
ujemny"lj. Natomiast poprawa koniunktury powoduje pogorszenie wa-
runkdw podazy towardw importowanych, czego nie rekompensujg mozli-
wosci uvzyskiwania wyzszych cen eksportowych w tej fazie, poniewaz
gospodarka planowa dziala przy pelnym wykorzystaniu zdolno$ci pro-
dukcyjnych. A zatem “rdéwniez [...] fazy ozywienia koniunktury na
rynkach kapitalistycznych mogg zaklécac staty planowy wzrost gospo-
darki socjalistycznej”l‘. Wnioski te brzmig pesymistycznie z pun-
ktu widzenia celowo$ci rozwoju handlu z Zachodem bez istotnych
zmian w mechanizmie funkcjonowania gospodarki planowe]j.

Jednoczednie w miarg postgpujgcych trudnodci w zachowaniu kon-
troli nad sytuacjq ptatniczq w obrotach z krajami kapitalistyczny-
mi powszechnie coraz mocniej podkreslano pozytywny wpiyw, Jjaki na
gospodarne Polski wywiera wspéipraca z krajami socjalistycznymi,
Wymianie 1 wspéipracy z tymi krajami przypisywano nie tylko trady-
cyjnie uznawang ceche stabilizowania handlu zagranicznego, ale rdu-
niez wiasciwousé ochrony gospodarki wewngtrznej przed niekorzystnymi
zjawiskami wystgpujacymi w gospodarce $wiatowe), a nawet zaletg
zupeinego eliminowania wptywu tych zjawisk na gospodarkg krajowgy.

Wydaje sig, ze naswietlenie problemu roli tzw. zakldced ze-
wngtrznych w rezwoju Poleki i innych krajéw socjalistycznych, ktdéry
nabrat rozgtosu w latach siedemdziesiatychls, wymaga odwolania sig
do teorii funkcjonowania gospodarki planowe) oraz do konkretnych
dowoddw empirycznych.

—

13 A. Szewor s ki, Handel zagraniczny Polski a koniun-
ktura suiatowa w latach 1971-1973, [w:] Problemy handlu zagranicz-
nego, t. 8, Warszawa 1976, s. 180.

1% Ibidem, s. 18B1.

15 Analogiczna ewolucja poglgdéw jak w Pclsce dokonala sig tez
na Wgyrzech. Wedlug A. Kdvesa "poprzednio zaliczano do jednej =z
giéwnych herezjii twierdzenie, 2e trendy w gospodarce $wiatowe]
moglyvby wywieraé jakikolwiek wplyw npa kraje socjalistyczne. Jako
przyktad warto podac, ze nawet w latach 1973-1974 w czasie $wiatowe)
eksploz)i  cen odbywaty sig czasochionne dyskusje, czy zmiany w
gospodarce Swiatowej s3 w stanie paruszyé na Wegrzech poziom pro-
dukcji i stopy 2yciowe]), [... Ale teraz, dokonawszy zwrotu o 180°
€i sami ludzie twierdzg, 2e nasze obecne kiopoty gospodarcze spo-
wodowane sg tylko iub gldéwnie przyczynami zewngtrznymi", Zob. A.
K 6vez, Acomment, [w:] The Impact of External..., s, 277.
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II. Aspekty teoretyczne

Precyzyjne zdefiniowanie kategorii ‘“zakldcerd zewngtrznych" na
potrzeby makroanalizy jest na tyle kiopctliwe, 2e wigkszodé ekono-
mistow podejmujgcych ten temat zadowala sig po prostu arbitraloym
zaliczeniem do tej grupy zjawisk zmian poziomu 1 struktury cen
za grﬁnicq, wahah koniunktury wraz 2z wyplywajgcymi z nich skutkami
oraz fluktuacji kursdw walutowychls. Zakldcenia te stwarzajg dla
gospodarki krajowej okreslone wyzwania - zaréwno zagrazajgce je)
interesom, jak i dajgce dodstkowe mozliwodci rozwoju. Poniewaz te
pierwsze przy braku odpowiednich decyz])i grozg powstaniem bezpo-
srednich strat, dlatego mogy wydaé sig wazniejsze niz 2zjawiska,
ktérych ewentualne zignorowanie oznacza tylko utrate potencjal-
nych (a wigc w praktyce niewymiernych) korzyéci przez gospodarkq17

Zalezno$c¢ katdej nieautarkicznej gospodarki od sytuacji w 1n-
nych krajach stanowigcych system gospodarki dwiatowe)j jest oczywi-
stym faktem. Zjawiska dziejgce 'si¢ na rynkach towarowych i usiugo-
wych znajdujy syntetyczny wyraz w zmianach wolumenu obrotéw biezg-
cych i zmianach wskaZnika dewizowych terms of trade danego kra-
Ju;  zjawiska na rynkach pienigznych i kapitalowych docieraja po-
przez saldo obrotéw, ruch kredytdw i wahania stép procentowych;
sytuacja na rynku pracy mez2e utatwiad 1lub utrudniaé migrac)g sity
roboczej 1 wplywaé na wielko$¢ przekazywania lub przewozonych przez
migrantéw kwot; ({luktuacje kurcdw walutowych i ceny zlota powodujg
zmiany w stanie rezerw dewizowych itp.

W latach siedemdziesigtych zakres oddzialywania przcz otocze-
nie zewngtrzne na gospodarke Polski znacznie wzrést W Zwigzku 2
wigkszg skalg obrotéw handlowych, politykg zadiuzenia sig, rozwo-
jem turystyki, a takze legalnymi i péilegalnymi wyjazdami zarob-
kowymi za granice. .

Iwigkszenie zaleznosci od rynkéw dwiatowych nastgpujgce wraz
2ze wzrostem wymiany =z zagranicg nie musi automatycznie zwigkszad
wrazliwoéci danej gospodarki na wpiywy zewngtrzne.

16 Zob. np prace zawarte w: The Impact of External...

17 Wigkszos¢ tych wyzwad zawiera oha elementy, pozytywny i ne-
gatywny. Na przyklad z punktu widzenia Polski spadek cen ropy na-
ftowe) cznacza zmniejszenie za kilka lat wydatkdw rublowych na im-
port paliw plynnych oraz nizsze biezgce wolnodewizowe ceny 2a eks-
portowany wegiel.
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Istniejq badania empiryczne, ktére pokazujg nawet, 2e wraz ze
wzrostem zaangazowania kraju w migdzynarodowy podzial pracy mwie-
rzonym uvdziatem handlu zagranicznego w dochodzie narodowym lub po-
ziomem obrotdw per capita wystgpuje tendencja do wigkszej stabilno-
¢ci wptywdw z eksportu w skali makrockonomicznejle.

Wrazliwoé¢ gospodarki krajowej na zmiany zewngtrzne wynika
przede wszystkim z poziomu rozwoju, rdéwnowagi wewngtrznej i z ro-
dzaju realizowanej strategii, a nie z samych rozmiaréw wymiany. W
warunkach normalnej migdzynarodowe) sytuacji politycznej pozbawio-
nej napigé¢ i konfrontacji najgigbszych skutkdéw wahah cen, popytu i
podazy za granicg doswiadcza)g kraje o niskiej efektywnosci pro-
dukcji, nierdwnowadze wewngtrznej, 1 strategii antyeksportowe].
Wynika to stgd, ze w krajach tych zapotrzebowanie na import jest
sztywne lub malo elastyczne w zwigzku z przewagy obrotdéw niezbed-
nych nad obrotami komparatywnymi w ich handlu zagranicznym, nato-
miast mozliwodci zaspokojenia tego popytu sg ograniczone dyspro-
procjami wewngtrznymi lub brakiem wyspecjalizowanej produkcji eks-
portowej. Kraj o wysokiej wydajnodci pracy ma do zaoferowanic na
warunkach konkurencyjnych zamiast okresowych nadwyzek okredlonych
towardw wyspecjalizowane moce produkcyjne i technologie, co pozwala
wtadciwie reagowa¢ na impulsy przekazywane przez gospodarkg $wia-
towg. Silny potencjat produkcyjny i eksportowy utatwia amortyzowa-
nie krétkookresowych wahad koniunktury poprzez lepszy dostgp do
przydatnych w tym celu kredytdéw zagranicznych. Oparcie rozwoju gos-
podarczego na specjalizaeji produkcji i wymianie sprzyja zbudowaniu
wszechstronnych wigzi pomiedzy partnerami krajowymi i zagraniczny-
mi, ktére pomagaja przetrwaé okresowe zatamania koniunktury w imig
doora wspdlnych interesdw w diuzsze) perspektywie. Na podobne wzgle-
dy we wspdlpracy nie moze za$ liczy¢é kontrahent o malym udziale w
rynku, ktdry zwykle pierwszy z niego wypada w czasie recasji oraz
Jako ostatni odnosi korzyéci z ozywienia.

Trzecim obok zaleznos$ci i wrazliwosci gospodarki krajowej
istotnym aspektem analizy wplywu zaklécen zewngtrznych na kreowa-
nie dysproporcji wewngtrznych jest adaptacja gospcdarki do impulsdw
dochodzgcych z rynkdw $wiatowych. Adaptacja ta zalezy od rozwigzad
w zakresie systemu funkc jonowania.

Teoretycznie, przy braku ograniczed w handlu migdzynarodowym,

18 J.D. Coppock, International Economic Instability,
New York 1962.
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w gospodarce rynkowe] istnieje peina zalelnosé wielkosci krajowych
od popytu, podazy i cen za granicg. Adaptacja pospodarki Krajowe]
do zakldced zewngtrznych jest wynikiem odcinkowych decyzji wszy-
stkich producentdw i konsumentdw, do ktérych bezposrednio lub po-
srednio te zakidcenia docieraja. Przy plynnych kursach walut wplyw
pewnych zjawisk jak np. uzrcst ogélnego poziomu cen za granicg mo-
2e byc¢ ograniczony samoczynnie aprecjacjy waluty kraju odbierajace-
go impuls. Ingerencja parfstwa odnosi sig do wtérnych efektdw zmian
zewngtrznych odebranych 1 przetworzonych decyzjami przedcigbiorstwa
1 ludnosci. W praktyce, jak wiadomo, interwencja pardstwa zaczyna
sig juz "na we)dciu" poprzez stosowanie rdéznych ograniczed w ru-
chu towardéw, ustug, czynnikdw produkcji czy pieniadza orez utrzy-
mywanie czgsci cen wewngtrznych w separacji od zmian cen $wiatowych
(np. ceny produktdéw rolnych). Mimo to wplyw zmian w otoczeniu na
sferg mikro jest w gospodarce rynkowe) z reguly znaczny i bezpo-
sredni.

W gospodarce planowe) monopel handlu zagranicznege gwarantuje
szczeblowl centralnemu przywilej rozstrzygania o sposobie wprowa-
dzenia zmian zewng¢trznych u producentdw i ludnosci, a tym samym
daje teoretycznie kontrolg nad reakc)g gospodarki na zakldcenia w
otoczeniu. W skrajnym przypadku calod¢ zmian i dziatad dostosowa-
nych obcig2a centralnego planiste 1 jego budzet - gdy poziom i re-
lacje cen zaopatrzeniowych oraz cen detalicznych importowanych
towardw konsumpcyinych s3 autonomiczne wobec poziomu i relacji cen
handlu zagranicznego, gdy obowigzuje dwupoziomowa struktura cen
krajowych i gdy wielko$¢ 1 struktura plac sy produktem centralnych
regulacji.

W takie) sytuacji zakidcenia zewngtrzne docieraja do producen-
téw i do konsumentdéw droga posdrednia zawarte w centralnych dyrek-
tywach, ktére powstaja m. in. 2z uwzglednieniem aktualnej i przy-
sziej sytuacji w otoczeniu. Z jednej strony bowiem zakidcenia wply-
wala na mozliwoSci zachowania réwnowagi zewngtrznej (dewizowe]))
gospodarki planowe), a 2z drugie) na rdwnowage wewngtrzng poprzez
korekty fizycznych wielkoéci eksportu i importu oraz wahania kwot
na rachunku wyrdwnawczym cen, zmuszajgce do ewentualnych modyfika-
cji wydatkdw na cele przewidziane w planxelg. W warunkach doskona-
tej informacji centralny planista w peini kontroluje zaklécenia "na

19 Por. S. Ragczkowsk 1, V¥plyw inflacji Swiatowej na
ceny w krajach sccjalistycznych, "Gospodarka Planowa” 1980, nr 10.
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welsciu" i zgodnie ze swymi preferencjami przekazuje je do wybra-
nych dziedzin (np. tylko producentom), zachowujgc lub zamieniajgc
pierwotny impuls na inny bodziec, ostabiajac impuls 1lub wzmacnia-
Jac go jak rdwniez bezpodrednio okreslajgc sposdéb adaptacji produ-
centdw i konsumentdw (np. poprzez reglamentacjg). W wyniku tych
dziatan saldo obrotéw 2z zagranicg liczone w jednostkach dewizowych
nie muei sie¢ pokrywaé¢ co do wartodci i 2znaku z saldem sporzgdzo-
nym w cenach rynku wewngtrznego.

Tak wigc gidwnym czynnikiem rozprzestrzeniajacym zakidcenia w
gospodarce dyrektywnie kierowanej sg zmiany Zadan planowych i
zwigzane z nimi przeplywy érodkéw rzeczowych i finansowych. Jesli
szczebel centralny nie dysponuje doskonatg informacjg i niewlasdci-
wie czy zbyt pdZno koryguje plan,wéwczas, nie tylko nieefektywnie
lokuje zasoby, ale nieswiadomie kreuje witasne, odmienne od pier-
wotnego impulsu z zewngtrz zakldcenia.

Bezposredni wplyw zakléced zewngtrznych na budzet zmniejsza
sig, obcigzajgc w zamian bezpos$rednio producentéw i konsumentidw
wraz z decentralizacjg systemu podejmowania decyzji i tgczeniem
krajowego systemu finansowego 2z zagranicznym. écisly zZwigzek cen
zaopatrzeniowych i cen handlu zagranicznego oznaczalby dla produ-
centéw daleko idgcq zalezno$é¢ od tego, co sig dzieje na rynkach
Swiatowych, tym dotkliwszg im wigkszg role odgrywa eksport i im-
port w ich dziatalnodci.

Z kolei wrazliwo$é na zaklécenia zewngtrzne okreslataby cha-
rakter rynku krajowego, np. producent monopolista majacy do czynie-
nia z nadwyzkg popytu na swe wyroby stabiej odczuwa skutek wzrostu
cen importowanych przez siebie surowcéw czy spadku popytu eksporto-
wego od producenta dzialtajgcego na zrdwnowazonym rynku krajowym,

Natomiast dla konsumenta zalezno$¢ od sytuacii W gospodarce
Swiatowej bylaby funkcja z jednej strony zakresu, w jakim ceny de-
taliczne sg pochodng cen zaopatrzeniowych (opartych na cenach
handlu zagranicznego) i cen transakcyjnych importowanych towardw
konsumpcyjnych, a z drugiej - funkcjg stopnia powigzania plac z
finansowymi wynikami dziatalnosci przedsigbiorstw w handlu zagra-
nicznym,

Przyjecie konkretnych rozwigzad w zakresie dopuszczenia wplywu
zaki6cer zewngtrznych na poszczegdlne kategorie podmiotéw gospo-
darujacych stanowi istotny praktyczny problem polityki otwierania
gospodarki, ktéry powinien byé rozstrzygnigty w duchu kompromisu
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pomigdzy wymaganiami efektywne) alokac)i zascbdw a oczekiwaniem
Spotecznym co co stabilnosci pozycji zawodowej 1 materialnej oraz
zrdznicowania dochoodw. Ani pelne uzalezniente producentdw 1 kon=-
sumentéw od sytuacji w otoczeniu ani pozostawienie wszysthkich de-
cyzji z tym zwigzanych do wylaczne) Kompetenc)i centralneqgo plani-
sty nie stanowig praktyczne) alternatywy systemowej, Istotne jest
tylko, aby obszar rozpatrywanej zaleznodci danego podmiotu pokry-
wal sie ze sferg jego kompetencji decyzyjnych,

I1I. Wplyw zaklécer zewngtrznych na gospodarke Polski

w _latach siedemdziesiatych

Réwnoczesny wzrost znaczenia tmportu z krajami kapitalistycz-
nymi w gospodarce Polski, wystapienie réznorodnych zjawisk kryzy-
sowych na Zachodzie oraz narastanie dyspraporc)i wewngtrznych wy-
magajy podjgcia préby oszacewania roli "importu" niekorzystnych
Z)awisk w pordwnaniu z krajowymi czynnikami kryzysogennymi.

Analiza podstawowych makrowielkosci dewizowych rejestrujgcych
zmiany w otoczeniu zewngtrznym w latach siedemdziesigtych pozwala
sformulowad ogdlne wnioski o kierunku i sile zakidcef.

Po prerwsze, saldo obrotdw bilansu handlowego bylo parmanentnie
ujemne, osiggajsc w latach 1971-1980 deficyt rzedu kilkunastu mi-
liarddw dolardéw. Teoretycznie tego typu polityka w zakresie handlu
zagranicznego pozwala w gospodarce krajowej wywolaé procesy defla-
Cyjnezo. Nadwyzka importu nad eksportem daje bowiem dodatkowg po-
daz srodkdéw rzeczowych, nie zwiekszajac przy tym ani kosztdéw pro-
dukcji, ani popytu. Tak wigc proporc)e pomigdzy eksportem a im-
portem nie byly w latach siedemdziesigtych Zrédiem inflacji wewng-
trzne}.

Po drugie, przy danych rozmiarach importu (lub jego nadwy2ki)
uzyskanie efektu deflacyjnego w guspodarce krajowe) zalezy od stru-
ktury towarowe) importu i dynamiki cen dewizowych. Jesli import
dokonywany jest wbrew proporcjom bilansowym i posiadanym rezerwom,
wéwczas narusza réwnowagg stwarzajgc bezuzyteczng podaz sSrodkdw
rzeczowych albo/i wzmaga popyt na niezbgdna w celu zagospodarowania

—_—

20 Mechanizm przenoszenia sig inflacji w skali migdzynarodowej
zob. K. Zabielski, Stosunki finansowe Wschod-Zachod,
Warszawa 1978, s. 40-65.
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tych <rodkéw energig, silg roboczg, inwestycje, surowce, dewizy
ittp., czego widocznym skutkiem staje sig¢ presja inflacyjna w kra-
Ju. Jednakze struktura importu (podobnie jak wielko$é deficytu w
bilansie handlowym) to najczgdcie] wynik wtasnych suwerennych de-
cyzji, @ nie rezultat "zakldcerd zewngtrznych". Natomiast do kate-
gorii zj)awisk obiektywnych dla Polski nalezy zaliczyé wzrost cen
dewizowych towardw importowanych., Wzrost ten jest Zrédiem inflac)i
kosztowej 1 obejimuje zardwno produkcjg biezgcg (wyzsze ceny ma-
teriatdw), Jak i przyszig (wyzsze odpisy amortyzacyjne od importo-
wanych maszyn). W kr6tkim okresie, przy danej stopie wzrostu cen
de'sizowych w imporcie, inflacja kosztowa wywolana przez handel
zagraniczny Jest tym silniejsza im blizszy zwigzek cen krajowych
1 dewizowych.

Z punktu widzenia importu inflascji sytuacja Polski nie wyglgda
najgorzej (zob. tab. 1). Vprawdzie wskaZznik cen w imporcie w okre-
sie 1971-1980 wzrdst o ponad BO% (w stosunku do roku 1970) i cha-
rakteryzowal sie nierdwnomierng dynamikg (szczegdlnie szybkg w la-
tach 1975-1975 oraz 1979-1980), to jednak podwyzki te byly znacz-
nie mniej gwaltowne od potencjalnych - np. zrealizowanych przez kra-
Je kapitalistyczne w ich eksporcie.

Tabela 1

WskaZniki cen polskiego importu na tle wskaZnikdw
cen eksportu krajéw kapitalistycznych ogdtem

" Wekafnik | 1911 1973~I'1973 1974 | 1975 1976 | 19771 1978 | 1979] 1980
: 1970 = 100

| Iport Palski | 98,2 | 97,8 | 106,8124,3{139,3 | 139,9|147,6 | 153,2]165,4 [161,5

Eksport krajow
kapitalisty- _
cznych 106 114 142 {199 213 222 |24) 265 (315 374

rok poprzedni = 100

Import Polski | 98,2 | 99,6 | 108,8{116,9|112,0 | 100,4 |105,5 | 103,8[108,0109,5

|

;ikuport krajdm
| Fkapitalisty-
! cenych 106 107,5 | 124,5]140,1)107,0 | 104,2{108,5 | 109,9{118,9|118,7

Zr6d1to: Racznik statystyczny handlu zagranicznego 1981,
darszawa 1982; Rocznik statystyki migdzynarodowej 1977, GUS, War-
szawa 1977, Rocznik statystyki migdzynarodowe) 1981, GUS, Warszawa
1582.
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Po trzecie, niekorzystny wskaZnik terms of trade powoduje
presjg inflacyjng, poniewaz zardwno podraza wolumen importu, jak
i zmusza do dodatkowego eksportu, zmniejszajgcego ilod¢ towardw po-
zostajgcych na rynku krajowym, Z teno punktu widzenia 1nacze)
ksztatltowala sige sytuacja w polskim handlu zagranicznym w diugim
i w krétkim okresie. Rozpatrujgc caly dekade 1 biorgc za podstawg
terms of trade roku 1970 tendencje zmian cen w eksporcie 1 w im-
porcie byty korzystne, tzn. dziataly w kierunku deflacyjnym (2ob.
tab. 2). Pod tym wzglgdem znacznie lepiej wygladaila sytuacja w
obrotach z krajami kspitalistycznymi ni2z z krajami soc)slistycznymi.
2 kolei w krotkim okresie wplyw terms of trade by} bardziej zrdé-
Znicowany. Powstawaniu tendencji inflacyjnych w gospodarce krajo-
wej sprzyjaly terms of trade w latach 1973, 1974, 1977, 1979, 1980,
zwiaszcza ze ich niekorzystny poziom nakladal sig,” poza yokiem
1977, na przyspieszony wzrost cen importu. Wydaje sig, 2e wiadnie
krdtkookresowe wahania terms of trade maj)y o wiele wigkszy ladunek
destabilizujgcy dla gospodarki niz trend wieloletni tych 2zmian,
Dlatego nalezatoby uznad¢, ze dynamika terms of trade w latach sie-
demdziesigtych nie sprzyjata utrzymaniu wewngtrznej rdwnowagli ce-
nowej w Polsce.

Tabs a. @

Terms of trade polskiego handlu zagranicznego

1971 1972 1973 ] 1974 1975 | 1976 1977 1978 1979 1980

poprzedni P 100

104,3{101,8| 97,1| 99,5(103,2 | 102,0| ‘97,7 {10c,0 | 97,5| 98,4

1970 = 10¢C

104,3{100,2} 103,9| 102,8|105,9 | 107,9 | 105,5 | 105,5 | 102,9 | 101,72

2ré6d1lo: Rocznik statystyczny handlu zagraniczneqo 1981 i
obliczenia wlasne. '

Po czwarte, zmiany w popycie importowym zwijzane 2z fluktuacja
koniunktury w krajach kapitalistycznych i z gasngca dynamikg wzro-
stu w krajach socjalistycznych nie byty istotnym czynnikiem ogra-
niczajgcym polski eksport i mozliwo$ci zaopatrzenia w import gos-
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podarki krajowej, konieczne dla sprawnego przebiegu proceséw pro-
dukcyjnychZJ. ‘

Wspdiczynnik korelacji pomigdzy dynamikq dochodu narodowego KKR
a dynamikg polskiego eksportu do krajéw kapitalistycznych wynosil
bowiem dla okresu 1971-1980 tylko 0,4 (przy =zalozeniu, 2e zmiana
dochodu narodowego KKR w danym roku odbijata 'sie na poziomie ekspor-
tu polskiego w tym samym roku). Brak zwigzku migedzy rozpatrywanymi
zmiennymi (wspélczynnik korelacji 0,3) widaé natomiast przy zaloze-
niu jednorocznego opéZnienia w reakcji zmian eksportu na zmiany w
dochodzie narodowym KKR. Nieco 4cidlejsza z kolei - choé niska-jesf
zaleznod¢ dynamiki polskiego eksportu do krajéw kapitalistycznych
od dynamiki wolumenu importu tych krajéw, dla ktdre) wspélczynnik
korelacji wynosi 0,6.

Wyzsza korelacja (0,64) wystepuje pomigdzy dynamikg  dochodu
narodowegao w krajach socjalistycznych a dynamikg polskiego eksportu
do nich, aczkolwiek i ten wskaZnik jest mniejszy niz mozna byloby
nczekiwaé. Warto podkredlié, ze jednoczesdnie wahania rocznych
wskaznikiw dynamiki eksportu polskiego byty mniejsze do krajdw ka-
pitalistycznych niz do socjalistycznych, drednie wspéiczynniki
zmiennog$ci dla dekady wynoszg odpowiednio: 3,8 i 6,7%.

Hie potwierdzatoby to tezy o stabilizujgcej roli handlu z kra-
jami socjalistycznymi w latach siedemdziesigtych - uznawane} po-
wszechnie za niewgtpliwg. Nawet po wyeliminowaniu 2z obliczed roku
1980 jake nietypowego ze wzgledu na szczegdlnie gigboki spacdek eks-
portu do krajéw socjalistycznych okazuje sig, ze wspélczynniki
te sa prawie identyczne (3,8% dla krajéw socjalistycznych i 3,9%
dla kapitalistycznych), czyli ze w dtugim okresie eksport do obu
obszardw odznaczal sig podobng stabilno$cig.

Analiza wielkodci ekonomicznych w jednostkach dewizowych po-
zwala uzyskaé poglgd na siltg 1 kierunek przenikania niekorzysinych
zjawisk w gospodarce $wiatowe] do gospodarki polskiej. Dla oceny
ich destabilizujgcej roli na tle dysproporc)i wywolanych blegdnymi
decyzjemi wewngtrznymi konieczne jest oszacowanie tych zjawisk w
zlotdwkach.

W pordunaniu z inflacjy wywotang przez czynniki krajowe import
inflacj)i nie mial duzego znaczenia. 2Zwigzek wzrostu cen zagrani-
cznych z ruchem cen krajowych, jaki niewgtpliwie i1istniait, byl nie-

21 ynioski na podstawie danych z rocznikéw statystycznych GUS.
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T oWl 49

Wskazniki dynamiki cen wewngtrznych w Polsce
(rok poprzedni = 100)

Rok Cenya Rok Cenya
1977 105,5 1976 110,7
1972 100,5 1977 103,7
1973 101,1 1978 106,4
1974 102,9 1979 104,1
1975 102,4 1980 106 ,4

3 Stosunek dynamiki dochodu narodowego
wytworzonego w cenach biezgcych do dynamiki w
cenach stalych.

2rd6dito: Roczniki statystyczne z od-
powiednich lat,

wielki i opéZniony (zob. tab. 3 oraz 1). Gospodarka charakteryzo-
wala sig wlasnym cyklem cenowym przesunietym o rok w stosunku do
zmian cen importu i o dwa lata w stosunku do zmian cen Swiatouwych
(cen eksportu krajdw kapitalistycznych). Wzrost cen eksportu kra-
jéw kapitalistycznych w latach 1973-1974 znalaz} odbicie w cenach
importu polskiego w latach 1974-1975 i w reformie cen zaopatrzenio-
wych dokonanej w roku 197&. Zlagodzenie tempa wzrostu cen w krajach
kapitalistycznych w latach 1975-1976 pojawito sige w cenach importu
w 1976 i w cenach wewngtrznych w 1977 r.

Tabela 4§

WskaZzniki wzrostu nakiaddéw na materialy
(iacznie z paliwem) i energig
oraz wynagrodzenie za prace w sferze materialne}
(rok poprzedni = 100)

WskaZniki 1971 | 1972 | 1973 | 1974 [ 1975 | 1976 | 1977 | 1978| 1979| 1980

Materiaty (z
paliwem) i
energia 102,0{100,7 { 102,2|105,8 | 104,1{114,0{103,9 | 103,1{107,3 |110,1

Wynagrodzenie T_
za praceg 1100,8{101,3 | 104,1107,8 | 103,7]110,7{101,8 103,2|111,7 [119,4

Uwaag a: Wskazniki nominalne urealnione wskaZnikami tempa
wzrostu dochodu narodowego wytworzonego w cenach statych.
r 6 dio: Obliczenia wlasne na podstawie Rocznika statysty-
cznego 1981.
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0 relatywnie niewielkiej roli importowane) inflacji dwiadczy
pordwnanie dynamiki nakladdéw na materiaty, paliwa 1 energi¢ za-
wierajgcych wsad importowany z dynamikg wynagrodzen za praceg sfery
materialnej (tab. 4). W okresie 1971-1976 obejmujacym dwukrotng
reformy ceny zaopatrzeniowe, ktdre nawigzywaly do relacji cen dwia-
towych (w 1971 i w 1976 r.), roczny wzrost naktadéw na materiaty,
paliwa 1 energig byl minimalnie wyzszy (4,8%) niz wzrost wynagro-
dzeri za pracg (4,7%). W sumie jednak w colym dziesigcioleciu wyna-
grodzenia te wzraosty o wiele szybcie) (6,4% rocznie) od kosztéw
materiatouwych (5,3% rocznie). A zatem skoro jeden tylko =z rdéznych
mozlivwych wewngtrznych czynnikéw inflacyjnych dziatal silniej od
inflac)t importowane)j, moZna przypuszczac, ze ich lgczny efekt byl
znacznie wigkszy. \Vniosek ten znajduj)e potwierdzenie w dynamice 1
strukturze dotacji i doplat z budzetu paristwa (tab, 5). 53 one
aidwnie wyrazem trudnod$ci w pogodzeniu polityki stalych cen dla
odbiorcéw z rosngcymi kosztami produkcji 1 substytutem Jawne] in-
flac)1 cenowej. Czed¢ tych doptat stosowana w imporcie ma na ce-
lu ochrong jednostek gospodarujgcych przed bezpodrednig zwyzkg cen
zagranicznych?z.

Mozna szacowaé, ze wielkos¢ tych dopltat stanowi co najmnie}
50-60% dopltat do handlu zaqranicznego. lch 3,5-krotny wzrost w cig-
gu dekady $wiadczy o sile zewngtrznej presji inflacyjnej, nato-
miast réwnoczesny niemal é-krotny wzrost wszelkich dotac}i i do-
pitat z budzetu sugeruje, 2e presja ta bytla relatywnie znacznie
stabsza od dynamiki cen krajowych wywolanej czynnikami wewngtrznymi.

Tabela 5

Dynamika dotacji 1 doptat z budzetu par-
stwa dla gospodarki uspotecznione)
(rok 1970 = 100)

/7 tytulu rozliczed w
Rok Cgélem | oysporcie i imporcie

1975 249 185
1979 486 256
} 1380 574 | 351

i r 6dito: Jak w tab. 3. =~

~22 Wzrost dopiat eksportowych wynika ze wzrostu kosztéw produ-
kcji eksportowe]), a zatem jest spowodowany inflacjy krajowg.
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Wedlug do$é powszechnej opinii jedng z gidwnych barier rozwoju
gospodarczego Polski okazal sie w latach siedemdziesigtych brak do-
statecznego zaopatrzenia z importu, zwlaszcza z krajdw kapitali-
stycznych. Barierg tg mozna wigzaé z zakidceniami zewngtrznymi o
charakterze ekonomicznym - w wyniku dekoniunktury nastgpuje zmniej-
szenie popytu na polski eksport, utrudniajgce finansowanie impor-
tu23. Obie te hipotezy w dwietle danych statystycznych nie brzmig
jednak zbyt przekonujaco. Faktem jest, 2e lata 1973-1975 odzna-
czajgce sig powaznym zaltamaniem koniunktury i popytu importowego
KKR zbiegly sig w czasie z najwyzszg dynamika produkcji czyste}
przemysiu polskiego i najwigkszymi przyrostami importu, natomiast
péZnie) wraz z poprawg koniunktury i lepszymi mozliwogciami eks-~
portu nastgpil spadek tempa wzrostu produkcji czystey oraz spadek
- rozmiardw importu z krajdw kapitalistycznych. Wskazywaloby to, z jed-
nej strony, 2e dla wzrostu produkcji w Polsce dobra koniunktura w KKR
1 wigzgcy sig 2 nig popyt na polski ekesport nie byly najwazniejczymi
czynnikami decydujgcymi o mozliwodciach finansowania impcrtu. Przy
stopniu pokrycia importu z zachodu eksportem w wysokos$ci 70-8UX. przez
kilka lat z rzedu ewentualny wzrost wywozu o 1-2% spowodowany po-
prawy koniunktury nie na wiele polepszylby sytuacjg zaopatrzenio-
wg, a zatem i zakildcenia koniunkturalne nie byly przyczyng ogra-
niczajgcqa wielkosé produkcji krajowej. DOecydujgzcg role odgrywatly
tuta) kredyty zaciggane w krajach kapitalistycznych.

Z drugiej strony, jesli w ciggu dekady gospodarka uzyskuje
dodatkowo srodki z importu stanowigce ponad 25% wartos$ci eksportu,
to watpliwe jest szukanie przyczyn jej trudnodci w barierze impor-
towej. Niedostatek importu by} bowiem skutkiem nieefektywnego wy-
korzystania wewngtrznych zasobdw gospodarki polskiej. Badania em-
piryczneza pokazujg, ze brak zaleznosci pomigdzy wzrostem nakta-
ddw 1nwestycyjnych z importu a produktywno$cig srodkdw trwatych
jest w Polsce zjawiskiem strukturalnym, poniewaz wystgpuje we wszy-
stkich gateziach przemystu co najmniej od 20 lat. 7 drugie] strony
w pierwsze) polowie lat siedemdziesigtych dynamika produkcji glo-

23 Wedtug 2. Falenbuchla ten wiadnie czynnik miat o wiele groZ-
niejsze skutki dla gospodarki polskxej niz wzrost cen w imporcie.
Zob. The lmpact of External,

MWu 2'iell ask i, Zadluzenie zagraniczne Polski w la-
tach siedemdziesigtych (rozprawa doktorska, maszynopis, Uniwersy-
tet tédzki), tddZ 1982, rozdz. 1II,
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balnej, czystej oraz eksportu byla stabo skorelowana 2z dynamika
importu zaopatrzeniowego (pomimo wysokiej kradcowe) produktywnosci
importu zaopatrzeniowego).

IV. Wnioski

Analiza zewngtrznych warunkdéw rozwoju i ich wplywu na gospo-
darkg polskg w latach siedemdziesigtych pozwala stwierdzié¢, ze nie
* byly one gidwng przyczyny zalamania w latach 1979-1982. Co wigcej,
wiele przestanek wskazuje, ze sam bilans zmian w otoczeniu byt dla
Polski lepszy niz dla wielu innych krajéw. Ujemne skutki zakld-
ceri zewngtrznych zostaty jednak spotggowane wieloma posunieciami w
zakresie strategii rozwoju i systemu funkcjonowania, ktére niepo-
miernie zwigkszyly wrazliwosé gospodarki w stosunku do rozmiardw
wymiany z zagranicg. Tak wigc bariera handlu zagranicznego w po-
staci1 braku drodkéw na import i niedostateczne] produkcji ekspor-
towej nie spowodowala zalamania gospodarki, lecz powstata wskutek
tego zatamania, bgdacego wynikiem narastajgcej niesprawnaodci Sy~
stemu gospodarczego i spoleczno-politycznego, a w szczegdlnosci:

- braku mechanizmu optymalne) alokacji zasobéw,

- nieefektywnego systemu motywacyjnego,

- niedostatecznej kontroli spotecznej nad decyzjami makroeko-
nomicznymi,

- dominacji preferendji odcinkowych nad interesami ogdlnospo-
tecznymi. ’

Jednoczesnie w latach siedemdziesigtych zmniejszyl sig stopier
izolacji od wahafi w gospodarce Swiatowe), jaka zapewnila niegdys
wspdipraca w ramach RWPG. Decyzje w tej sprawie zostaly podjete
przez kraje Rad§ w nastepstwie wzrostu skali tychze wabhari, a kon-
kretnie kryzysu lat 1974-1975 na Zachodzie. Skutkiem tych decyzji
wprowadzono, po pierwsze, tokie modyfikacje do mechanizmu wspél-
pracy, ktdére w wigkszym niz dotychczas stopniu przenosilty na wza-
Jemne stosurki tendencje na rynkach krajow kapitalistycznych. Gléw-
ne znaczenie w tym zakresie mialo odejscie od cen stabilizowanych
na okresy pigcioletnie w handlu pomigdzy krajami RWPG na rzecz cen
kroczgcych, ktére szybciej wwzglednialy zmiany cen Swiatowych; po-
wrdt do $cisiego bilansowania (barteru) obrotdw paliwami, zywnoscia,
surowcami i innymi towarami tatwo zbywalnymi na Zachodzie, co
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9E
usztywnialo wzajemng wymiane (zamiast jg stabilizowaé)“’, a takze

rozszerzenie rozmiardw handlu ponad wielkosci ustalone w protoko-
tach rocznych, rozliczanego w walutach wymienialnych, gdzie wplyw
fluktuacji na rynkach krajdéw kapitalistycznych wydaje sig szczegdl-
nie duzy i niemal bezpodredni.

Po drugie, nowe elementy mechanizmu wspélpracy nie naruszaly
Jego istoty. Tradycyjny system powiazad krajéw RWPG ani nie po-
zwalat wykorzystaé w dostateczny sposdb wspdipracy szczebli mikro-
ekonomicznych w procesie adaptacji do strukturalnych tendencji w
gospodarce sSwiatowej, ani nie stymulowal reformy systemu funkcjo-
nowania gospodarki wewngtrznej.

Po trzecie, niedorozwdj stosunkéw towarowo-pienigznych i ni-
ska ranga rachunku ekonomicznego spowodowaly nasilenie ekstensy-
wnej stratepii integracji. éwiedczy 0 tym zainteresowanie wspdlny-
mi inwestycjami w dziedzinie wydobycia i przetwérstwa ' surowcéw i
paliw, gldéwnie na terenie ZSRR i Kuby, w celu wuniezaleznienia
sig w przysztosci od impartu za wolne dewizy. Program ten na krdé-
tkq metg zwigkszyl jednak zalezno$é od importu z Zachodu, poniewaz
spowodowal koniecznos¢ dodatkowych zakupéw inwestycyjnych, na diugg
zas zwigkszyt kapitatochtonnod¢ rozwoju (kraje RWPG nie podjgly np.
wspdlnych przedsigwzigé oszczedzajacych surowce i paliwa).

Po czwarte, podobiedstwo realizowanych w RWPG w latach siedem-
dziesigtych strategii rozwoju poprzez "otwarcie na Zachéd" zaowoco-
wato szeregiem analogicznych trudnosdci wewngtrznych. Dlatego W
krdtkim okresie jedynie ZSRR ze wzglgdu na swdj potencjal mégl byé
traktowany jako znaczgcy amortyzator zakldcen zewngtrznych dla po-
szczegblnych krajéw. W rezultacie nadal istnialo niedostosowanie
wzajemnej struktury popytu i podazy w tych krajach, hamujace rozwdj
wymiany, szereg dziedzin odznaczalo sig (np. przemyst lekki) bra-
kiem jakiejkolwiek niemal wspdipracy, a handel wykazywal slabngca
dynamikg. Symptomatyczny jest w tej sytuacji fakt, ze po zastapie-
niu cenami kroczgcymi cen stalych, uznawanych za jedng z gidwnych
barier ekonomicznych wspdipracy, nie nastapil spodziewany, przy-

25 W ocenie Instytutu Koniunktur i Cen  Handlu Zagranicznego
"brak zgody niektdérych partnerdw na kredytowanie tej czesci niezbed-
nego dla nas importu, ktérej nie moglismy zrdéwnowazyc wymaganym
eksportem by}, w sytuacji powaznego zmniejszenia importu z Zachodu
- Jednym z czynnikéw utrudniajgcych powsirzymanie narastajgcego kry-
Zysu gospodarczego i zatamania rynku wewnetrznege w Polsce”, zob.
J. alikowska, Bilansowanie obrotéw handlowych z krajami
socjalistycznymi, "Handel Zagraniczny" 1982, nr 1-2, s, 9.
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najmniej w Polsce, wzrost wzajemnych obrotdw, Wolumen eksportu
Polski do krajéw socjalistycznych w latach 1971-1974 wzrastal w
tempie przecigtnie 12,7% rocznie, a import 11,1%, natomiast po
wprowadzeniu nowe) bazy cen, w latach 1975-1979 tempo to spadio do
- odpowiednio 7,4% i 4,7% rocznie. Tym samym zaréwno teza J. Pa-
Jestki o osiggnigtym wysokim stopniu "samodzielnofci kolektywnej"
krajéw RWPG oraz przekonanie wielu ekonomistéw, 2e wudzial w RWPG
zabezpiecza przed niekorzystnymi zjawiskami w gospodarce sSwiatowe)
wydajq sig by¢ przedwczesne, a w kazdym razie nie 2znajdujg uza-
sadnienia w sytuacji gospodarczej lat siedemdziesigtych.

Janusz éuierkockt

EXTERNAL ENVIRONMENT AS A SOURCE OF UNFAVOURABLE PHENOMENA
IN THE POLISH ECONOMY
(EXPERIENCE OF THE SEVENTIES)

The seventies witnessed increased sensitivity of the Polish
economy to changes in the world economy. It was mainly due to ine-
ffectiveness of the national economy functioning system and to
mistakes made in the . strategy of development rather than to unfa-
vourable impact of external conditions. This is confirmed by sta-
tistical estimates, qualitative analysis and theoretical delibera-
tions about possibilities of adapting the centrally controlled e-
conomy to these conditions. Simultaneously, during the period
under study there decreased isolation of the economy from fluctua-
tions in the environment., which had veen possible owing to co-ope-
raticn within the CMEA earlier on.



