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G e n e r a l i z u j ą c  n o ż n a  s t w i e r d z i ć ,  że  p o  b l i s k o  p ó ł  w ie k u  d o m i-

n a c j i  k o n c e p c j i  k e y n e s o w s k i c h  w p o l i t y c e  g o s p o d a r c z e j  w i ę k s z o ś c i  

w y so k o  r o z w i n i ę t y c h  k r a j ó w  k a p i t a l i s t y c z n y c h  s c h y ł e k  l a t  s i e d e m -

d z i e s i ą t y c h  i  p o c z ą t e k  l a t  o s i e m d z i e s i ą t y c h  c h a r a k t e r y z u j e  n a w r ó t  

<ao k o n c e p c j i  n e o l i b e r a l n y c h .  N e o l l b e r a l i z m  s t a ł  s i ę  d o k t r y n ą  pow-

s z e c h n i e  u z n a w a n ą  i  p r a k t y k o w a n ą  p r z e z  nowe e l i t y  w ł a d z y ,  k t ó r e  

p r z e j m o w a ł y  s t e r  r z ą d ó w  w w i e l u  w y so k o  r o z w i n i ę t y c h  k r a j a c h  k a p i -

t a l i s t y c z n y c h .

N a w r ó t  do  d o k t r y n y  n e o l i b e r a l n e j  j a k o  p i e r w s z y  d o k o n a ł  s i ę  w 

W i e l k i e j  B r y t a n i i  w k w i e t n i u  1979 r .  w w y n ik u  z w y c i ę s t w a  w y b o r -

c z e g o  p a r t i i  k o n s e r w a t y w n e j  p o d  p r z e w o d n i c tw e m  M a r g a r e t  T h a t c h e r ,  

Od l i s t o p a d a  19 60 r , ,  t z n .  o d  d a t y  z w y c i ę s t w a  w y b o r c z e g o  r e p u b l i -

k a ń s k i e g o  k a n d y d a t a  n a  p r e z y d e n t a  R o n a ld a  R e a g a n a ,  n e o l l b e r a l i z m  

p o d n i e s i o n y  z o s t a ł  do  r a n g i  o f i c j a l n e j  d o k t r y n y  p o l i t y k i  g o s p o -

d a r c z e j  USA. T r z e c i ą  p o t ę g ą  e k o n o m ic z n ą  ś w i a t a  z a c h o d n i e g o ,  k t ó -

r a  z w r ó c i ł a  s i ę  n a  n e o l i b e r a l n ą  d r o g ę  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j ,  b y ł a  

RFN od  m om entu  r o z p a d u  k o a l i c j i  s o c j a l d e m o k r a t ó w  i  l i b e r a ł ó w  n a  

p r z e ł o m i e  w r z e ś n i a  i  p a ź d z i e r n i k a  1962 r .  o r a z  s f o r m o w a n i a  k o -

a l i c j i  c h a d e c k o - l i b e r a l n e j  p o d  k i e r o w n i c t w e m  k a n c l e r z a  H e lm u ta  

K o h l a .  Nowa s y t u a c j a  p o l i t y c z n a  w RFN u l e g ł a  d a l s z e m u  u t r w a l e n i u  

w w y n ik u  p r z y t ł a c z a j ą c e g o  z w y c i ę s t w a  w y b o r c z e g o  n o w e j  k o a l i c j i  

c h a d e c k o - l i b e r a l n e j  w p r z e d t e r m i n o w y c h  w y b o r a c h  z m a r c a  1933 r .  

P o n a d t o  sym ptom y z m ia n  w k i e r u n k u  u r z e c z y w i s t n i a n i a  p o s t u l a t ó w
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n e o l i b e r a l i z m u  m ożna o b s e rw o w a ć  w p o l i t y c e  g o s p o d a r c z e j  k r a j ó w  

s k a n d y n a w s k i c h  i  B e n e l u k s u .  .

P u b l i c y s t y k a  e k o n o m ic z n a  u k u ł a  i  s p o p u l a r y z o w a ł a  d l a  t e j  n o -

w e j  n e o l i b e r a l n e j  e k o n o m i i  t e r m i n  " e k o n o m ia  p o d a ż y " .  Z a i n i c j o w a n a  

p r z e z  a d m i n i s t r a c j ę  R o n a ld a  R e a g a n a  r e a l i z a c j a  z a s a d  e k o n o m i i  

p o d a ż y  ( a u pp ly -e iae  eacnomiae) s t a n o w i  n a j b a r d z i e j  r a d y k a l n y  z w r o t  

w p o l i t y c e  g o s p o d a r c z e j  USA od  c e a s ó w  Nowego Ł ad u  F r a n k l i n a  D. 

R o o s e v e l t a .  Ta k o n t r r e w o l u c j a  d o k o n u j ą c a  s i ę  w t e o r i i  e k o n o m i i ,  a 

n a d e  w s z y s t k o  w p r a k t y c e  g o s p o d a r c z e j  j e s t  n e o k o n s e r w a ty w n ą  o d -

p o w i e d z i ą  n a  z m ia n y ,  j a k i e  d o k o n a ł y  s i ę  n a  p r z e ł o m i e  l a t  s i e d e m -

d z i e s i ą t y c h  i  o s i e m d z i e s i ą t y c h  w w a r u n k a c h  w e w n ę t r z n y c h  i  z e -

w n ę t r z n y c h  f u n k c j o n o w a n i a  g o s p o d a r k i  a m e r y k a ń s k i e j .

Ta nowa p o d a ż o w a  o r i e n t a c j a  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j  USA u j a w n i -

ł a  s i ę  j u ż  w o s t a t n l c a  l a t a c h  p r e z y d e n t u r y  J .  C a r t e r a ,  a  j e j  e -  

le ir ien tem  b y ł  p r o j e k t  u s t a w y  o  r e d u k c j i  s t a w e k  p o d a tk o w y c h  z g ł o -

s z o n y  w r o k u  1979 p r z e z  r e p u b l i k a ń s k i c h  s e n a t o r ó w  J .  Kempa 1 W. 

R o tn a  (T he  Kemp-Roth Tax B i l l ) ,  k t ó r y  j e d n a k ż e  o d r z u c o n y  z o s t a ł  w 

zdom inowanym  p r z e z  d e m o k ra tó w  K o n g r e s i e .

T a b e l a  t 

N iektóre m ie rn ik i  ekonomiczne s y tu a c j i  gospodarczej USA

j.

M ierniki ekonomiczne t 960 - t965 1974-1979 1980

Stopa bezrobocia 5.5 6,8 7,1

Stopa i n f l a c j i 1.6 7,5 9.0

Tempo p rz y ro s tu  wydajności 
pracy 2,6 0.7 -0,2

Tempo p rzy ro s tu  i l o á c i  
p ien iądza  (М- l ) 3.0 6,6 7.3

Ź r ó d ł o :  Economic Report o f  the  P re s id e n t, Washington 
1982, s .  22.

R a d y k a l n a  z m ia n a  w p o d e j ś c i u  d o  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j  w USA 

w y n i k n ę ł a  z b e z r a d n o ś c i  d o t y c h c z a s o w y c h  r e c e p t  w o b l i c z u  o s ł a -

b i e n i a  d y n a m ik i  w z r o s t u ,  r o s n ą c e j  s t o p y  i n f l a c j i ,  r o s n ą c y c h  r o z -

m ia ró w  b e z r o b o c i a ,  s p a d k u  te m p a  w z r o s t u  w y d a j n o ś c i  p r a c y  o r a z  u -  

t r a t y  t e c h n o l o g i c z n e j  s u p r e m a c j i ,  c o  z k o l e i  p o w o d o w a ło  s p a d e k



k o n k u r e n c y j n o ś c i  a m e r y k a ń s k i c h  to w aró w  w s t o s u n k u  do  to w aró w  

e k s p o r t o w y c h  J a p o n i i  i  E u ro p y  Z a c h o d n i e j .

W l a t a c h  1 9 7 2 -1 9 8 1  ś r e d n i o r o c z n e  te m p o  w z r o s t u  w y d a j n o ś c i  p r a -

c y  w y n o s i ł o  w USA z a l e d w i e  0 , 5 *  i  n a l e ż a ł o  do n a j n i ż s z y c h  w ś r ó d  

k r a j ó w  k a p i t a l i s t y c z n y c h  w ysoko  r o z w i n i ę t y c h ' .

S t a g n a c j a  d y n a m ik i  w z r o s t u  w y d a j n o ś c i  p r a c y  i  u t r a t a  p r z e w a g i  

t e c h n o l o g i c z n e j  w l a t a c h  s i e d e m d z i e s i ą t y c h  m i a ł a  swe ź r ó d ł o  w 

n i e d o i n w e s t o w a n i u  ' p r z e m y s ł u  a m e r y k a ń s k i e g o ,  c o  p o t w i e r d z a  u t r z y -

m u j ą c a  s i ę  od  r o k u  1974 s t a g n a c j a  t e c h n i c z n e g o  u z b r o j e n i a  p r a c y

w p r z e m y ś l e  USA p r z y  r ó w n o l e g ły m  s z y b k i m  w z r o ś c i e  i n w e s t y c j i  z a -
2

g r a n i c z n y c h  k o n c e r n ó w  a m e r y k a ń s k i c h  . W k o n s e k w e n c j i  o b s e rw u je m y  

w p r z e m y ś l e  USA n i e d o s t a t e c z n e  te m p o  o d n a w i a n i a  p a r k u  m aszynow ego  

t e g o  p r z e m y s ł u ,  s t a g n a c j ę  t e c h n i c z n e g o  u z b r o j e n i a  p r a c y  i  z a s t ó j  

i n n o w a c y j n y .

P o g o r s z e n i e  s i ę  k o n k u r e n c y j n o ś c i  a m e r y k a ń s k i c h  to w a ró w  o r a z  

u t r a t a  u p r z y w i l e j o w a n e j  p o z y c j i  w h a n d l u  św ia to w y m  d a ł y  p o g ł ę -

b i a j ą c y  s i ę  d e f i c y t  b i l a n s u  h a n d l o w e g o ,  p r z y c z y n i a ł y  s i ę  d o  u -  

t r a t y  p r z e z  d o l a r  k l u c z o w e j  p o z y c j i  w z a c h o d n i m  s y s t e m i e  w a l u t o -

wym o r a z  p ow odow ały  o d c h o d z e n i e  od d o l a r a  j a k o  p o d s ta w o w e j  w a l u -

t y  g r o m a d z e n i a  r e z e r w  f i n a n s o w y c h  w ś w i e c i e  z a c h o d n i m .

P r o g r a m  e k o n o m ic z n y  R. R e a g a n a  b y ł  o d p o w i e d z i ą  n a  w y z w a n ia ,  

p r z e d  j a k i m i  s t a n ę ł a  g o s p o d a r k a  USA n a  p r o g u  l a t  o s i e m d z i e s i ą -

t y c h .  D la  t e j  n o w e j ,  z o r i e n t o w a n e j  n a  p o d a ż  p o l i t y k i  g o s p o d a r -

c z e j  a d m i n i s t r a c j i  R. R e a g a n a  a m e r y k a ń s k a  p r a s a  u k u ł a  1 s p o p u l a -

r y z o w a ł a  t e r m i n  w y w ie d z io n y  od  n a z w i s k a  nowego p r e z y d e n t a
3

Rcaganomice ( r e a g a n o m i k a ) . P o l i t y k a  t a  z a p o c z ą t k o w a n a  z o s t a ł a  w 

w y n ik u  p r z e d s t a w i e n i a  d n i a  18 l u t e g o  1981 r ,  p r z e z  p r e z y d e n t a  

K o n g r e s o w i  s w o je g o  p r o g r a m u  e k o n o m i c z n e g o ,  k t ó r y  w e d łu g  s łó w  p r e -

z y d e n t a  m i a ł  b y ć  p ro g ra m e m  s a n a c j i  g o s p o d a r k i  a m e r y k a ń s k i e j  ( Pro-  

gram fo r  Economic R ecovery).

U z d r o w i e n i e  g o s p o d a r k i  m i a ł o  z o s t a ć  o s i ą g n i ę t e  w w y n ik u  r e a -

l i z a c j i  c z t e r e c h  p a k i e t ó w  d z i a ł a ń :

-  r e d u k c j i  s t a w e k  p o d a t k o w y c h  o d  dochodów  l u d n o ś c i  i  od z y s k ó w ,

W. S e л ra l e r ,  Von der Nachfrage -  ги г S u p p lg -S id e -O rie n tie ru n g , 
WSl-Bund-Verlag, Köln 198!, s .  586.

2
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"W ir tschaf t  und G e s e l l s c h a f t"  1982, H. 3, s .  580.
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-  o b c i ę c i a  s p o ł e c z n y c h  w yda tków  b u d ż e to w y c h  z d łu g o f a l o w y m  c e -

lem k o n s o l i d a c j i  b u d ż e t u ,

-  o g r a n i c z e n i a  i n g e r e n c j i  f e d e r a l n y c h  w g o s p o d a r k ę ,

-  n o w e j  m o n e t a r y s t y c z n e j  p o l i t y k i  p i e n i ę ż n e j .

■X. REDUKCJA PODATKÓW

W r e a g a n o w s k i i r .  p r o g r a m i e  s a n a c j i  g o s p o d a r k i  p l a n  r e d u k c j i  p o -

d a tk ó w  z a j m u j e  m i e j s c e  p i e r w s z o p l a n o w e .  Gdy zw aży  s i ę  p o n a d t o  

n i e z a c h w i a n e  p r z e k o n a n i e  p ł y n ą c e  z e  s f o r m u ło w a ń  p r o g r a m u  o  ty m ,  

że  p o l i t y k a  p o d a t k o w a  o d g r y w a  d e c y d u j ą c ą  r o l ę  w o k r e ś l a n i u  d y n a -

m i k i  g o s p o d a r c z e j ,  t o  m ożna  s t w i e r d z i ć ,  ż e  g r z e s z y  o n  w r ę c z  f e -

t y s z y  zmem p o d a tk o w y m .

P ie r w s z y m  e l e m e n te m  p a k i e t u  c i ę ć  p o d a t k o w y c h ,  k t ó r e  m a j ą  d o -

p r o w a d z i ć  d o  o b n i ż k i  k r a ń c o w y c h  s t ó p  p o d a t k o w y c h  ( t z n .  s t o p y  p o -

d a t k o w e j  o d  o s t a t n i c h  z a r o b i o n y c h  100 d o i ,  ) ,  j e s t  p l a n ,  p r z e w i -

d u j ą c y  d o k o n y w a n ie  w c i ą g u  t r z e c h  l a t  c o r o c z n e j  o b n i ż k i  s t a w e k  

p o d a t k u  d o c h o d o w e g o  o  10%. K o l e j n e  e t a p y  t e j  o b n i ż k i  m a ją  w ch o -

d z i ć  w ż y c i e  w l i p c u  1 9 8 1 ,  1982 i  1983 r .  R e d u k c j a  p o d a tk ó w  m ia -

ł a  o s ł a b i ć  o b c i ą ż e n i a  p o d a t k o w e  n a r o s ł e  w l a t a c h  s i e d e m d z i e s i ą t y c h  

w w y n ik u  k o l e j n y c h  po d w y żek  s t ó p  p o d a tk o w y c h  o r a z  a u t o m a t y c z n e g o  

n i e j a k o  w z r o s t u  s t ó p  o p o d a t k o w a n i a  j a k o  w y n ik u  w y s o k i e g o  te m p a  

i n f l a c j i .  _ p l a n  t e n  p r z e w i d u j e  t a k ż e  w p r o w a d z e n ie  od  g r u d n i a  

1982 r .  i n d e k s a c j i  p o d a tk ó w  s t o s o w n i e  d o  o d n o to w y w a n e j  s t o p y  i n -

f l a c j i .

D o ty c h c z a s o w e  w y s o k i e  o b c i ą ż e n i a  p o d a tk o w e  o s ł a b i a ł y  b o d i c e  

d o  p r a c y ,  s k ł o n n o ś ć  d o  o s z c z ę d z a n i a  i  i n w e s t o w a n i a  o r a z  n a p ę d z a ł y  

s p i r a l ę  p o d a tk ó w  i  d o c h o d ó w .  P la n o w a n e  c i ę c i a  p o d a t k o w e  w ed łu g  za-

ł o ż e ń  a u t o r ó w  w in n y  d a ć  s k u t e k  o d w r o t n y .

Innym  e l e m e n te m  p l a n u  o b n i ż k i  p o d a tk ó w  j e s t  p r o g r a m  u r u c h o -

m i e n i a  m e c h a n iz m u  p r z y s p i e s z o n e j  a m o r t y z a c j i  ( C a p ita l Coet Reaovenj 

A c t) ,  k t ó r y  u z n a j e  p r z y s p i e s z o n ą  a m o r t y z a c j ę  z a  n a j b a r d z i e j  e -  

f e k t y w n ą  m e to d ę  p o b u d z a n i a  i n w e s t y c j i ,  u z d r o w i e n i a  p o d a ż o w e j  s t r o -

ny g o s p o d a r k i  o r a z  p o d n i e s i e n i a  j e j  w y d a j n o ś c i .  U s ta w a  o  p r z y -

s p i e s z o n e j  a m o r t y z a c j i  c z ę s t o  o k r e ś l a n a  j e s t  j a k o  p l a n  1 0 - 5 - 3 ,  

p o n ie w a ż  p r z e w i d u j e  o n  a m o r t y z a c j ę  budynków  i  i n n y c h  s k ł a d n i k ó w  

i n f r a s t r u k t u r y  w c i ą g u  10 l a t ,  m a sz y n  i  u r z ą d z e ń  w c i ą g u  p i ę -

c i u ,  a  ś r o d k ó w  t r a n s p o r t u  w c i ą g u  l a t  t r z e c h .



Z a s a d a  p r z y s p i e s z o n e j  a m o r t y z a c j i  n i e  j e s t  nowa i  s t o s o w a n a  

b y ł a  w g o s p o d a r c e  USA od  p o ło w y  l a t  p i ę ć d z i e s i ą t y c h ,  j e d n a k ż e  

a k t u a l n a  u s t a w a  p o d n o s i  z n a c z n i e  j e j  w i e l k o ś ć  i  ś c i e ż k ę  d e p r e -

c j a c j i .  A d m i n i s t r a c j a  R. R e a g a n a  s p o d z i e w a  s i ę ,  ż e  p r z y s p i e s z o n a  

a m o r t y z a c j a  z w i ę k s z a j ą c  w y s o k o ś ć  zysków  p o  o p o d a t k o w a n i u  s ty m u -

lo w a ć  b ę d z i e  nowe i n w e s t y c j e ,  p o w s t a w a n i e  now ych  m i e j s c  p r a c y  i  

w z r o s t  p r o d u k c j i ,  a  p o n a d t o  z ł a g o d z i  p r o b l e m  n i e d o s z a c o w a n e j  tzw. 

o p ó ź n i o n e j  a m o r t y z a c j i ,  k t ó r y  w p r z e s z ł o ś c i  w y n i k a ł  z w y s o k ie g o  

te m p a  i n f l a c j i .  S y t u a c j a  t a k a  p o w s t a j e ,  gdy  o d p i s y  a m o r t y z a c y j n e  

d o k o n y w an e  od p o c z ą t k o w e j  c e n y  z a k u p u  m a szy n  n i e  p o z w a l a ł y  n a  

o d t w o r z e n i e  z u ż y t e g o  p a r k u  m aszy n o w e g o  w e d łu g  a k t u a l n y c h  c e n  z a -

k u p u  i s t o t n i e  w y ż s z y c h  z e  w z g lę d u  n a  I n f l a c j ę .

111. REFORMA BUDŻETOWA

D ru g im  ważnym c e l e m  p o l i t y k i  b u d ż e t o w e j  R. R e a g a n a  b y ł o  z r ó w -

n o w a ż e n ie  b u d ż e t u  p a ń s tw o w e g o  o r a z  z m n i e j s z e n i e  j e g o  u d z i a ł u  w 

p r o d u k c i e  s p o ł e c z n y m .  A m e r y k a ń s k i  d e f i c y t  b u d ż e t o w y , '  k t ó r y  w l a -

t a c h  1 9 5 0 - 1 9 5 9  w y n o s i ł  ś r e d n i o  o k o ł o  1 , 8  m ld  d o i . ,  w l a t a c h  1 9 6 0 -  

- 1 9 6 9  w z r ó s ł  d o  5 , 7  m ld  d o i . ,  a  w r o k u  1980 o s i ą g n ą ł  w y s o k o ś ć  

5 9 , 6  m ld  d o i .  W ysok i i  r o s n ą c y  d e f i c y t  b u d ż e to w y  n a p ę d z a ł  w z r o s t  

s t ó p  p r o c e n t o w y c h ,  p o d r a ż a ł  f i n a n s o w a n i e  i n w e s t y c j i  i  d z i a ł a ł  i n -  

f l a c j o t w ó r c z o .  Nowa p o l i t y k a  g o s p o d a r c z a  p o p r z e z  o g r a n i c z e n i a  

w y d a tk ó w  na c e l e  s o c j a l n e  o r a z  l i c z ą c  n a  z w i ę k s z o n e  wpływ y p o -

d a tk o w e  j a k o  e f e k t  d o k o n y w a n y c h  c i ę ć  p o d a tk o w y c h  ( h i p o t e z a  L a f -  

f e r a )  p r ó b u j e  z m n i e j s z y ć  d e f i c y t  t a k ,  a b y  d o  r o k u  1984 o d b u d o w a ć  

j e g o  ró w n o w a g ę .

T a b e l a  2 

Plan budżetowy na l a t a  1981-1984 (w mld d o i . )

S t ru k tu ra  budżetu 1981 1982 1983

----------- —

1984

Proponowany pułap wydatków 

Przychody podatkowe

654,7

600,2

694.4

650.5

733.1

710.2

771 ,6 

772,1

Docelowe sa ldo  b i la n su -54 ,5 -4 5 ,0 -22 ,9 ♦0.5
/
Ź r ó d ł o :  The P res id en ts  Economic Program, Washington 1981.



P la n o w a n e  z m n i e j s z e n i e  z a d ł u ż e n i a  p a ń s t w a  w in n o  o d c i ą ż y ć  ryn -

k i  f i n a n s o w e  USA i  p r z y c z y n i ć  s i ę  d o  t r w a ł e j  o b n i ż k i  s t ó p  p r o -

c e n t o w y c h .  P r z e w i d u j e  s i ę  t a k ż e  d o k o n a n i e  p r z e s u n i ę ć  w s t r u k t u -

r z e  w y d a tk ó w  b u d ż e to w y c h  o g r a n i c z a j ą c  w y d a t k i  n a  c e l e  s o c j a l n e , a  

• r o z s z e r z a j ą c  w y d a t k i  z b r o j e n i o w e .  W s z c z e g ó l n o ś c i  o g r a n i c z e n i u  

m a ją  u l e c  f u n d u s z e  f e d e r a l n e  n a  p o t r z e b y  s z k o l n i c t w a ,  a d a p t a c j i  

z a w o d o w e j ,  p ro g ra m ó w  o p i e k i  n a d  m ł o d z i e ż ą ,  s ł u ż b y  z d r o w i a  (.medi-

care  i  medicaid . ) i  p o p i e r a n i a  b u d o w n ic tw a  k o m u n a ln e g o .  N a j d a l e j  

i d ą c y m i ,  j e d n a k  j a k  d o t ą d  n i e  z r e a l i z o w a n y m i ,  p l a n a m i  a d m i n i s t r a -

c j i  R. R e a g a n a  w ty m  z a k r e s i e  b y ł y  p r o j e k t y  o p o d a t k o w a n i a  z a s i ł -

ków d l a  b e z r o b o t n y c h  o r a z  z n i e s i e n i a  g w a r a n t o w a n e j  p ł a c y  m i n i -

m a l n e j  .

P o t r z e b ę  r e s t r u k t u r a l i z a c j i  b u d ż e t u  m o ty w u je  s i ę  h am ującym  

wpływem w y d a tk ó w  s o c j a l n y c h  n a  w y d a j n o ś ć  p r a c y ,  z d r u g i e j  s t r o n y  

p o l i t y c z n ą  k o n i e c z n o ś c i ą  u m o c n i e n i a  g o t o w o ś c i  o b r o n n e j  o r a z  k o -

n i e c z n o ś c i ą  o d z y s k a n i a  ró w n o w a g i  m i l i t a r n e j  w s t o s u n k u  d o  ZSRR. 

W yższe w y d a t k i  w o jsk o w e  w in n y  t a k ż e  p o p r z e z  w o jsk o w e  p r o g r a m y  b a -

d a w c z e  p r z y n i e ś ć  s z y b k i  r o z w ó j  t e c h n o l o g i i  w o j s k o w e j ,  r o z w ó j  

z d o l n o ś c i  w y tw ó r c z y c h  p r z e m y s ł u  z b r o j e n i o w e g o  i  i n n o w a c j i  w c a ł e j  

g o s p o d a r c e  o r a z  p o b u d z i ć  d z i a ł a l n o ś ć  i n w e s t y c y j n ą  s e k t o r a  p r y w a -

t n e g o .

I I I .  DEREGULACJA

R e a g a n o w sk a  k a m p a n ia  d e r e g u l a c j i  j e s t  w y n ik ie m  p r z e k o n a n i a ,  

ż e  s z e r z ą c a  s i ę  w p r z e s z ł o ś c i  r e g u l a c j a  p a ń s tw o w a  w s f e r z e  g o s -

p o d a r k i  p r y w a t n e j  n a r z u c i ł a  p r z e d s i ę b i o r c o m  k r ę p u j ą c e  i  p a r a l i -

ż u j ą c e  i c h  a k t y w n o ś ć  t y s i ą c e  u s t a w ,  p r z e p i s ó w ,  r e s t r y k c j i ,  p o -

s t ę p o w a ń  o p o z w o l e n i e ,  l i c e n c j i  i  i n n y c h  p r o c e d u r  b i u r o k r a t y c z -

n y c h ,  k t ó r y c h  d z i a ł a n i e  p r z y c z y n i ł o  s i ę  m. i n .  d o  k r y z y s u  g o s -

p o d a r k i  USA. K am p a n ia  d e r e g u l a c j i  w y n ik a  t a k ż e  z p r z e k o n a n i a  

a d m i n i s t r a c j i  R. R e a g a n a ,  że  f u n k c j o n u j ą c y  m e c h a n iz m  ry n k o w y  ze  

sw obodnym  k s z t a ł t o w a n i e m  s i ę  c e n  d o k o n u j e  l e p s z e j  a l o k a c j i  z a s o -

bów n i ż  p a ń s t w o  p o p r z e z  s w o je  r e g u l a c j e .  P o n a d t o  n i e j a s n e  u s t a -

w o d a w s tw o ,  n i e o s t r y  p o d z i a ł  k o m p e t e n c j i  d o t y c z ą c y c h  u p r a w n i e ń  d o  

n a d z o r u  i  w y d a w a n ia  p o z w o le ń  s t a n o w i ą  t r u d n e  d o  s k a l k u l o w a n i a  r y -

zy k o  d l a  d e c y z j i  i n w e s t y c y j n y c h  i  i s t o t n i e  j e  o g r a n i c z a j ą .

D l a t e g o  t e ż  j e d n ą  z p i e r w s z y c h  i  b a r d z o  s y m p t o m a t y c z n y c h  d e -



c y z j i  g o s p o d a r c z y c h ,  j a k ą  p o d j ą ł  R. R e a g a n  p o  o b j ę c i u  s t a n o w i s k a  

p r e z y d e n t a ,  b y ł a  l i k w i d a c j a  K o m i s j i  S t a b i l i z a c j i  P ł a c  i  Cen 

( Council cm Vage and Prioe S t a b i l i t y )  o r a z  p o w o ł a n i e  s p e c j a l n e j  k o -

m i s j i  d s .  d e r e g u l a c j i  g o s p o d a r k i  (Taak Force f o r  R egulatory R e l i e f ) ,  

n a  k t ó r e j  c z e l e  s t a n ą ł  w i c e p r e z y d e n t  G. B u s h .  C e lem  d z i a ł a l n o -

ś c i  K o m i s j i  G. B u s h a  b y ł o  p r z e j r z e n i e ,  l i b e r a l i z a c j a  l u b  u s u -

n i ę c i e  w i e l u  p r z e p i s ó w ,  r e s t r y k c j i ,  r e g u l a c j i  r z ą d o w y c h  z z a -

k r e s u :

-  b e z p i e c z e ń s t w a  i  z d r o w o t n o ś c i  m i e j s c  p r a c y ,

-  r ó w n o ś c i  p r z y  z a t r u d n i e n i u ,

-  o c h r o n y  ś r o d o w i s k a ,

-  o c h r o n y  k o n s u m e n t a .

W s z c z e g ó l n o ś c i  z ł a g o d z e n i u  l u b  z a w i e s z e n i u  m i a ł o  u l e c  w i e -

l e  r e g u l a c j i  z z a k r e s u :

-  p o z w o le ń  n a  e k s p l o a t a c j ę  su row ców  m i n e r a l n y c h  i  e n e r g e t y c z -

n y ch  o r a z  t e r e n ó w  f e d e r a l n y c h ,

-  norm  b e z p i e c z e ń s t w a  w sa m o c h o d a c h  o s o b o w y c h ,

-  norm  c z y s t o ś c i  s p a l i n  sa m o ch o d o w y c h ,

-  l o k a l i z a c j i  i  w arunków  b e z p i e c z e ń s t w a  f u n k c j o n o w a n i a  e l e k -

t r o w n i  a to m o w y c h ,

-  d e r e g u l a c j i  r y n k u  r o p y  n a f t o w e j  i  g a z u  n a t u r a l n e g o ,

-  o b o w ią z k u  p r z e s t a w i a n i a  e l e k t r o w n i  w y k o r z y s t u j ą c y c h  r o p ę  

n a f t o w ą  n a  z u ż y w a n ie  w ę g l a  k a m ie n n e g o  i  b r u n a t n e g o ,

-  e t y k i e t o w a n i a  a r t y k u ł ó w  s p o ż y w c z y c h  w ra z  z p o d a n i e m  i c h  

s k ł a d u  o r a z  o s t r z e ż e ń  o  z a w a r t o ś c i  k o m p o n e n tó w  m o g ą cy c h  m ie ć  w ła-

ś c i w o ś c i  r a k o t w ó r c z e .

D e r e g u l a c j a  w e d łu g  s f o r m u ł o w a ń  p r o g r a m u  e k o n o m ic z n e g o  R e a g a n a  

w in n a  w y z w o l i ć  i n i c j a t y w ę  p r z e d s i ę b i o r c ó w ,  k i e r u j ą c  i c h  n a  i n n o -

w a c j e ,  w z r o s t  w y d a j n o ś c i  p r a c y  i  z d o b y w a n ie  ry n k ó w  z b y t u .  Pozw o-

l i  o n a  j e d n o c z e ś n i e  o s z c z ę d z i ć  e n e r g i ę  i  ś r o d k i  f i n a n s o w e  p r z e d -

s i ę b i o r c ó w  w y d a tk o w a n e  d o t y c h c z a s  n a  t o ,  a b y  s p r o s t a ć  wymogom i  

p r z e p i s o m  pańs tw ow ym  ( t z w .  d e fe n s iv e  re sea rc h ).

B y ły  g łó w n y  d o r a d c a  e k o n o m ic z n y  p r e z y d e n t a  M. W eidenbaum  o c e -

n i a ł  w r o k u  1979 k o s z t y  w y n i k a j ą c e  z p a ń s tw o w y c h  r e g u l a c j i  d l a  

p r z e d s i ę b i o r s t w  p r y w a t n y c h  n a  sumę 100 m ld  d o i .  i  w s k a z y w a ł  n a  

i c h  s i l n ą  t e n d e n c j ę  w z r o s t o w ą .  T y l k o  k o n c e r n  F o r d a  s z a c o w a ł ,  że  

o d s u n i ę c i e  do  r o k u  1985 w d r o ż e n i a  p r z y g o t o w a n y c h  j e s z c z e  z a  c z a -

sów a d m i n i s t r a c j i  j .  C a r t e r a  norm  o d n o ś n i e  d o  e m i s j i  s p a l i n  p o -

z w o l i  mu n a  z a o s z c z ę d z e n i e  o k o ł o  5 m ld  d o i .



Z g o d n ie  z t e z a m i  p l a n u  g o s p o d a r c z e g o  R. R e a g a n a  u d a n a  kam pa-

n i a  d e r e g u l a c j i  d a  p r z e d s i ę b i o r c o m  w i ę k s z ą  p e w n o ś ć  w p l a n o w a n i u ,  

p o d n i e s i e  i c h  s k ł o n n o ś ć  d o  i n w e s t o w a n i a  o r a z  p o z w o l i  o g r a n i c z y ć  

z a t r u d n i e n i e  w s ł u ż b a c h  f e d e r a l n y c h ,  c o  z k o l e i  p o z w o l i  s k u t e c z -  

• n i e j  k o n s o l i d o w a ć  b u d ż e t  r z ą d o w y .

P o d su m o w u ją c  n a l e ż y  z a u w a ż y ć ,  że  w s z y s t k i e  ś r o d k i  p o d j ę t e  w 

ra m a c h  k a m p a n i i  d e r e g u l a c j i  p o d p o r z ą d k o w a n e  s ą  je d n e m u  c e l o w i ,  

j a k i m  j e s t  p o p r a w a  z y s k o w n o ś c i  k a p i t a ł u ,  k t ó r y  r e a l i z o w a n y  j e s t  

k o s z t e m  u p o ś l e d z e n i a  t a k  s p o ł e c z n i e  w a ż n y c h  c e l ó w ,  j a k s  o c h r o n a  

ś r o d o w i s k a ,  z d r o w o t n o ś ć  i  b e z p i e c z e ń s t w o  m i e j s c  p r a c y  c z y  o c h r o n a  

k o n s u m e n t a .

IV. NOWA POLITYKA PIENięźNA

A m e r y k a ń s k i  b a n k  c e n t r a l n y  FED (.Federal R eeerve) j e s t  u s ta w o w o  

i n s t y t u c j ą  a u t o n o m i c z n ą  i  n i e z a l e ż n ą  o d  r z ą d u .  Może o n  sam o k r e -

ś l a ć  k o n c e p c j ę  1 ś r o d k i  p o l i t y k i  p i e n i ę ż n e j ,  j e s t  j e d n a k  z o b o -

w i ą z a n y  d o  p o p i e r a n i a  g e n e r a l n e g o  k i e r u n k u  p o l i t y k i  r z ą d u .  W 

g r u d n i u  1979 r .  Federal Reeerve Board, o r g a n  d e c y z y j n y  b a n k u  c e n -

t r a l n e g o ,  p o d j ą ł  d e c y z j ę  o  z a s a d n i c z e j  z m i a n i e  k o n c e p c j i  p o l i -

t y k i  p i e n i ę ż n e j .  D o t y c h c z a s  p o l i t y k a  s k i e r o w a n a  b y ł a  n a  s t a b i l i -

z a c j ę  s t o p y  p r o c e n t o w e j  n a  n i s k i m  p o z i o m i e  w c e l u  p o d t r z y m a n i a  

s k ł o n n o ś c i  d o  i n w e s t o w a n i a ,  c o  o s i ą g a n o  w w y n ik u  o p e r a c j i  o t w a r -

t e g o  r y n k u .

Od g r u d n i a  1979 r .  g łównym  c e le m  p o l i t y k i  p i e n i ę ż n e j  s t a ł o  

s i ę  z w a l c z a n i e  i n f l a c j i  r e a l i z o w a n e  w w y n ik u  ś c i s ł e j  k o n t r o l i  r o z -

m ia ró w  e m i s j i  p i e n i ą d z a ,  t o  z a ś  z k o l e i  o s i ą g a n o  w w y n ik u  k o n t r o -

l i  r e z e r w  b a n k o w y c h .  W i e l k o ś ć  s t o p y  w z r o s t u  i l o ś c i  p i e n i ą d z a  w 

g o s p o d a r c e  w y z n a c z a n a  b y ł a  w p o s t a c i  k o r y t a r z a ,  g ó r n e j  i  d o l n e j  

g r a n i c y  s t o p y  w z r o s t u  i l o ś c i  p i e n i ą d z a  w o b i e g u .  W i e l k o ś ć  tych  s t ó p  

w y n i k a ł a  z p r o g n o z y  w z r o s t u  r e a l n e j  w i e l k o ś c i  p r o d u k t u  s p o ł e c z -

n e g o .

Z g o d n ie  z m o n e t a r y s t y c z n ą  k o n c e p c j ą  r e a l i z o w a n ą  p r z e z  FED, 

d o s t o s o w a n i e  p o d a ż y  p i e n i ą d z a  d o  zm ia n  p r o d u k t u  s p o ł e c z n e g o  s t a -

now i j e d y n ą  m o ż l i w o ś ć  s k u t e c z n e g o  i  t r w a ł e g o  z r e d u k o w a n i a  s t o p y  

i n f l a c j i ,  a  p r z e z  t o  s t w a r z a  p r z e s ł a n k i  d l a  no w e j  f a z y  p r z y s p i e -

s z o n e g o  w z r o s t u .



V. OCENA EFEKTÓW REALIZACJI PLANU R. REAGANA

G e n e r a l n i e  m ożna s t w i e r d z i ć ,  że  w l a t a c h  1 9 8 1 -1 9 8 4  s p o ś r ó d  

c z t e r e c h  p l a n o w a n y c h  p a k i e t ó w  d z i a ł a ń :

-  d e r e g u l a c j i ,

-  r e d u k c j i  s t a w e k  p o d a t k o w y c h ,

-  n o w e j  p o l i t y k i  p i e n i ę ż n e j ,

-  r e f o r m y  b u d ż e t u ,

t r z y  p i e r w s z e  z o s t a ł y  w z a s a d z i e  z r e a l i z o w a n e ,  z ą o d n i e  z z a ł o ż e -

n i a m i  z a w a r t y m i  w p r o g r a m i e  ek o n o m icz n y m  R. R e a g a n a .

N ie  z o s t a ł y  o s i ą g n i ę t e  c e l e  w y z n a c z o n e  p r z e d  p o l i t y k ą  b u d ż e -

t o w ą ,  a  j e j  p r a k t y c z n a  r e a l i z a c j a  d i a m e t r a l n i e  o d b i e g a ł a  o d  o p r a -

c o w a n e g o  w r o k u  1980 s c e n a r i u s z a .  W y s t a r c z y  p o w i e d z i e ć ,  ż e  z r ó w -

n o w ażony  z g o d n i e  z z a ł o ż e n i a m i  p l a n u  b u d ż e t  w r o k u  1984 z a m k n ie  

s i ę  o lb r z y m im  d e f i c y t e m  b l i s k o  200 m ld  d o i .  Z g o d n ie  z p la n e m  

d e f i c y t  b u d ż e to w y  w r o k u  1982 w i n i e n  z o s t a ć  z r e d u k o w a n y  d o  sumy 

45 m ld  d o i . ,  p o d c z a s  gdy  w r z e c z y w i s t o ś c i  s i ę g n ą ł  on  110 mld d o i . ,  

z a ś  w r o k u  1983 w i n i e n  o n  w y n o s i ć  23 m ld  d o i .  , f a k t y c z n i e  zamk-

n ą ł  s i ę  on  sum ą 195 m ld  d o i .  R osnącym  r o z m i a r o m  d e f i c y t u  b u d ż e t o -

w ego t o w a r z y s z y ł  g w a ł to w n y  w z r o s t  u d z i a ł u  t e g o  d e f i c y t u  w p r o d u k -

c i e  s p o ł e c z n y m  z 2,3% w r o k u  1980 do 6,1% w 1983 r . A

D e f i c y t  b u d ż e to w y  b y ł  z j e d n e j  s t r o n y  w y n ik i e m  r o z s z e r z a n i a  

s i ę  w y d a tk ó w  b u d ż e to w y c h #  a w s z c z e g ó l n o ś c i  w y d a tk ó w  z b r o j e n i o -

w y c h ,  z d r u g i e j  z a ś  s t r o n y  r e z u l t a t e m  r e d u k c j i  p r z y c h o d ó w  b u d ż e -

to w y c h  w w y n ik u  j e d n o l i t e j  3 0 - p r o c e n t o w e j  w y s o k o ś c i  s t a w e k  p o -

d a t k o w y c h .  N ie  p o j a w i ł y  s i ę  wbrew h i p o t e z i e  L a f f e r a  z w i ę k s z o n e  

p r z y c h o d y  p o d a tk o w e  j a k o  r e z u l t a t  d o k o n a n y c h  c i ę ć  p o d a t k o w y c h .P o -

n a d t o  n i e  z o s t a ł  o s i ą g n i ę t y  w ażny  c e l  p o l i t y k i  b u d ż e t o w e j  R. 

R e a g a n a ,  j a k i m  b y ł  p l a n  z i r n i e j s z e n l a  u d z i a ł u  w y d a tk ó w  b u d ż e t o -

wych w p r o d u k c i e  s p o ł e c z n y m  USA. U d z i a ł  t e n  w w y s o k o ś c i  22,4% z 

r o k u  1980  w z r ó s ł  do  24,7% w r o k u  19 8 3 ,  w tym  samym o k r e s i e  u -  

d z i a ł  w y d a tk ó w  m i l i t a r n y c h  w p r o d u k c i e  s p o ł e c z n y m  w z r ó s ł  z 5 , 2  

d o  6,5% i  s t a n o w i ł y  o n e  w r o k u  1983 p r z e s z ł o  1 / 4  w y d a tk ó w  b u -

d ż e t o w y c h .  K o n i e c z n o ś ć  f i n a n s o w a n i a  o l b r z y m i e g o  d e f i c y t u  b u d ż e t o -

wego z a  pom ocą  k r e d y t ó w  w ra z  z r e s t r y k c y j n ą  p o l i t y k ą  p i e n i ę ż n ą

4
M. K u c h a r s k i ,  Próba oceny p o l i t y k i  gospodarczej Reagana, 'Ży-

c ie  Gospodarcze" 1984, nr 29.



p r z y c z y n i ł y  s i ę  d o  g w a ł to w n e g o  w z r o s t u  s t o p y  p r o c e n t o w e j  n a  am e-

r y k a ń s k i m  r y n k u  k r e d y to w y m .  .

B l i ż s z a  a n a l i z a  p o l i t y k i  b u d ż e t o w e j  s k ł a n i a  p o n a d t o  d o  p ew ne-

go  s c e p t y c y z m u  w o c e n i e  d e k l a r o w a n e j  i  r e a l i z o w a n e j  p r z e z  a d m i-

n i s t r a c j ę  R. R e a g a n a  k a m p a n i i  d e r e g u l a c j i .  J a k k o l w i e k  d e c y d u j ą c a  

c z ę ś ć  p r o j e k t ó w  K o m i s j i  G. B u s h a  z o s t a ł a  w p e ł n i  z r e a l i z o w a n a ,  

t o  p o w s t a j e  j e a n a k  w ą t p l i w o ś ć ,  c z y  mamy do c z y n i e n i a  z f a k t y c z -

nym o g r a n i c z a n i e m  r o l i  p a ń s t w a  w g o s p o d a r c e  w s y t u a c j i ,  gdy  r e -

k o rd o w o  r o z s z e r z o n e  w y d a t k i  b u d ż e t o w e ,  s t a n o w i ą c e  fo rm ę  n a j b a r -

d z i e j  b e z p o ś r e d n i e j  i n g e r e n c j i  p a ń s t w a ,  p o k r y w a j ą  25% p r o d u k t u  

s p o ł e c z n e g o  USA.

T a p o ł o w i c z n o ś ć  i  n i e s p ó j n o ś ć  r e a l i z o w a n e j  k a m p a n i i  d e r e g u l a -

c j i  d a  s i ę  w y j a ś n i ć  -  j a k  s ą d z ę  -  p o d p o r z ą d k o w a n ie m  p o l i t y k i  g o s -

p o d a r c z e j  R e a g a n a  i n t e r e s o m  w i e l k i e g o  k a p i t a ł u ,  k t ó r e g o  t o  i n t e -

r e s y  w y m a g a ją  z j e d n e j  s t r o n y  l i b e r a l i z a c j i  w i e l u  n a r z u c o n y c h  

d o t y c h c z a s  p r z e z  p a ń s t w o  p r z e p i s ó w ,  norm  z z a k r e s u  o c h r o n y  ś r o -

d o w i s k a ,  o c h r o n y  k o n s u m e n ta  c z y  b e z p i e c z e ń s t w a  w m i e j s c u  p r a c y  

w t r o s c e  o  p o p r a w ę  z y s k o w n o ś c i ,  z d r u g i e j  z a ś  s t r o n y  w y m ag a ją  

g w a r a n c j i  z b y t u  t e j  p r o d u k c j i  w r e z u l t a c i e  r o z s z e r z a n i a  w y da tków  

b u d ż e to w y c h  . i  z a m ów ień  p a ń s tw o w y c h .

O c e n i a j ą c  e f e k t y  p o l i t y k i  R. R e a g a n a  d l a  w z r o s t u  g o s p o d a r c z e -

g o ,  n a l e ż y  w y r ó ż n i ć  dwa e t a p y  j e j  r e a l i z a c j i .

T a b e l a  3

Podstawowe wskaźniki ekonomiczne gospodarki USA 
w la ta c h  1981-1983

Wskaźniki ekonomiczne 1981 1982 1983

Tempo wzrostu produktu spo-
łecznego (w 2 ) 2.7 -« .7 3.5

Tempo wzrostu produkcji  
przemysłowej (w X ) 2.7 - 8,2 6.6

Stopa i n f l a c j i  (w 2) 9., 6 4.3 3.2

Stopa bezrobocia (w X) 7.1 9.7 8,2

Deficyt budżetowy (w mld 
d o i . ) 58 1 10 195

Ź r ó d ł o :  Economic Report o f  th e  P re s id e n t, Washington 
1983, 1984.



E t a p  p i e r w s z y  t o  l a t a  1 9 8 1 - 1 9 8 2 .  O k r e s  t e n  s t a ł  p o d  z n a k ie m  

w d r a ż a n i a  r.owej p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j  o r a z  j e j  p i e r w s z y c h  e f e k -

tó w .  T a  o s o b l i w a  k o m b i n a c j a  d r a k o ń s k i c h  p o s u n i ę ć  m o n e t a r y s t y c s -  

n y c h  o g r a n i c z a j ą c y c h  i l o ś ć  p i n i ą d z a  w o b i e g u ,  p o l i t y k i  w y s o k i c h  

s t ó p  p r o c e n t o w y c h ,  c i ę ć  p o d a t k o w y c h ,  d e r e g u l a c j i  o r a z  j e s z c z e  

s t o s u n k o w o  u m ia r k o w a n e j  e k s p a n s j i  d e f i c y t u  b u d ż e to w e g o  d a ł a  w r o -

ku  1 9 8 2 ,  z r e s z t ą  z g o d n i e  z p r z e w i d y w a n i a m i  e k o n o m i i  p o d a ż y ,  o -  

s t r ą  r e c e s j ę  g o s p o d a r c z ą 5 .

T ak  j a k  t o  o k r e ś l a l i  z w o l e n n i c y  e k o n o m i i  p o d a ż y ,  " u z d r a w i a j ą -

c a  k u r a c j a  o d c h u d z a j ą c a "  m i a ł a  p r z y g o t o w a ć  g r u n t  p o d . p r z y s z ł e  d ł u -

g o f a l o w e  i  t r w a ł e  o ż y w i e n i e  g o s p o d a r c z e .

R e s t r y k c y j n a  p o l i t y k a  p i e n i ę ż n a ,  k t ó r a  w y w o ła ł a  r e c e s j ę  w r o -

k u  1 9 8 2 ,  p o z w o l i ł a  o s i ą g n ą ć  w ażny c e l ,  j a k i m  b y ł o  p r z e ł a m a n i e  o -  

c z e k l w a ń  i n f l a c y j n y c h  o r a z  o b n i ż y ł a  2 - 3 - k r o t n i e  w y s o k o ś ć  s t o p y  

i n f l a c j i .  Z aham ow aniu  i n f l a c j i  t o w a r z y s z y ł a  w y ją t k o w o  w y s o k a  i  

s i l n i e  f l u k t u u j ą c a  s t o p a  p r o c e n t o w a .  U t r z y m y w a n ie  s i ę  w y s o k i e j  

s t o p y  p r o c e n t o w e j  s p r a w i ł o ,  że  n a s i l i ł  s i ę  n a p ł y w  k a p i t a ł ó w  z a -

g r a n i c z n y c h  d o  USA o r a z  w z r o s ł a  s k ł o n n o ś ć  d o  o s z c z ę d z a n i a .

R e a s u m u ją c  m ożna s t w i e r d z i ć ,  że  p o l i t y k a  g o s p o d a r c z a  l a t  1981- 

- 1 9 8 2  d o p r o w a d z i ł a  d o  r e c e s j i  g o s p o d a r c z e j ,  w z r o s t u  l i c z b y  b a n -

k r u c t w  i  u p a d ł o ś c i ,  w z r o s t u  s t o p y  b e z r o b o c i a  o r a z  o b n i ż e n i a  s t a n -

d a r d u  życ low fego  e k o n o m i c z n i e  s ł a b s z y c h  g r u p  s p o ł e c z n y c h ,  t r a d y -

c y j n i e  z a l e ż n e g o  od  z a k r e s u  ś w i a d c z e ń  s o c j a l n y c h  p a ń s t w a .  J e d n a k -

ż e  p o z w o l i ł a  o n a  t a k ż e  n a  o b n i ż e n i e  s t o p y  i n f l a c j i ,  p r z e ł a m a n i e  

o c z e k i w a ń  i n f l a c y j n y c h  o r a z  p r z y s p i e s z y ł a  p r o c e s  r e s t r u k t u r a l i -

z a c j i  g o s p o d a r k i  w k i e r u n k u  r o z w o j u  g a ł ę z i  o n o w o c z e s n e j  t e c h -  

n o l o g i  i .

E t a p  d r u g i  t o  l a t a  1983 1 1Э 84, k i e d y  t o  g o s p o d a r k a  z a s i l o -

n a  z o s t a ł a  n i e k o n w e n c j o n a l n y m  d l a  e k o n o m i i  p o d a ż y  p o tę ż n y m  im -

p u l s e m  popy tow ym  w p o s t a c i  g w a ł t o w n e g o  w z r o s t u  w y d a tk ó w  b u d ż e t o -

w y ch .  Tak  w r o k u  1 9 8 3 ,  j a k  i  w 1984 d e f i c y t  b u d ż e to w y  w y n i ó s ł  

b l i s k o  200  m ld  d o i . ,  c z y l i  b y ł  c z t e r o k r o t n i e  w y ż s z y  n i ż  w r o k u  

1981 i  d w u k r o t n i e  w y ż s z y  n i ż  w r o k u  1 9 8 2 .

T en  p o t ę ż n y  z a s t r z y k  p o p y t u  w p o s t a c i  p r z y r o s t u  w y d a tk ó w  p a ń -

s tw o w y c h  d a ł  w e f e k c i e  s i l n e  o ż y w i e n i e  g o s p o d a r c z e .  P r o d u k t  s p o -

ł e c z n y  USA w z r ó s ł  w r o k u  1983 o 3 ,5 % , a s z a c u n k i  p r z e w i d y w a ł y

F. A. H a y e k ,  Recession  as  I n f la t io n  Only cu re ,  "Bussinees Week“ 
ł 5 X 1980.



j e g o  w z r o s t  w r o k u  1984 o  5%, j e d n a k ż e  j u ż  we w r z e ś n i u  1984 r .  

z o s t a ł y  z r e w id o w a n e  w g ó r ę  d o  7 ,3 % 6 .

T a b e l a  4

Budżet federa lny  (w mld d o i . )

-----------------
'  у

S tru k tu ra  budżetu 1982 1983
1984

szacunki

Przychody

Rozchody

W t y j l

na ce le  zbrojeniowe 

Saldo

617,8

728,4

185,3 

-1 10,6

600,6

796,0

209,9

-195,4

670,1

853,8

237,5

-183,7

1 r ó d  ł  os Economic In d ic a to r s , [w:]  Economic Report 
o f  the  P re s id e n t,  Washington 1983, 1984.

N a l e ż y  d o d a ć ,  że  w r o k u  1983  i  1984 p r z e s z ł o  1 /4  w y d a tk ó w  

b u d ż e to w y c h  s t a n o w i ł y  w y d a t k i  n a  c e l e  m i l i t a r n e ,  c h a r a k t e r y z u j ą c e  

s i ę  j a k  w iadom o w y so k im  m n o ż n ik ie m  i n w e s t y c y j n y m .  O ż y w ie n ie  l a t  

1 9 8 3 - 1 9 8 4  w y n i k n ę ł o  t a k ż e  z p e w n e j ,  p o c z ą w s z y  od  g r u d n i a  1982 r .  

l i b e r a l i z a c j i  p o l i t y k i  e m i s j i  p i e n i ą d z a .  P r e z e s  FED P a u l  V o l c k e r  

s t w i e r d z i ł  w g r u d n i u  1982 r . , ż e  o i l e  d o  t e j  p o r y  g łównym  c e -

lem  p o l i t y k i  b a n k u  c e n t r a l n e g o  USA b y ł o  z w a l c z a n i e  i n f l a c j i ,  t o  

o b e c n i e  s t a ł o  s i ę  n im  w s p i e r a n i e  z a p o c z ą t k o w a n e g o  o ż y w i e n i a  g o s -

p o d a r c z e g o ^ .

P o d su m o w u ją c  m o ż n a  s t w i e r d z i ć ,  ż e  r e a g a n o m i k a  p o  p r z e ł a m a n i u  

w l a t a c h  1 9 8 1 - 1 9 8 2  p a r a l i ż u j ą c e j  g o s p o d a r k ę  a m e r y k a ń s k ą  i n f l a c j i  

o r a z  p r z y s p i e s z e n i u  p r o c e s u  r e s t r u k t u r a l i z a c j i  g o s p o d a r k i ,  c o  o -  

k u p i o n e  z o s t a ł o  w ie l o m a  n e g a ty w n y m i  s k u t k a m i  s p o ł e c z n y m i ,  j a k :  

masowe b e z r o b o c i e  c z y  p o g o r s z e n i e  s i ę  s t a n d a r d u  ż y c io w e g o  e k o n o -

m i c z n i e  s ł a b s z y c h  w a r s t w  s p o ł e c z n y c h ,  d a ł a  w l a t a c h  1 9 8 3 - 1 9 8 4  o -  

ż y w i e n i e  g o s p o d a r c z e ,  k t ó r e g o  głównym  n o ś n i k i e m  b y ł y  r o z s z e r z o n e  

w y d a t k i  b u d ż e t o w e ,  a  w s z c z e g ó l n o ś c i  w y d a t k i  n a  z b r o j e n i a .

P r z e p r o w a d z o n a  a n a l i z a  a m e r y k a ń s k i e j  p o l i t y k i  g o s p o d a r c z e j  

s k ł a n i a  d o  s f o r m u ł o w a n i a  p e w n y c h  w n io sk ó w  k o ń c o w y c h .  P i e r w s z y  z

Koniunktura na ś n ie c ie ,  "Życie Gospodarcze" 1984, nr  40,  s .  13. 

"bussines» Week" 13 XII 1982, s .  7.



n i c h  t o ,  ż e  k o n t y n u o w a n i e  w USA p o l i t y k i  p r z y s p i e s z o n e g o  w z r o s t u  

o p a r t e j  n a  r o z s z e r z a n i u  r o z m i a r ó w  d e f i c y t u  b u d ż e to w e g o  i  n a  f i -

n a n s o w a n i u  z d e f i c y t u  k o n i u n k t u r y  z b r o j e n i o w e j  j e s t  t y l e ż  r o z -

w ią z a n i e m  n i e b e z p i e c z n y m ,  p o p y c h a j ą c y m  ś w i a t  w k i e r u n k u  n u k l e a r -

n e j  h e k a t o m b y ,  c o  k r ó t k o f a l o w y m  i  z p u n k t u  w i d z e n i a  e k o n o m i c z n e -

go  p o z b a w io n y m  d a l s z y c h  p e r s p e k t y w .

D r u g i  z w n io sk ó w  o d n o s i  s i ę  d o  s p o s o b u  p r a k t y c z n e j  r e a l i z a -

c j i  z a s a d  e k o n o m i i ' p o d a ż y  w p o l i t y c e  g o s p o d a r c z e j  USA w l a t a c h  

1 9 8 1 - 1 9 8 4 .

W ydaje  a i ę ,  że  r e a g a n o m i k a  d o s t a r c z a  j e s z c z e  j e d n e g o  dowodu 

n a  t o ,  że  w w a r u n k a c h  w s p ó ł c z e s n e j  z ł o ż o n e j  g o s p o d a r k i  k a p i t a l i -

s t y c z n e j  k r a j ó w  w y so k o  r o z w i n i ę t y c h  p r z y  w i e l o ś c i  s z y b k o  z m ie -

n i a j ą c y c h  s i ę  u w aru n k o w ań  z e w n ę t r z n y c h  n a j b a r d z i e j  e f e k t y w n e  o k a -

z u j e  s i ę  p r a g m a t y c z n e  p o d e j ś c i e  d o  k w e s t i i  k o n c e p c j i  p o l i t y k i  

g o s p o d a r c z e j  p a ń s t w a .  Aby b y ć  e f e k t y w n ą ,  t a k ą  p r a g m a t y c z n o ś ć  p o -

d e j ś c i a  m u s i a ł a  w y k a z a ć  t a k ż e  r e a g a n o m i k a ,  g d y  p o  dwóch l a t a c h  

ś c i s ł e g o  p r a k t y k o w a n i a  n e o l i b e r a l n y c h  z a s a d  e k o n o m i i  p o d a ż y  w l a -

t a c h  1 9 8 3 - 1 9 8 4  w ł ą c z y ł a  t a k ż e  p o p y to w e  m e to d y  s t y m u l o w a n i a  wzro-

s t u  o  w y ra źn y m  k e y n e s o w s k im  r o d o w o d z i e .

Maiek Pasieka

APPLICATION OF THE CONCEPT OF "SUPPLY-SIDE ECONOMICS"

IN THE U.S. ECONOMIC POLICY

The a r t i c l e  co n ta in s  an a n a ly s i s  of the  U.S. economic po l icy  in  the 

years  1980-1984. In 1980, when p re s id e n t  R. Reagan was e le c te d  U.S. p r e s i -

d en t ,  th e re  was i n i t i a t e d  in  the United S ta te s  the economic p o l ic y  based on 

p r in c ip le s  of the  t h e o r e t i c a l  concept o f  "Supply-Side Economics" c o n s t i tu t in g  

the diost r a d ic a l  tu rn  in  the U.S. economic p o l ic y  s ince  the time of the New 

Deal o f  F rank lin  D. Roosevelt .  The au thor  focusses  h i s  a t t e n t i o n  on an a ly s is  

o f  four main packages of .oeasures undertaken by R. Reagan’s . a d m in i s t r a t i o n :  

r ed u c t io n  of t a x e s ,  budget reform , d e r e g u la t i o n ,  and new money p o l ic y .  Ef-

f e c t s  o f  r e a l i z a t i o n  of  Reagan’s p lans are assessed  in  the f i n a l  p a r t  o f  

the  a r t i c l e .


