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materialdw. Przestawiona sytuacja wykazuje, 2e spdétdzielcza forma
erganizacy jna pozostaje | pozostawal bedzie dla ogromnej wigkszo-
éci obywateli jedyng drogg do mieszkania. '

1. Lokatorskie a wlasnos§ciowe prawo,do lokalu mleszkalnogo'

uzytikowego i garaiu .

Zgodnie 2 ‘przopisaml zawartymi w nowej Ustawie Prawo Spéi-
dzlelcze1 oraz statutach spéldzielni mleszkaniowychz. potrz;by mie~-
szkaniowe czlonkdéw | ich rodzin zaspokajane s3 poprzez przydzie-
lanie lokali mieszkalnych w budynkach stanowiacych je] wtasnosé.
Przydzial moze sie odbywaé na zasadach lokatorskiego prawa do lo-
kalu, z mozliwofcig jego przeksztatcenia na prawo wlasnoiciowe o-
raz na warunkach wlasno$ciowego prawa do lokalu mieszkalnego.
Spéldzielnia moze réwniez budowaé domy jednorodzinne w celu prze-
niesienia na rzecz czlonkdw spdlidzielni wiasnodci tych doméw. Sta~
tut np. RSM "Baweina® umozliwia, wykorzystujac uprawnienia wynika-
jace =z Ustawy Prawo Spétdzielcze, przyznanie spéidzielczego prawa
réwniez do lokalu uzytkowego. Spéidzielcze prawo do lokalu miesz~
kalnego zardwno lokatorskie, jak | wtasnoéciowe moze przysltugiwaé
wylacznie osobie fizycznej | nalezeé tylko do Jedne] osoby lub
matzonkdéw. Nalezy ono do tych ostatnich bez wzglgedu na istniejace
miedzy niml stosunki majatkowe, jezell zostalo przydzielone obojgu
nntzonkbm. lub jednemu z nich w czasie trwania matzedstwa dla zas-
pokojenia potrzeb rodziny. Po ustaniu matzedstwa | orzeczeniu
przez sgd zniesienia wspdlnodci spdtdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego, malzonek, ktéry to prawo otrzymal, powinien w prze-
ciggu roku zawiadomié spéidzielnig. Jesli dzynnodci te nie sa do-
konane, moze doj$é do wygaéniecia spéidzielczego prawa lokalu. :

Lokatorskie prawo do lokalu jest prawem 6lczbywalnwn.'nie prze-
chodzgcym na spadkobiercdéw, nie podlega ono r&wnlot ogzokuc}f. Z
chwila émierci jednego.z matzonkdéw, prawo do lokalu, ktédre brzystu~‘

1 Ustawa: Prawo spéidzielcze z dn. 16 09. 1982 r., Dziohhlk u-
staw 1982, nr 30, poz. 210

2 Statut RSM ‘Bawetna , Uchwatla nr 16/1183 Zebrania Przodstawl~
cieli RSM z dn. 8.03. 1983 r.
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giwalo obojgu matzonkom, przypada drugiemu malionkowi. Prawe spdt-
dzielcze stwierdza, e malZonek, dzleci i inne osocby bliskie maja
roszczenie, a nie -~ jak to okreélala poprzednia Ustawa -~ pierwszer-
stwo o brzyjqcle do spdldzielni i przydzielenie lokalu po bytym
czionkua. Takie unormowanie prawne I[stotnie wzmacnia pozycje oséb
bliskich czlonka w wypadku-wygadénigcia lokatorskiego prawa do lo-
kalu. Nie Jest przy tym istotne, czy wygaslo ono w okresie oczeki-
wania na przydzial mieszkania, czy tez jui w trakcie jego uiytko-
wanla,

Istotnym elementem wzbogacajgcym tredé lokatorskiego prawa do
lokalu jest mo2liwo$é przeksztalcenia przystugujacego cztonkowi
spdidzielni prawa do lokalu na wltasnodciowe. Nowe prawo spdi-
dzielcze wyrafnie konstruuje obowiazek spéidzielni w tym zakresie.

‘Podstawowa przeslanky przeksztalcenia ‘lokatorskiego prawa na wta-
snofciowe prawo do lokalu, jest spetnienie okre$lonych w statucie
warunkdw finansowych.

Wiasnofciowe prawo do lokalu ma charakter ograniczonego prawa
rzeczowego, tzn. takiego, ktérego tre$é polega na okreslonym upra-
wnleniu do rzeczy cudzej. Pelni ono spolecznag | ekonomiczng fun=
kcje wtasnosci, jednak nie przenosi na cztonkdw spdidzielni wias-
nadci wybudowanych doméw. Prawo to moze byé zbywalne i dziedziczne.

Wiasno$ciowe prawo do lokalu wygasa 2z uptywem 6 miesigcy od
dnia ustania cztonkowstwa z innych przyczyn niz Smieré, chyba 2o
czlonek wskaze przed uplywem tego terminu osobg, Ktdre] zbyt to
prawo, a ona zloty deklaracje czlonkowska. W wypadku Smierci czlo-
nka, stwierdzenie nabycla po nim spadku jest podstawa do ubiega-
nia sig o czlonkowstwo w ' spéidzielni. Przyznanie przez spdit-
dzielnie cztonkowstwa jest spraws bardzo istotng, poniewaz wtas-
nodciowe prawo do lokalu jest zbywalne jedynie na czlonka spéi~
dzielni. Nowa Ustawa dotyczaca prawa spéidzielczego przyznaje za-
interesowanemu roszczenie o przyjeclo'do spéidzielni i stanowi,

e spéldzielnia nie moze odmdwié przylecia w poczet czionkéw na-

bywcy wlasnoéciowego prawa do lokalu, joioll odpowiada on‘wyuaga~
niom okreflonym przez statut.
W zwigzku 2z nasilajgca sie od poczgtku 1988 r. spekulacy;nq sprze-

3 Ustawa z dn. 17.02.17961 r. o sp60dznelnlach i ich zwigzkach,
Dzlennik Ustaw 1961 r., nr 12, poz. 61,
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daza mieszkarh wlasnofciowych, podjgto rézne dzialania majace na
celu likwidacje tego zjaw{ska. Do najskuteczniejszych nalezaly te,
ktére zostatly okreflone w § 2 Ustawy Zarzgdu CZSBM nr 33 2z dn. 5.
05.1980 r.a W paragrafie tym zawarto zalecenie méwiace, Ze nie
nalezy przydzlielaé mieszkah cztonkem, ktérzy sami lub osoby zglo-
szone przez nlch‘do'wsbélnogo zamieszkiwanlia zbyll przystugujgce
im prawo do lokalu. Dotyczyto to zaréwno zbicla w formie darowiz-
ny, jak | sprzedazy prawa. Wymieniona Uchwata zawierajgca ograni-
czenie uprawnied zbywcy wiasnofclowego prawa do lokalu mieszkal-
nego zostala uchylona na podstawie § 1, pkt 4 Uchwaty nr 103 Za-
rzadu CZSBM z dn. 28,03.1983 r.5 Nastgpilo to w zwiazku z powzig-
ciem przez Rade CZSBM Uchwaly nr 3 z dnia 3.03.1983 r.sf ktéra w §
32, pkt 1 wprowadza nowe rozstrzygnigcie w omawlane] kwestlii, sta-
nowigc, e nie moze uzyskaé przydzialu mieszkania cztlonek, ktéry w
okresie oczekiwanla na przydzial .mieszkania w spéldzielni, nie
mniejszym jednak niz 5 lat przed qrzydzlalcm. sam lub osoby zgto~
szone do wspdlnego zamieszkania zbyty przystugujgce lm prawo do lo-
kalu. Przepis ten nie dotyczy oséb, ktére zbyly lokal o wysokim -
stopniu zutycia | niskim standardzie Jub lokal o powierzchni nie-
wystarczajgce] na zaspokojenie potrzeb wszystkich o0séb bliskich
wspdinie zamieszkalych, a zbycie nastapllo'w formie darowizny na
rzecz oséb, ktére w tym lokalu pozostajjy.

Przydzial mieszkania moZe uzyskaé czlonek, ktdry zby! prawo do
Jokalu majace charakter wspdtwitasnodci | zbycie nastapito na rzecz
wspétwléﬁ:iclela7.

4 Uchwala nr 33 Zarzadu Centralnego Zwigzku Spdtdzielczoéci Bu-
downictwa Mieszkaniowego z dn. 5.05.1980 r. w sprawle zapobiegania
nieprawidiowoéciom w gospodarowaniu mieszkaniami spéidzielczymi,

Informacje i komunikaty CZSBM 1980, nr 7, poz, 37.

3 Uchwala nr 103 Zarzadu CZSBM z dn, 28.03.1983 r, w Qprawlo u-
chylenia niektdrych aktéw normatywnych, Informacje | komunikaty
CZSBM 1983, nr 5, poz. 19. ;

6 Uchwata nr 3 Rady CZSEM z dn. 3.03.1983 r. w sprawie zasad
przyjmowania czlonkdw, przydziatu i zamiany mieszkad w spéidziel-
czoici mieszkaniowej. .nformacje i komunikaty CZSBM 1983, . nr 5,
poz. 18. ’ o v

‘7 Przepisy uchwaty nr 3 Rady CZSBM z dn. 3.03.1983‘r; oraz
Statutu RSM "Baweina®, § 36, pkt 1. ‘ '



. 4 H 4 h K :Vll 1 " v -
; ; KD, AR LR TR R L SR T .
Yy ’ : Cle S0 3 ALY \‘-_[- L ‘._'\."_. ¢ (' : " ‘JS v' ?;
: = ' At e y =y

- Y

___Pollityka mieszkaniowa w_latach 1982-1985 5 1;9_‘ .

Nowe prawo spéidzielcze stwarza nieznang dotad w ustawodawstwie
mozliwoéé przyznania osobie fizycznej spéidzielczego prawa do lo-
kalu u2ytkowego umozliwiajgcego zaspokojenie gospodarczych czy
tez kulturalnych potrzeb wynikajacych z zamieszkiwania w_ spdi-
dzielczym osiedlu. Przydzial lokalu uZytkowego nnteiyotrzywué rdw;
niez cztonek spdtdzielni bgdacy osobg prawng lub organizacjg po-
lityczng. Nabywcay spdétdzielczege prawa do lokalu uzytkowego moze
byé wylgcznie osoba posiadajgca uprawnienia do prowadzenla dzia~
talnocl zgodnej z przeznaczeniem tego lokalu. Osoba ta moie ten
lokal w catoéci Ilub w czeéci wynajaé, albo oddaé bezptatnie w u=-
iytkowanie tylko za zgoda spdidzielni. Prawo, o ktérym mowa, wy*
gasa w trybie | na zasadach przewidzianych do wygaénigecla wias-
nofciowego prawa do lokalu mieszkalnego. Ponadto moze ono wyda-
snaé, jezell <czlonek nie wykonuje w lokalu dziatalnoéci =zgodne] 2
przeznaczeniem lub nie speinia warunkdw okre$lonych w statucie dla
tego typu prawa.

Prawo spbldzielcze zostawia w gestil Qtatutéw spdidzielni o-
kreflenie zasad quzystanla z garaiy, ich finansowania | budowy.
Statut RSM "Bawetna® przyznaja to prawo zardwno osobom fizycznym,
jak i prawnym oraz organizacjom politycznym. Uzywanie garazy moze
odbywaé sig na warunkach spéidzielczego prawa do garaiu, badi na
warunkach najJmu przez osoby bedace wilasdcicielami pojazdu nnchaﬁi-
cznego. Réwniez posiadanie pojaz&u przez wspdine zamieszkale oso-
by, zaréwno Jako wtasno$é, jak | w dyspozycjl, uprawnia do poslada-
nia gara2u. Charakter spéldzielczego prawa do garazu jest zwiazany
ze spécdzlo{c;wn prawem do lokalu mieszkalnego. Ozﬂ;cza,to. 2e o-
soba posiadajaca lokaltorskie prawo do mieszkanla, posiada prawo do
garazu niezbywalne 1 nie podlegajgce dziedziczeniu, a posiadajgca
wiasno$ciowy typ prawa, moze na warunkach okreslonych w statucie
zbyé je lub przekazaé spadkiem.

2. Zmiany w wysokodcl wkladdw mieszkaniowych i budowianych

Warhnklan priygotowujacwn' i unotllhla]chn uzyskanie wszyst-.

klEh wyze|j unéwlonych apéldzielczych praw do fokali jest wnlosl!-
nie okreslonego wktadu flnansowcgo.
Wk tadem nﬂoqzkcnloumn jest kwota wnleslona przez cztonka

Ad';



150 Matgorzata Doragalska, Bozena Mikolajczyk

do spdtdzielnl na pokrycie czgici kosztéw budowy przypadajgcych na
jego lokal, Wniesienie wkladu mieszkaniowego powinno byé dokonane
w calofci przed zamieszkaniem w nim, :

Wktadem budowlanym okrefla sie kwote wniesiong przez czionka
do spéidzielni na pokrycie catofci kosztéw budowy mieszkania. Moze
on byé wniesiony w formie zaliczk! wptacone] przed zamleszkaniem
i rat placonych po objgciu lokalu mieszkalnego.

Zgodnie z przepisami obowigzujgcymi od poczgtku 1983 r., wkiad
mieszkaniowy wynosi 10% czlonkowskich kosztéw  budowy mieszkard, a
zaliczkl na wktady budowlane zostaly ustalone na poziomie co naj-
mniej 20% tych kosztdw. Wktady na mieszkania w nowe] wysokofcl wnosié
muszg cztonkowie otrzymujacy mieszkania w budynkach wybudowanych w
oparciu o umowy kredytowe zawarte po 1.17,1983 r.8 Kandydaci na czlo-
nkéw spéldzielnl, ktdrzy do dnia 31.12.1982 r. posiadali zawinku-
lowane wkiady na mleszkanlowycH ksigzeczkach PKO oraz uzyskall pel~
noletnodé, mogg byé przyjmowani w poczet czlonkdéw bez koniecznofci
dopltat. Jednak przed przydzialem mieszkania musza posiadaé wklad
w aktualnie wymagane] wysokodcl, tj. 10% lub 20% kosztdw budowy
miaszkaﬁg.

Kandydaci 'oraz osoby nie zarejestrowane w poczet kandydatdéw,
ktdrzy zgromadza wklady na mieszkanle po 1.01.1983 r. s3 zobo-
wigzani wnosié wktady w nowej wysokodci, aby mogll ubiegaéd sig o
czconkowstwo10. W nowo budowanych domach spétdzielczych, cztonko-
wie wnosza wktad (jako procentowa czeéé kosztu budowy mieszkania),
ktdrego. kwota moze nie ,byé ostateczna, Wielko$é wktadu wustala sieg
- dwuetapowo. " '

W pierwszym etaple podczas brzydzla!u mieszkan, ustalony jest
on wstgpnie w oparciu o planowany czionkowski koszt budowy, wynika-

8 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dn, 30.12.1982 r. w sprawie
zasad udzielania kredytu bankowego na cele mieszkaniowe, Dziennik
Ustaw 1984, nr 1, poz, 4. '

9 Uchwata nr 3 Rady Centralnego Zwigzku Spdtdzielni Budownictwa
Mieszkaniowego z dn. 3.03.1983 r. w sprawie zasad przy jmowania
cztonkdw, przydziatu | zamiany mieszkad w spdidzielniach mieszka-
niowych, § 6, Informacje | komunikaty CZSBM 1983, nr 5, poz. 18.

10 Uchwata nr 3 Rady Centralnego Zwigzku Spétdzielni Budownic-
twa Mieszkaniowego z dn, 3.03.1983 r., w sprawie zasad przyjmowania
czltonkdw, przydziatu mieszkad i zamiany mieszkad w spéidzielniach
mieszkaniowych, § 6, Informacje i komunikaty CZSBM 1983 r, nr .5,
poz. 18.
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jacy ze zbiorczego zestawienia kosztdw zadania inwestycy jnego. W
drugim ostatecznym, wielkoéé wkiadu zostaje ustalona na podstawie
koflicowego rozliczenia z bankiem; spdidzielnia jest obowlqgana roz-
liczyé sie z czlonkiem z réznicy kwoty wkladu, gdyz okale sie ou
ni2szy. od ustalonego przy przydziale mieszkania. W przypadku od-
wrotnym, czionek jest obowigzany wptaclié ré2nice na rzecz spéi-
dzielni, W nowo budowanych domach spdéldzielczych, dla ktédrych umo~
wy © kredyt bankowy zostaty zawarte przed 1.01. 1983 r. a wiec w
czasie obowigzywania Uchwaly Rady Ministréw nr 50 z dnla 2,08

1981 r.11. cztonkowie otrzymujgcy przydziatl mieszkania obowiazanl

sg wnliefé wklad wedlug stawek ryczaltowych w wysokofci 900 2 za mz.

dla mieszkania lokatorskiego | 1800 2z za m2 w przypadku mieszkania
wtasno!clowogo12. Ustalone na podstawie powyzszego wktady mieszka-
niowe | zaliczkl na wktady budowlane sa ostateczne.

Wkiady budowlane natomiast wyrazaja catkowlty koszt budowy mie-
szkania wlasnofciowego. Réznica miedzy ryciattowa stawkg wktadu |ub
zaliczkl a rzeczywistym kosztem budowy mieszkania jest finansowana

diugoterminowym kredytem bankowym w okresie uzytkowania mieszkanla,:

W przypadku mleszka6 lokatorskich, jest on jednorazowo umarzany w
wysokodci 50% kwoly kredytu, gdy budynek byt finansowany w opar-
ciu o warunki kredytowe obowigzujgce do 31.12.1982 r. Jub 50%"‘ ko~
sztéw budowy mieszkania, gdy byl on finansowany na zasadach sto-
sowanych po 1.01.17983 r. Okres spfaty pozostalej czedci sumy kre=
dytu w obydwu przypadkach wynosi 60% bez opracentowanlia. Kredyt
na mieszkanie wiasnofciowe mote byl rdwnlez czgécliowo umorzony, pod
warunkiem przyspieszenia przez czionka splaty odpowlédnlej czesci
kredytowane] wkiadu budowlanego. Kredytuje sig sume ‘ powstaty po

odjeciu od.  sumy wklgdu zaliczki na ten wkiad. Za przyspieszenie

11
zasad realizacji .i finansowania uspotecznionego budownictwa miesz~

kaniowego dla ludnoéci nlorolnlczOJ. Monitor Polskl 1981, ne 9,
. pol- 690 - ¥

12 Zarzadzenie Ministra Finanséw z dn. 28.07.1981 r. w sprawie

: wysoko§cl stawek ryczattowych pierwszej raty | splaty kredytu ban=-
"kowego udzielonego na spdldzielcze budownlctwo mieszkaniowe, Moni=

tor Polski 1981, nr 19, poz. 178.
1 Uchwaia Rady. Ministréw nr 50 z dn. 2.03.1981 r. § 4, pkt 1.
R Rozporzguzenie Rady Ministréw z dn. 30.72.1982 r., § b

pkt 1.

Uchwata Rady Ministréw nr 50 z dn. 2.03.79817 r. w sprawie

S
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sptaty 60%, 70% lub 80% kredytowanej czefci wkladu budowlanego na
mieszkanie wlasnodciowe w budynku sfinansowanym w oparciu o umowg
kredytowa zawarty przed 1.01.1983 r., przysiuguje czltonkowi 40% u-
morzenia przy splacie zadlutenia przed zasiedleniem lokalu, 30%
przy spltacie przed uptywem 5 lat po zasiedleniu, oraz 20% przy
Jigo sptacie przed uptywem 10 lat po zasiedleniu, Na mieszkanie
wlasnodciowe sfinansowane w oparciu o nowe przeplsy przysluguje
cztonkowi 20% dotacja budzetowa |iczona od kwoly wyrazajgce] rze-
tz}wisty koszt budowy lokalu, wéwczas gdy przed zasiedleniem mie-
szkania wptltaci on 80X kwoty wkladu budowlanego. Okres splaty po-
zostate] czeéci kredytu wynosi w plerwszym przypadku 40 lat, a w
drugim 50 15!15.

Przy przeksztatcaniu lokatorskiégo prawa do lokalu na wltasno-
fciowe, kwotg wktadu budowlanego ustala sie przyjmujac za podsta-
we czlonkowski koszt budowy lokalu uaktualniony wskaZnikiem prze~
liczeniowym z uwzglednieniem zuiycia przypadajgcego na lokal w wy-
sokodci 1% rocznie. Zallczke na wkiad budowlany ustala sig w wy-
sokofci aktualnie obowigzujgcych warunkéw kredytowania mieszkan
wtasnodciowych. Na poczet zaliczki wlicza sig posiadany przez
cztonka wklad mieszkaniowy przeliczony odpowiednim wskaZnikiem.

Postanowienia dotyczgce zasad wnoszenia | ustalania wklgddw
budowlanych na mieszkania wilasnodciowe stosuje sige odpowiednlio do
lokati uzytkowych oprzydzielonych na zésadach spdéldzielczego pra-
wa do lokali uzytkowych, z tym 2e cztonek obowigzany jest przed
pfzydzi;&mn wniedé peiny wktad budowlany przypadajgcy na dany
lokal . 5 )

Cztonek ubiegajacy sie o przydzial wgarazu, obawigzany jest
wniedé wklad garazowy odpowiadajgcy catosci kosztdw budowy przy-
padajgcych na garaze. 4 :

Jak opisane wyze] instrumenty wptynely na 2zmiany w wysokosci
wktadéw mieszkaniowych i budowianych w' latach 1982-1965, przedsta-
wia tab. 1.

W tatach 1982-1985 nastgpit wzrost wkiaddw na mieszkania loka-
torskie | whasnodciowe o 267%, przy czym wigkszy wzrost byt w la-
tach 1982-1983 niz w latach 1983-1985,

Por.: Uchwala Fady Ministréw nr 50 z dn. 2,03.1981 ARl S
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) . Tabel a 1

Wysoko$¢é wkiaddw mieszkaniowych na mieszkania lokatorskie
i wiasnofclowe w zaleznodci od typu mieszkania
w latach 1982-1983

Ros L 150 1982 b 1983 1985
wivrz{ mie- : wysokod$¢ wktadu
chn;a sz?:- o b 9 b a b

")

.

28 IM-1 |25 200 | 50 400 | 70 000 | 140 000 | 92 400 | 185 800
36 iM-2 32 400 | 64 800 | 90 000 | 180 000 {115 500 | 221 000
«8 |M-3 l43 200 | 86 400 | 120 000 | 240 000 | 158 400 | 316 600
61 [M-4 |54 900 | 109 800 f152 500 | 305 000 | 201 300 | 428 600
70 |M-5 163 000 | 126 000 | 175 000 | 350 000 | 231 000 | 252 000
85 [M-6 |76 500 | 153 000 | 212 500 | 425 000 | 280 500 561 000

a - mieszkania lokatorskie, b - mieszkania wlasnodciowe.

Zrédt or Przepisy zawarte w Rozporzadzeniu Rady Mini-
stréw z dn, 30.12.1983 r.; Przepisy zawarte w Uchwale Rady Mini-
stréw nr 50 z dn. 2.03,1981 r.; 1985 rok = $redni koszt budowy loka-
lu mieszkalnego w RSM "Bawetna"."

Nowy sposéb ustalania wielkodci wktaddw systematycznie przeno-
si wzrost tych kosztdw na czlonkdw czekajacych w spéidzielni na

mieszkanie. Jednoczeénie w przyjetym nowym rozwigzaniu thwi czysto

teoretyczna mozliwo$é zatrzymania lub obniZenia wymaganej wielka-
éci wkladu w przypadku stabilizacji | obniZzenia kosztéw budowy
1-m2 mieszkania w wyniku przedsigwziegé oszczednosciowych podjg-
tych przez kombinaty budowlane.

Gdyby pordwnaé wysoko$é wktladéw mieszkaniowych w stosunku do

dredniej ptltacy w gospodarce uspo!ocznlonpl. to okazuje sige, iz w
1682 wktad na M-1 wynosit 226%, w 1983 - 507%, a w 1985 r. - 430%
irecdniej ptacy.

Zmian étdzielczych

EN

w polityce rozdzialu mieszkari s

W nowym prawie spéidzielczym obowigzuje zasada, ze liczba

czionkdéw oczekujgcych na przydziat lokali mieszkalnych w spdi-
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dzielni powinna odpowiadaé |iczbie mieszkah przewidzianych do bu-
dowy., Bll2sze sprecyzowanie te] zasady nastapitlo 'w przepisach u-,
chwaly nr 3 Rady CZSBM16. méwigcej, ze spéldzielnie po wustaleniu
wieloletniego programu budownictwa podawaéd bgda do publiczne]
wiadomo§cl termin skladania przez osoby zainteresowane wnioskdw
o przyjecie w poczet Fz!oﬁk&w. Program, o ktérym mowa, powinien
mieé charakter Kroczacy | obejmowaé 5-7 lat. Prawo do ubiegania
sie o czlonkowstwo w spdidzielni mieszkaniowe] przyznano kazde]j
osobie, ktéra zgromadzita odpowiedni wktad, jest petnoletnia i nie-
posiada samodzielnego mieszkania. Oznacza to, Ze wyZej wymienione
prawo posiadajg zaréwno zarejestrowani do kofca 1982 r. w spbi-
dzielniach lub w spétdzielczych biurach mieszkaniowych kandydaci,
jak | osoby nie zarejestrowane w tym charakterze. Szczegdlowe za-
sady przyjmowania w poczet czlonkdw oczekujgcych na przydzial mie-
szkania okreélaja stosowne rogulamlny17 obowigzujace w spéidziel-
niach mieszkaniowych

Przyjecla w poczet cztonkdw dokonywane bedy w kole jnodci
zgromadzonego wktadu. Wnioski kandydatéw, ktdrzy zawinkulowali wkiad
do dnia 31.12.1982 r. rozpatrywane beda w pierwsze] kolejnodci. Ja~-
ko date zgromadzenia wktadu przyjmuje slg datg zawinkulowania na
mizszkaniowe; ksiazeczce oszczednodclowe] PKO, chodby péZniej wy-
magana kwota wktadu byta wyzsza od kwoty zawinkulowanej.

Ograniczenie zasady kolejnoéci w przyjmowanlu w poczet czion~
kéw dotyczy maloletnich, gdy% posiadajg tylko wklad, a nie spelnia~
ja drugiego warunku - petnoletnodci.

Poza kolejnodcia licZong od daty zgrohadzenla wymaganego wkiadu
moga byé przyjmowane csoby, ktérych przyjgcie w poczet czlonkdw
jest uzasadnione wzgledami spotecznymi, a w szczegdlnodci:

1. Osoby, ktdre wskutek klesk zywiotowych utracily mieszkania.

2. Petlnoletnie sieroty opuszczajgce domy dziecka lub rodziny
zastepcze.

3, Zarejestrowani kandydacl na czifonkdéw o co najmniej pigciole~
tnim stazu, ktdrzy posiadaja szczegdinie trudne warunk} mieszkanio-

we.

——

16 Uchwata nr 3 Rady Centralnego Zwigzku Spéidzieini Budownic—
twa Mieszkaniowego z dn. 3.03.1983 r. 3

w itegulamin przy jmowania cztonkdéw oraz przydziatu | zamiany
mieszkad RSM "Bawetna®, Uchwala nr 4/10/83 Rady Nadzorcze] RSM
"Bawetna® z dn. 25.10.1983 r. : ' ‘ :

/
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4. Inwalidzi wojenni oraz inwalidzi | grupy.

5. Pracownicy jednostek spdldzielczosci mieszkaniowe ], ktdrzy
pr;eprlcowal! nienagannie | nieprzerwanie w tych jednostkach co-
najmniej 3 lata. Pt

6. Inne osoby, ktérych przyjecie w poczet czlonkdéw jest uza-
sadnione szczegdlnymi zobowigzaniami spdldzielni,

Decyzje o przyjeciu w poczet czlonkdéw podejmuje Zarzgd Spdi-
dzielni w formie Uchwaly podpisane] przez co najmniej dwéch czton-
kéw Zarzadu. Spdtdzielnia stosownie do postanowier Prawa Spél-
dzie!czogo18. wylycznych Uchwaly Rady CZSBM19 i regulaminéw obo-
wigzana Jjest w ciggu trzech miesigcy od daly DrzyjqclaAw poczet
czlonkéw zawrzeé umowe okreflajaca kolejnodéé przydziatu mieszka-
nia, Unowy zawierane beda zarédwno 2z czlonkami oczekujacymi dotgd
na mieszkanle, jak | nowo przyjmowanymi do spétdzielni. Spdidziel-
nia prowadzi rejestr umdw zawartych z cztonkami z zachowaniem
ciggle] numeracji. Wniesienie odpowiedniego wktadu, uzyskanie
czlonkowstwa w spéidzielni umozliwia nabycie spéldzielczego prawa
do lokalu z chwilag przydzidlu dokonanego przez Zarzgd.

Przydzial mieszkania nastepuje w myél wymienlanych przepisdw na
podstawie nastgpujacych list przydziatu mieszkar:

~ podstawowe ],

~ warunkowej do |isty podstawowe |,

- przyspieszed | wykuatirowad,

= zamian. : 1 : :

Podstawowa lista przydziatu mieszkad obejmuje czlonkéw w ko-
lejnofci wynikajacej z numerdw uméw okredlajgcych k°|910046;pﬁ;y-
dziatu mieszkad. Nie moze byZ umieszczony na lidcie podstawowﬁj
czionek posiadajgcy umowe T wyZszym numerem, dopéki nie zostana
umieszczeni na niej czlonkeré z nizszymi numerami ublegajacy sle
o mieszkania tej samej kategorii. ‘

Lista warunkowa do listy podstawowo] obcjuuje czlonka w ko=
lejnodci okreflonej nimerem umowy, ktdrzy nie zostali ujqcl na Il-
icie podstawowoj. a ktérzy bedy mogli uzyskaé przydzial mtes;kaﬁfﬂe
objgtych przez osoby :unloszczono na pozostalych Ilstach albo w
przypadku n!oprzewldzlnnoga zwolnlonla ldkail przez czlonkdw za-
mieszkatych.

18 Us tawa: Prawo spﬁ!dzlelczo z dn. 16.09. 1982 r.

19 Uchwata nr 3 Rady Centralnego Zwiazku Spéldzloln6 Budownic~-
twa Mieszkaniowego z dn. 3.03.1983. i
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Lista przyspieszeAd obejmuje czionkéw, ktérzy nie mogy byé ujeci
na lidcie podstawowe], a ktérych warunki mieszkaniowe, zdrowotne,
rodzinne lub osobiste wymagaja DPZYlDIOSZ;ﬂll przydziatu mieszkania;
dotyczy to w szczegblnodcl: peinoletnich sierot opbszczajqcych do-
my. dzlecka, lub rodziny zastepcze, oséb, ktére z przyczyn |loso-
wych utracity posiadane mieszkanie i oséb wyrdinionych Ziota Ho- *
norowa Odznaka CZSBM. ‘ .

W ramach |isty przyspieszed mogqy byé takize uwzglgdnione wnio-
ski: inwalidéw wojennych oraz inwalidéw | grupy, oséb posiadajacych
szczegbdinie trudne warunki mieszkaniowe, czlonkéw spéidzielni, kté-
rzy utracili w wyniku podzialu majatku prawo przydziatu lokalu
lecz w okresie maksymalnie 6 miesigcy od uprawomocnienia sig wyroku

'o_podzlalo ma jatku wspdlnego zgromadzill wymagany wkiad mieszka~-
niowy i zlozyli wniosek o przydziat mieszkania, oséb, ktére przed-
todyty prawomocny wyrok rozwodowy oraz osdg, ktére zrezygnowaly z
cztonkowstwa w Innej spé’dzlplnl. Uchwata nr 3 Rady CZSBM z dnia
3.03.1983 F.ZO nie okrefla |iczby mieszkad, Jakie nbgq byé przezna-
czone do przydzlalu w ramach przyspieszed pozostawlajac decyzje w
tych sprawach organom samorzadowym spéidzielini. W.,RSM "Baweina" np.
‘lczba oséb przyjetych w tryble przyspleszed nie moze przekraczad
15% ogdinej Iiézby oséb przyjgtych w tym samym terminle w poczet
czlonkdw oczekujgcych. Listg przyspieszelt opracowuje sig jako dwu-
czeéciowy, z tym ze pierwsza czg§é obejmuje cztonkdw do przysple-
szenia przydzialédw mieszka’ docelowych, a druga, rotacylnych i
tyudnozbywalnych.,Powlorzchnla przydzielonego mieszkanla rotacy jne-

go moz2e byé mniejsza od przystugujace] czlonkowl na podstawle
‘statutu (czyli 7-10 ng powlerzchnl mieszkalne] na osobg uprawniong
- do wspédlnego zamleszkania z cztonkiem). Czlonek otrzymujacy przy-

dzial mieszkanla rotacyjnego zachowu]e uprawnienia da otrzymania
mieszkania odpowladajgcego potrzebom Jego rodziny w kolejnodcl wy-
nikajgcej z umowy. ; :

Lista wykwaterowaﬁ‘oqunuje osoby wykwaterowane z mieszkad prze-
znaczonych do rozbidrki. ‘

Listy przydziatu mieszkad $§ opracowywane w zasadzie raz w ro-
ku. Dodatkowe listy przydziatu opracowuje sig w przypadku braku
vubtllwo‘c! zaslodlenlg_mloszkaﬁ znajdujacych sig w dyspozyc]i spéi-

20 Uchwata nr 3 Rady CZSBM z dn. 3.03.1983 r.
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dzielni przez osoby znajdujgce sig na rocznych listach przydziatu.
Projekt list przydziatdw: podstawowe], warunkowe], wykwétirowaﬁ.
przygotowuje Zarzad Spéidzielni | przedstawia Spolecznej Komisji
Mieszkanlowe ] do zaopiniowania.

Projekt 1ist przyspieszed przygotowuje Zarzad Spéidzielni po
zasiggnieciu opinii Spotecznej Komisji Mieszkaniowe] we wszyst-
kich sprawach, w ktérych cztonkowie spdtdzielni wystapili o przys-
pieszenie przydziatu.

Na llste podstawowa, przyspieszer, wykwaterowar ‘i zamian, tgcz-
nie kwalifikuje sie taky liczbe czltonkdéw, jaka odpowiada liczbie
mieszkad. Liczbe mieszkad przeznaczonych do przydzl‘&u w ramach
przyspieszel okrefla Rada Nadzorcza. Podpisane przez Zarzad |
~ Spoleczng Komis jg Mieszkaniows projekty llsty'przydziatdwbwywlosz.
sig na okres 2 tygodni do publicznego wgladu w siedzibie spéidziel-

ni, a o ich wywieszeniu informuje sig czlonkdw spétdzielni w mniej-

scowej prasie. Wszyscy cztonkowie spéldzielni, a takie inne osoby,
moga w tym okresie zglaszaé uwagl | zastrzelenia pisemne lub ustne,

Sa one rozpalrywane przez Rade Nadzorczg. W wyniku rozpatrzenia u- .

wag | zastrzeed Rada Nadzorcza zatwierdza ostateczne ilsty przy~
dziatéw, ktére wywiesza sig na okres 4 tygodnl w lokalu spdtdzielni.

Warunki mieszkaniowe czlonkdw oczekujacych | kandydatéw pecno-
letnich w RSM "Bawetna" w latach 1980-1983 przedstawia tab. 2.

W 1980 r. najliczniejsza grupe stanowl!i cztonkowie nie po-
siadajgcy samodzielnego mieszkania - 49% oraz zajmujacy lokale za-
ggszczone - 10,3%. W 1983 r., udzial czlonkdéw nie posladajgcydanj.-
sgkania, Jak | posiadajacych (pozostali) ksztaltowal sie na podob-
nym poziomie, zwigkszy! sig natomiast dwukrotnie odsetek o:éb'zaj:
mujgcych lokale zageszczone. Zmniejszyt sie natomiast udziat czlo-
nkdw | kandydatdw zajmujacych lokale w budynkach zagrozonych za-
waleniem. Odsetek miodych malzedstw zwigkszy! sig w  Badsriyni-okngs

sie z 48% do 60%. Sytuacja mieszkaniowa mtodych maizedstw i kandy~-
datéw jest zblizona do sytuacj} czdonkdw ° oczekujqc;;h przy czym
odsetek multoﬂstw wirdd kandydatéw wzrdst z 9,4% do 75, 7:.

PrzydzlaOY mogg byé wydawane czlonkom unleszczonmn na listach
przydziatéw mieszkad. Zasada ta nie dotyczy przydziatéw dokonywa -
nych na rzecz oséb otrzyuujqcych mieszkanla funkcy jne, skierowa-

nych 2z zakladéw pracy lub toronnwggo organu Odminlstraéji paf-.

UL
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Tabela 2

Warunki miqszknniom cztonkdw oczekujgcych i kandydatdw petnoletnich,
ktdrzy ztozyli nowe wnioski o przydziat mieszkania w RSM "Baweina"

Zrédito: Na podstawie Sprawozdasi RSM "Bawetna™ na rok 1980 i 1983.

86L

(R

ejez

w roku 1980 i 1983
Liczba c'ztonkéw Liczba
S kandydatdéw
" Warunki lokalowe ogdtem miode matzedstwa
liczba % liczba % ogétem m‘:g:ﬁ_
1980, 1983{ 1980 | 1983 [1280 {1983 }i980 hos3 stwa
Ogd tem 4 478 |2 733 |100,0 }100,0 1(803 1 663 |40,2 {60,8 1445 {331|73 |28 -
Zajmujgcy lokale w budynkach
zagrozonych zawaleniem lub
przeznaczonych do rozbidrki 231 38 5.2 1,4 75 8f &21 0S| TH1 S1 & 3
Za jmu jacy pomieszczenia nie na-
dajgce sig do zamieszkania 163 “18 4,0 0,7 Y4 9! &4,2| 0,5 -1 B i 1
|Zajmujacy lokale zageszczone
ponizej S m2 pow. mieszkal -
. nej na osobe 463 66C{ 10,3 24,0 260. 4507 14,4 27,1| 89|69 17| 61
INie posiadajgcy samodzielnego
" mieszkania 2 202 993| 49,0 36,7 | 1047 742] 58,1| 44,6| 296({182| 45| 98
w tym osoby mieszkajace w
blokach zbiorowego zakwa-
terowania 31 25 1,4 2,5 16 23] 1,5 3,0 7] - 2 =
|Pozostali 1479 1018 31,5]| 37,2 346 454 19,7 27,3| 53| 74| 5 56
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stwdwo]. w ramach uméw zawartych ze spdtdzielnia o realizacje budo-
wnictwa mieszkaniowego Ilub oséb skloroquych przez BHZ Locum21.
Przydzielony lokal powinien byé zasiedlony przez czlonka | o~
soby uwzglgdnione w przydziale w terminie 30 dni od daty posta~
wienia go do dyspozycji czlonka. W uzasadnionych wypadkach, ter-
min ten- moze by¢ przedluzony przez Zarzad. Wielko$é przydzielo~
nego lokalu, w zaleznodci od typu spéldzielczego prawa do lokalu,
stanu rodzinnego oraz innych czynnikdw, okrefla statut. )
'Przydzlllu lokalu dokonuje sig¢ po wuzgodnieniu 2z czlonkiem
przedstawionych propozycji przydziatu okreflonego lokalu | przyje-
cia przez niego te] propozycji. Propozycje te powinny uwzgledniaé:

najdogedniejsza lokalizacje mieszkania - dobdér mieszkanla na odpo-

wiedniej kondygnacji, zawdd czionka lub osdb wspdlinie zamieszka~
tych, wiek. Czlonek spdtdzielni moze zrezygnowaé z  proponowanego
mu mieszkania, np. z powodu lokalizacji. Spéidzielnia jest obowli g~
zana spetniaé 2gdanie czlonka o przydzial innego lokalu w ciggu
tege samego roku, gdy powody rezygnacjl s§ zasadne, a w ciggu najda-
tej dwéch lat, gdy nie podaje on powodéw, tadakgc np. Innej loka~
lizacjl. Podany dwuletni termin moZe jednak zostad przekroczony,
jezeli spéldzielnia nie bgdzie dysponowata mleszkaniami o walorach,
ktérych domaga sig czlanek, w ogéle albo wmalej ilodci.
Mieszkania zwalniane, w ktérych wystgpowaty wady technologiczne,
moga byé przydzielone czlonkom z listy warunkowe j bez uprzedniego
proponowania cztonkom z innych list. . "
Jako mieszkania rotacyjne, przydziela sie: mieszkania zwoelnio-
ne przez dotychczasowych uiytkownikéw w budynkach wybudowanych z
pr}e;naczenlomvna hﬂps;klnia rotacyjne dla miodych malzedstw, u-
cigzliwe w uzytkowanliu ze wiglédu na stale wady oraz wygospodaro-

wane 2z pomleszczen nlumtesikalhych. Moga byé réwniez przydzielone ,
joko rotacyjne o ukladzle'funkcjonalnym lub normatywie powierzchni

nie odpowiadajgcym obcemu standardowj budownictwa.
_Przydziatu garazy dokonujg'larzqd na rzecz oséb wpisanych do

rejestru wedlug kolejnodci wpisu, a ‘plerwszeﬁstwo przystuguje

czlonkom zamieszkalym w danym qslodlu; Osoba utytkujgcg pojazd me-
chaniczny w zwiazku z lnual!dztwom uzyskuje przydzial garazu z po-

————

21 statut Rﬂﬁ,‘ﬁawo]na'xorqz Uchwata nr 3 Rady CZSBM z dn.3.03.
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minigciem kolejnoéci. Te osoby, ktére korzystaly z garaty na zasa-
dzie umdw najmu, tzn, wplacily kaucjg¢ zamiast wkladu, a ktére
wniosly wktady garazowe w catoéci kosztéw budowy, otrzymuja z dniem
zarejestrowania w sadzle statutu RSM "Baweina®™, t]. 15.11.1983 r.
spbtdzielcze prawo do zajmowanych garazy.

Zasadno$é przydzialu mieszkah byla podmiotem kontroll w 244
‘spéldzielniach mieszkaniowych w Polscozz. Pads t awowym kryter ium
kontroll byta cena warunkdéw mieszkanliowych, bytowych, rodzinnych
oséb, ktdre otrzymaty mieszkania lub zostaly zakwallfikowane do ich
przydziatu w 1985 r, Wyniki kontroli stwierdzily najczedciej nie-
prawidtowe prowadzenie rejestru wnloskdw o przydzial lokali,
brak dokumentdw uzasadnia]ocych ich przydziat, pomijanie lub ogra~
niczenie roli czynnikéw spolecznych przy opracowywaniu |listy przy-
dzlaldw oraz nieprzestrzeganie zasady jawnoéci przydziatéw. Czgsto
liczba osdb 2z listy przyspieszed przekraczala |iczbg oséb umiesz-
czonych na tidcie podstawowej. Notuje sie réwniez brak rozeznania
ze strony spéidzielni mieszkaniowych w rzeczywistych potrzebach
mieszkaniowych., Wigkszoéé napotkanych nleprawidlowosci wynikata z
niesumiennodci pracownikdw, co éwiadczy o zlym funkc jonowaniu
kontoli wewnetrznej | brakach w nadzorze ze strony Jednostek zwlie-
rzchnich, ;

Konkludujgc, nalezy stwierdzié, ze:

1. Nowe prawo spéitdzielcze nadaje autonomiczny charakter dla
ruchu spdidzielczego. Swojg dziatalnoéé spétdzielnie moga prowa-
dzié samodzielnie, kierujgc sie potrzebami zrzeszonych czlonkdw

oraz zalozeniami okre$lonymi w centralnych i terytorialnych pla-
nach spoteczno-gospodarczych.

2. Wprowadzone zostaty do prawa spétdzielczego przepisy, regu-
lujgce ustawowe sprawy trybu przeksztalcenia lokatorskiego prawa
do lokalu na prawo wtasnoéc'owe, zasady wynajmowania lub oddawa~
nia w bezptatne uiywanie mieszkania.

3. Roziiczenia 2z czionkami spdéidzielni mieszkaniowych z tytutu
wktaddw w iwlazku z uzyskaniem lub zwolnieniem mieszkania sg réz-
" norodne, gdyz czionkowie mogg uzyskiwaé rdéine prawa do mieszkania

‘2.Kolegium NIK, Mieszkania trzeba dzielié sprawiedliwie,
Rzeczpospolita 19685, nr 233.
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{iokatorskie lub wiasnodciowe). Ponadto, wkiady mieszkariowe sa u-
zaleinione od zasad i warunkdw kredytowania spdidzielczego budownic;
twa, a takie od poziomu cen na roboty budowlano-montazowe. Z badad
przeprowadzonych w tym wzgledzie w RSM "Bawetna" wynika, ie w  la-
tach 1982-1985 nastapil czterokrotny wrrost wartofci wktaddw miesz=
kaniowych | budowlanychs . g :

4. Wobec istniejacej, ogromnaej rozpigtodci miqdzy rozmiarami
budownictwa mieszkaniowego, a zaspokojeniem potrzeb, przyjgto zasa-
dq,'lz liczba czlonkdw oczekujacych w spdtdzielni na przydziat
lokali mieszkalnych powinna odpowiadaé liczbie mieszkad prrewi=
dzianych do budowy. Obocnie, reperkus j3 powyzszego jesl wstrzyma-
nie przyjeé w poczet czlonkdéw i Kkandydatdw do momentu uregulowa-
nia przydziatu mieszkard ocbecnym czlonkom.

5. Nadrzedne przestanki ogdinospoloczne zadecydowaly, 2e w

‘sprawie zasad przydzialu mieszkad obowigzujg obligatoryjne wyma-

gania dotyczgce:

a) zasad koordynacji rozdzialu mieszkar spdidzielczych w mia:
stach, w ktérych istnieje wiecej niz jedna spétdzielnia,

b) keyteridw ustalania kolejnosci przydziatdw,

¢) norm zasiedlenia mieszkan, ‘

d) zasad jawnosci | spolecznej kontroli przydzialu mieszkad.

6. Wprowadzone przepisy ograniczajgce spekulacje mieszkaniami
spbtdzielczymi. : : '

7. Stworzenie moiliwoéci uzyskania przez osoby fizyczne wiasno-
fciowego spdldzielczego prawa do lokalu uzytkowego oraz ustalono o-
bowiazki waloryzacji wkladéw garazowych wedlug zasad analogicz-
nych, jakie obowigzuja przy waloryzacji wktadéw budowlanych  zwig-
zanych 2z whasnodciowym prawem do lokalu.

Przydziat wszystkich typéw lokali i zasady jego  dokonywania
wzbudza szereg emociji w!rdd:ntepzkaﬁcéw 6aszogo kraju | znajduje
sie pod baczng obserwacje czynnikdw ksztaltujgcych opinie publicz-
ng. Majace miejsce w niedawnej przyszioéci wypaczenia w pr;ydzié-
taniu lokali spéidzielczych obligujg spétdzielnie mieszkaniowe do
przestirzegania 2z caly mocy przepisdw zawartych w Ustawie prawo
scdtazielcze, wiasnych statutach i innych, wyrazajacych socjalisty-
czne poczucie sprawiedliwodci spolecznej.



