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1. WPROWADZENIE

Proces transformacji gospodarczej w Polsce, zapoczatkowany w koncu
1989 r. w kierunku regulacji rynkowej, przyniost wiele réznorodnych zmian
zarébwno na ogolnokrajowym, jak i lokalnych rynkach pracy. W tych
warunkach zachodza przemiany struktury zatrudnienia w wojewodztwie
16dzkim. Cechuje si¢ ono w duzej mierze monokulturag przemyslowa,
zwiazang z dominacja przemyshu lekkiego. Ta specyfika ma znaczenie dla
procesu restrukturyzacji gospodarczej i lokalnej polityki zatrudnienia.

Gléownym celem artykutu jest pogiebienie znajomosci problematyki
dotyczacej przeobrazen zatrudnienia w regionie (wojewddztwie) 16dzkim.
Rozwazania ograniczono do dwoch zagadnien: struktury wlasno§ciowej oraz
rodzajowej. W opracowaniu wykorzystano dane z rocznik6w statystycznych
i innych publikacji Urzedu Statystycznego w Lodzi oraz Wojewodzkiego
Urzedu Pracy, a takze Glownego Urzedu Statystycznego w Warszawie.
Informacje te dotycza gléwnie lat 1990-1996. Mimo pewnych trudnosci
z ich agregacja, pozwalaja one jednak na analiz¢ zawarta w niniejszym
artykule.

2. CELE I KIERUNKI RESTRUKTURYZACJI GOSPODARKI
I RYNKU PRACY W WOJEWODZTWIE LODZKIM

Sytuacja na danym regionalnym rynku pracy zalezy od wielu uwarun-
kowan, z ktorych szczegolne znaczenie ma struktura gospodarki i czynnik
demograficzny. Wojewddztwo l6dzkie zajmuje jedynie ok. 0,5% ogdlnej

* Mgr, asystent w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.
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powierzchni Polski i jest najmniejszym, ze wzgledu na obszar, regionem
wojew6dzkim w kraju. Koncentruje on jednak 2,9% mieszkancow, 3,1%
pracujacych oraz 3,4% bezrobotnych (dane za 1996 r.). Jednoczesnie jest
wojewodztwem najbardziej zurbanizowanym (93% jego ludnoéci to ludnosé
miejska)'.

Wprowadzona na przefomie 1989 i 1990 r. restrykcyjna polityka pieni¢zno-
-kredytowa, zwiazana z realizacja programu gospodarczego autorstwa
Leszka Balcerowicza?, utrudnila osiaganie zyskéw i ograniczyla produkcje
rowniez w tym wojewddztwie. Obok wojewodztwa walbrzyskiego jest ono
obszarem najbardziej dotknigtym w skali kraju negatywnymi nastgpstwami
przeobrazen systemowych. Sa one powiazane z nastepujacymi przestankami®:

1) specyficzng strukturg galeziowo-branzowa lodzkiego przemystu;

2) wyzszym od $redniej krajowej udzialem eksportu do krajow bylej
RWPG w ogblnej wielkosci produkcji (w wojewodztwie 16dzkim 13,7%,
w kraju 5,5% w 1989 r.);

3) wyzszym od przecigtnej w kraju stopniem dekapitalizacji aparatu
produkcyjnego;

4) wysoka stopa bezrobocia w regionie 16dzkim (notowang od stycznia
1990 r.);

5) nizszym od krajowego poziomem placy przecigtnej (np. w odzkim
przemysle nizszym o ok. 13,6% w stosunku do $redniej krajowe;j).

Z tych powodéw wymagane sa dalsze dzialania restrukturyzacyjne,
w celu dostosowywania struktury gospodarki do nowych warunkoéw rynko-
wych i dazenia do zrébwnowazenia popytu i podazy na lokalnym rynku
pracy. Nalezy dodaé, iz przez restrukturyzacje, w szerokim ujgciu, mozna
rozumie¢ przemiany z reguly celowo dokonujace si¢, badz jakie winny si¢
dokonaé w réznych dziedzinach Zycia spoleczno-gospodarczego’. Odnosza
sie one zarowno do zagadnieni globalnych, w skali kraju, jak tez regionu
(wojewodztwa), grupy przedsigbiorstw itp. Jednocze$nie sa one wieloaspektowe
i maja za zadanie unowoczenienie danej struktury ekonomicznej. Nie sa
one réwniez bez znaczenia dla funkcjonowania danego rynku pracy. W li-
teraturze anglojezycznej pojecie restrukturyzacji jest okreSlane terminem
restructuring — tzn. przebudowa struktury. Przy czym zgadzamy sig, iz jest

' Rocznik statystyczny wojewddztwa {édzkiego 1997, US, Lodz 1997, s. 50.

2 Zob. Program gospodarczy rzqdu, Rada Ministrow, Warszawa 1989 oraz L. Bal-
cerowicz, Socialism, Capitalism, Transformation, Central European University Press, Buda-
pest-London-New York 1995, s. 317-319.

3B. Grabowski, S. Krajewski, W. Mielczarek, Koncepcja restrukturyzacji
gospodarczej regionu lédzkiego, [w:] Studium wiedzy o reginie {6dzkim. Wybrane problemy, red.
A. Matczak, LTN, Lodz 1994, s. 42-43.

4 por. H. Mortimer-Szymczak, Restrukturyzacja a rynek pracy, [w] Spoleczne
skutki restrukturyzacji przemysiu, red. 1. Lipowicz, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994, s. 18.
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ona najbardziej dojrzala forma polityki strukturalnej’. Zatem przez proces
makrorestrukturyzacji w nowoczesnym znaczeniu czgsto rozumie si¢ $wiadoma
dziatalno§é pafistwa za pomoca wyksztalconych mechanizméw ekonomicznych,
zmierzajacych do przyspieszenia procesu przemieszczania zasobow gospodarki
z galezi przestarzatych, nierentownych i nie bedacych w stanie sprosta¢
wymogom konkurencji migdzynarodowej do galgzi nowoczesnych wysoce
rentownych oraz konkurencyjnych. Istota tak definiowanej restrukturyzacji sa
zamierzone przeksztalcenia w rozmiarach oraz proporcjach produkcji, meto-
dach wytwarzania, ukladach wlasno§ciowych, systemach zarzadzania, a takze
rozmieszezeniu przestrzennym czynnikéw produkcji®. Mikrorestrukturyzacja
dotyczy za$ zmian w relacjach wewngtrznych elementéw ukladu gospodarczego
w ich najbardziej zdezagregowanej formie w ramach przedsi¢biorstw.

~ Natomiast proces restrukturyzacji mezoekonomicznej dokonuje si¢ za-
zwyczaj na kilku plaszczyznach, takich jak™:

— przestrzenna, w tym gléwnie przemiany w rozmieszczeniu dzialalnoSci
gospodarczej i ludnodci;

— ekonomiczna, zwigzana ze zmianami strukturalnymi w gospodarce,
zgodnymi z wymogami regulacji rynkowej;

— ekologiczna, wyrazajaca si¢ gléwnie w powstrzymywaniu degradacji
§rodowiska przyrodniczego i dazeniu do poprawy jego jakosci;

— spoleczno-polityczna, polegajaca na przemianach kompetencii i sposobie
sprawowania koordynacji przez ogniwa wladzy i administracji panstwowej,
regionalnej i lokalnej;

— organizacyjno-instytucjonalna, tj. zmiany w zarzadzaniu potencjalem
ekonomicznym, ktory jest w gestii wladz regionalnych i samorzadowych;

— techniczno-technologiczna, w wyniku ktérej w regionie stosuje si¢
metody wytworcze nowocze$niejsze od poprzednich;

— innowacyjna, ktéra wyraza m. in. mozliwosci przyspieszania przeksztalcen
strukturalnych, charakterystycznych dla wysoko rozwinigtych gospodarek
rynkowych.

Dlatego tez na ogo6t do proceséw restrukturyzaciji zalicza si¢ takie zmiany
strukturalne, ktore spelniaja trzy kryteria: (1) maja charakter Swiadomy,
(2) realizowane sa wedlug okrelonego programu, (3) przeprowadzane sa
zgodnie z przewidywanymi mechanizmami i srodkami ekonomicznymi. Chodzi

S Zob. Por. F. M. Scherer, D. Ross, Industrial Market Structure and Economic
Performance, Houghton Mifflin Company, Boston 1990, s. 4-7.

S A. Karpifiski, Restrukturyzacja gospodarki w Polsce i na $wiecie, PWN, Warszawa
1986, s. 21-23.

78. L. Bagdzifiski, W. Kosiedowski, M. Marszatkowska, Ekonomiczne
zalozenia rozwoju i restrukturyzacji regionu w warunkach transformacji systemowej, [w:] Polityka
rozwoju regionalnego i lokalnego w okresie transformacji systemowej, red. S. L. Bagdziniski,
W. Maik, A. Potoczka, Uniwersytet Mikolaja Kopernika, Toruf 1995, s. 53.
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tu zatem o przemiany celowo koordynowane przez odpowiednie podmioty
decyzyjne.

W nawigzaniu do tych kwestii mozna dodaé, ze w 1993 r. Urzad
Wojewodzki w Lodzi przygotowal Program restrukturyzacji regionu {ddzkiego.
Glownymi celami tego opracowania byly®:

1. Wzrost poziomu aktywno$ci gospodarczej i zmiana jej struktury.

2. Restrukturyzacja istniejacych przedsigbiorstw panstwowych (w szerokim
ujeciu, tj. majatkowym, finansowym, produktowym, organizacyjno-
-technologicznym oraz przeksztalcen wlasno$ciowych).

3. Aktywizacja zasobOw istniejacego rynku pracy oraz przebudowa tego
rynku w celu jego uelastycznienia.

4. Wzrost stopnia czystosci i ochrony srodowiska naturalnego.

Warto réwniez zauwazyC, iz zgodnie ze sporzadzong w 1995 r. Oceng
realizacji programu restrukturyzacji regionu lédzkiego® mozna sformutowac
kilka uwag odnoénie do procesu restrukfuryzacji rynku pracy w wojewodztwie
t6dzkim. Zdaniem autoréw tego opracowania, ogélnie nalezy pozytywnie
ocenia¢ realizacj¢ polityki rynku pracy w analizowanym wojewodztwie.
Wspierane przez wojewode wysitki Wojewodzkiego Urzedu Pracy oraz stuzb
zatrudnienia doprowadzity w pewnej mierze do uelastycznienia funkcjonowania
t6dzkiego rynku pracy. Z drugiej za$ strony poddano krytycznej ocenie
dzialania zmierzajace do zintegrowania instytucji i organizacji wspoldziatajacych
na rzecz restrukturyzacji regionu lodzkiego. Zauwazono m. in., iz istnieje
potrzeba okre$lenia w programie celow priorytetowych, przewidzianych do
realizacji w pierwszej kolejnosci, woko6t ktoérych nalezatoby koncentrowaé
dane sily i §rodki. Zatem — naszym zdaniem — proces przemian struktury
gospodarczej w wojewodztwie t6dzkim bedzie mial nadal wplyw na jego
funkcjonowanie oraz na ksztaltowanie si¢ zasobow sily roboczej.

3. PRZEMIANY W STRUKTURZE ZATRUDNIENIA W LODZKIEJ GOSPODARCE

W koncu 1989 r. ogdlna liczba pracujacych'® w wojewddztwie 16dzkim
ksztaltowala si¢ na poziomie 525,5 tys. osob. Przy tym okres transformacji
ustrojowej przyniost znaczne zmniejszenie tej liczby. Spadkowa tendencja
wystepowala w latach 1990-1992. W 1993 r. nastapil pewien wzrost liczby
pracujgcych, natomiast w 1994 r. odnotowano ponowny jej spadek. Dane

8 Zob. Program restrukturyzacji regionu {ddzkiego, Biuro do Spraw Restrukturyzacji
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi, Lodz, 25.06.1993.

® Por. Ocena realizacji programu restrukturyzacji regionu {ddzkiego, przygotowana dla
Biura ds. Restrukturyzacji Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi przez zespot w skladzie: T. Janusz,
A. Jewtuchowicz, S. Rudolf, D. Stos, L6dz, grudzien 1995, s. 43-44.

" Do kategorii pracujacych zaliczono: osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy,
wiascicieli i wspotwlaseicieli oraz pracujgcych czlonkéw ich rodzin, agentow, osoby wykonujace
pracg nakladcza i czionkoéw rolniczych spétdzielni produkeyjnych.
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dla 1995 r. i 1996 r. wskazuja rowniez na pewne jej zmniejszenie. W 1993 r.
byla ona o 12,2% nizsza, w kolejnym roku o 17,9%, w 1995 r. o 20,1%,
natomiast w 1996 r. o ok. 21,5% nizsza od poziomu z 1989 r. Omawiana
dynamika szczeg6lnie ostatnio wydaje si¢ by¢ mniej korzystna w przypadku
analizowanego wojewodztwa niz w skali ogélnopolskiej (zob. tab. 1).

Tabela 1

Dynamika liczby pracujacych w wojewodztwie todzkim i w Polsce w latach 1990-1996,
rok 1989 = 100
Stan na 31 grudnia

Dynamika pracujacych| 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Wojewodztwo todzkie| 92,4 89,0 78,7 87,9 82,1 79,9 78,5
Polska 92,1 88,1 85,7 84,9 85,2 85,4 88,4

Zro6dto: Obliczenia whasne na podstawie Rocznika statystycznego, wydania za lata
1990-1996, GUS, Warszawa oraz Informacji o sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewddztwie
16dzkim, grudzien, wydania za lata 1990-1996, US, Lodz.

Wplynelo to negatywnie na sytuacj¢ na lodzkim rynku pracy. Od
stycznia 1990 r. notuje si¢ zjawisko bezrobocia, ktére w pewnym stopniu
jest zwiazane z 16dzka monokulturg przemystowa. Poczawszy od tegoz roku
rynek pracy z rynku pracobiorcy przeksztalcit si¢ w rynek pracodawcy.
Skutkiem regresu, jaki dotknal gospodarke wojewodztwa lodzkiego, byt
dynamiczny wazrost liczby bezrobotnych, najszybszy w 1990 r. W koncu
tegoz roku bylo czterokrotnie wigcej bezrobotnych niz po pierwszym jego
kwartale. Liczba zarejestrowanych osob poszukujacych pracy wyniosta
47,6 tys., a stopa bezrobocia 8,5%. Przez dwa kolejne lata liczba bezrobotnych
prawie si¢ podwoita, w 1993 r. wzrosta nieznacznie, a od 1994 r. zaczela
maleé. W 1996 r. uksztaltowala si¢ na poziomie ok. 78 tys. i byla nizsza
0 13,2% od roku poprzedniego. Stopa bezrobocia rejestrowanego w 1996 r.
w wojewodztwie wyniosta za§ 16,1%. Dlatego tez nalezy nadal uelastyczniac
system instytucji posrednictwa pracy'. Poza tym niezbedny jest interwen-
cjonizm panstwa w obrebie rynku pracy nie tylko za pomoca wasko
rozumianej polityki rynku pracy, ale rowniez poprzez aktywna polityke
zatrudnienia, zintegrowang z caloksztaltem polityki spoleczno-gospodarcze;j'?.

Kompleksowa polityka zatrudnienia ma na ogét charakter dtugookresowy.
Oddzialuje ona na agregatowy popyt i podaz sily roboczej za pomoca
instrumentéw finansowo-podatkowych. Jej zadaniem jest poszukiwanie

Il Szerzej zob. na ten temat: Z. Kazmierczak, H. Mortimer-Szymczak, Instytucje
rynku pracy w procesach adaptacyjnych, [w:] Harmonizacja systemu polityki gospodarczej Polski
z Uniq Europejskq, red. A. Lukaszewicz, Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego, Olympus, Warszawa 1996, s. 105-125.

12 7ob. 8. Bork owska, Strategie rynku pracy w Polsce, [w:] Bezrobocie w wojewddziwie
{6dzkim, ,,Acta Universitatis Lodziensis” 1996, Folia Oeconomica, nr 140, s. 10.
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metod i $rodké4w umozliwiajacych optymalne w danych warunkach gos-
podarowanie czynnikiem ludzkim i dazenie do ,,pelnego zatrudnienia”.
Natomiast polityka rynku pracy w zasadzie nie tworzy miejsc pracy na
rynku pierwotnym. Koncentruje si¢ ona gléwnie na krétkookresowym
dostosowywaniu struktury podazy do popytu i przeciwdzialaniu nieréw-
nowadze w okreSlonych segmentach rynku pracy'’. Tak wigc obie te
polityki winny byé stosowane komplementarnie. Przy czym niektorzy ekonomi-
$ci uzywaja tych poje¢ w pewnym stopniu bliskoznacznie, traktujac w nowo-
czesnym szerokim rozumieniu polityke zatrudnienia jako caloksztalt srodkow
i dzialan panstwa, skierowanych na maksymalizacj¢ poziomu zatrudnienia
i dazenie do unikania bezrobocia lub jego zwalczanie'.

Analizujac przemiany w strukturze pracujacych wedtug form zatrudnienia,
zauwazamy, ze w 1995 r. pelnozatrudnieni stanowili 75,9%, natomiast
wszyscy pracownicy najemni 81,4% ich ogdélu. W omawianej strukturze
istotna rol¢ odgrywaja réwniez pracodawcy i pracujacy na wlasny rachunek.
W 1995 r. ich udzial wyniést 17,9% w stosunku do ogbhu pracujacych (zob.
tab. 2). Natomiast w 1996 r. stanowit on 17,3% ich ogotu.

Tabela 2
Struktura pracujacych w wojewodztwie 16dzkim wedtug form zatrudnienia w latach 1990-1996
(w %)

Wyszczegolnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 1996
Ogotem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Zatrudnieni na podstawie stosun-

ku pracy — pracownicy
najemni 798 | 67,2 | 780 | 756 | 80,1 814 | 824
w tym: penozatrudnieni 72,5 62,1 73,0 70,6 74,9 75,9 76,1
niepenozatrudnieni 7.3 5,1 5,0 5,0 532 5,5 6,3
Pracodawcy i pracujacy na
rachunek wlasny 18,6 | 32,0 | 21,3 | 23,7 19,4 17,9 17,3
w tym: w rolnictwie indywi-
dualnym 5,9 6,1 6,0 54 6,0 Bl 58
Osoby wykonujace prace
naktadcza 0,3 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,1
Agenci 1,0 0,3 04 0,6 0,3 0,5 0,1
Cztonkowie rolniczych spotdzielni
produkeyjnych 0,3 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Zrb6dlo: Obliczenia wlasne na podstawie: Rocznik statystyczny wojewddztwa {édzkiego
1997, US, Lodz 1997, tabl. 1/50, s. 174.

B Por. Z. Wiéniewski, Polityka zatrudnienia i rynku pracy w Republice Federalnej
Niemiec, Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, Toruni 1994, s. 29-31 oraz M. Kabaj,
Elementy programu przeciwdzialania bezrobociu, [w:] Polityka spoleczna stan i perspektywy, red.
J. Auleytner, Wyzsza Szkota Pedagogiczna, ITE, Warszawa 1995, s. 155-156.

4 Zob. A. Karpifiski, Zakres interwencji panstwa we wspélczesnych gospodarkach
rynkowych. Proba uogéinienia doSwiadczen praktyki $wiatowej, Ossolineum, Wroctaw 1992, s. 121.
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Moze to w pewnym stopniu §wiadczyé o kontynuacji procesow prywa-
tyzacyjnych i restrukturyzacyjnych w todzkiej gospodarce. Odbywaja si¢ one
za pomoca roéznych instytucji o charakterze wspomagajgcym omawiane
przemiany. Trudno jednoznacznie okresli¢, w jakim stopniu dzialania te sa
zamierzone, a na ile stanowia wypadkowa splotu roéznych zdarzen gos-
podarczych. Jednakze mial miejsce wzrost roli pracujacych w sektorze
prywatnym w lodzkiej gospodarce. Udzial tego sektora w ogoélnej liczbie
pracujacych w wojewodztwie lodzkim zwigkszyl sig odpowiednio z 37,4%
w 1989 r. i 40,5% w 1990 r. do 58,8% w 1996 r. (zob. tab. 3).

Tabela 3

Pracujacy w wojewoddztwie to6dzkim i w Polsce wediug sektorow wiasno$ci w 1990 i 1996 r.
Stan na 31 grudnia

1990 1996
Pracujacy
ogblem w tym sektor ogbtem w tym sektor
prywatny prywatny
Wojewodztwo odzkie
liczba (w tys.) 486,5 196,8 402,9 236,9
struktura (w %) 100,0 40,5 100,0 58,8
Polska
liczba (w tys.) 16 1454 7 902,0 154874 10 074,9
struktura (w %) 100,0 48,9 100,0 65,1

Zrbédlo: Obliczenia wiasne na podstawie: Rocznik statystyczny pracy 1995, GUS,
Warszawa 1995, s. 23.

Natomiast udzial omawianego sektora w stosunku do ogélu pracujacych
w sektorze przedsigbiorstw (w jednostkach gospodarczych skupiajacych
powyzej 5 0s6b) zlokalizowanych na terenie samej Lodzi wyniést w koncu
grudnia 1996 r. 68,2%, w skali calego wojewodztwa za$ 68,9%"°.

Wystapito przy tym jej zroznicowanie w poszczegolnych dziedzinach
gospodarki. Udzial zatrudnienia w sektorze prywatnym, w wybranych
sekcjach (klasyfikacja wedtlug EKD) w sektorze przedsigbiorstw, w koncu
1996 r. przedstawial si¢ nastepujaco'®: w dziatalno$ci produkcyjnej 67,6%,
budownictwie 83,1%, transporcie, skladowaniu i lacznosci 27,6%, handlu
i naprawach 88,5%, hotelach i restauracjach, 100%, obstudze nieruchomosci
i firm 89,8%. Jednocze$nie wystapil spadek udziatlu ogblnej liczby pracujacych
w sektorze publicznym. Mozna zauwazy¢, iz udziat ten dla wojewodztwa
todzkiego (41,2% w 1996 r.) jest wyzszy niz w przypadku odsetka pracujacych
w tym sektorze w Polsce — 34,9% dla 1996 r.

15 Sytuacja spoleczno-gospodarcza fodzi za 1996 r., US w Lodzi, Lodz, luty 1997, s. 30
oraz ,,Wojewodzki Biuletyn Statystyczny” 1996, WUS w Lodzi, nr 12, s. 14.

18 Informacja o sytuacji spoleczno-gospodarczej w wojewddztwie lodzkim, grudzien 1995,
WUS, Lédz, styczen 1996, s. 16.
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Warto réwniez pokrotce scharakteryzowa¢ omawiang strukturg z punktu
widzenia formy wilasnoéci jednostek gospodarczych. I tak w 1991 r. w analizo-
wanym wojewodztwie w spolkach Skarbu Panstwa zaangazowanych bylo
18,3% ogobhu pracujacych oraz 24,3% ogoétu zatrudnionych kobiet, natomiast
w 1996 r. relacje te ksztaltowaly si¢ odpowiednio — 16,2% i 19,6%. W okresie
1991-1996 nastapit znaczny spadek liczby i udzialu zatrudnionych w sferze
wlasnoéci pafnstwowych os6b prawnych w stosunku do ogélnego zatrudnienia.
Odsetek ten wyniost dla 1991 r. — 41% (dla kobiet — 35,7%), a w 1996 r.
~ 12,4% (dla kobiet — 12,1%). Wystapit rowniez spadek udziatu osob zaanga-
zowanych w przedsigbiorstwach komunalnych. Przy tym odnotowano wzrost
roli wlasnosci prywatnej w ogélnym zatrudnieniu. W 1991 r. wyniosta ona
21,1% (dla kobiet — 19,8%), a w 1996 r. juz osiagneta 52,6% w stosunku do
ogétu pracujacych (odnoénie do zatrudnienia kobiet — 45,9%), zob. tab. 4.

Wiadze lokalne pragna nadal rozwija¢ i stymulowaé przeobrazenia
wlasno$ciowe w gospodarce todzkiej. Szczegblnie istotne jest, aby zostal
stworzony sprawny system wspierania malej przedsigbiorczosci, spelniajacy
trzy podstawowe funkcje'”:

1) promocyjna (kreowanie etosu przedsigbiorczosci, tworzenie sieci oS-
rodkéw doradztwa oraz inkubatoréw przedsigbiorczosci);

2) edukacyjna (system szkolen dla podejmujacych dziatalno$¢ gospodarcza);

3) legislacyjna (stworzenie stabilnej, prawnej i fiskalnej przestrzeni
funkcjonowania matych firm oraz systemu wspomagania ekonomiczno-
-finansowego).

Ponadto zgodnie z rzadowym Programem promowania produktywnego
zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia zaklada si¢ prozatrudnieniowa strategie
wzrosltsu gospodarczego. Powinna ona by¢ oparta na nast¢gpujacych zaloze-
niach'®:

1. Polityka ekonomiczna winna dazy¢ do utrzymania relatywnie wysokiego
tempa wzrostu PKB (co najmniej 5% rocznie), ale jednocze$nie nalezy
wykorzysta¢ je do kreowania zatrudnienia.

2. Wymagana jest dualna polityka gospodarcza, ktoéra z jednej strony
stymulowa¢ bedzie rozwdj nowoczesnych dziedzin produkcji o wysokiej
kapitatochlonnoéci i wydajnosci, z drugiej za§ ma popiera¢ dziedziny
o duzej pracochlonnos$ci, absorbujace znaczng czg$¢ zasobow pracy.

3. Modernizacja gospodarki ma za zadanie zwi¢kszenie konkurencyjnosci
polskich przedsigbiorstw na rynkach §wiatowych.

4. Gléwna czgé¢ przyrostu zasobow pracy musi znalezé zatrudnienie
w malych i §rednich przedsi¢gbiorstwach, nalezacych do szeroko rozumianej
sfery ushug.

7 Lokalna polityka rynku pracy, na przykladzie wojewddztwa {odzkiego, red. S. Borkowska,
P. Bohdziewicz, £.6dz 1995, s. 295.

8 Program promowania produktywnego zatrudnienia i zmniejszania bezrobocia, Rada
Ministrow, Warszawa, 21.11.1995, s. 7.
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Tabela 4

Struktura pracujgcych w wojewodztwie todzkim wedtug form wiasnosci w latach 19911996 (w %)
Stan na 31 grudnia

Wyszczegolnienie 1991* 1992¢ 1993* 1994 1995 1996
Ogoblem o| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
k| 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Sektor publiczny o 72,8 66,9 43,0 43,5 43,0 41,2
k 74,2 68,3 48,6 49,0 49,7 48,2

w tym wiasnosé:
skarbu parnstwa 0 18,3 24,8 16,8 23,2 19,6 16,2
k 243 30,5 21,2 30,0 24,9 19,6
panstwowych o0séb 0 41,0 29,4 17,9 13,0 13,8 12,4
prawnych k 35,7 24,8 17,1 12,2 13,2 121
komunalna 0 12,9 12,3 8,0 7,0 9,0 11,7
k 14,5 13,9 10,0 6,5 11,2 15,7
mieszana 0 0,6 0,4 0,3 0,3 0,6 0,9
k 0,6 04 0,3, 0,3 0,4 0,8
Sektor prywatny 0 27,2 33,1 57,0 56,5 57,0 58,8
k 25,8 31,7 51,4 51,0 50,3 51,8

w tym wiasnos¢:
prywatna o 21,1 26,7 53,1 53,8 52,0 52,6
k 19,8 23,0 47,5 48,9 45,5 45,9
zagraniczna o 1.8 1,8 1,9 1,6 2.7 34
k 14 1,9 2,1 1,2 2.7 3,4
mieszana o 4,6 4,6 2,0 1,1 2,3 2,8
k 3,8 55 1,8 0,9 2,1 2.5

* W jednostkach gospodarczych poza rolnictwem indywidualnym, angazujgcych powyzej
5 osob.

Objasnienia: o — ogoélem; k — kobiety.

Zr6dto: Obliczenia wasne na podstawie: Zatrudnienia w gospodarce narodowej, wydania
za lata 1991-1995, GUS, Warszawa.

Istotne zmiany notujemy takze w trakcie analizy zatrudnienia wedlug
sekcji EKD (Europejskiej Klasyfikacji Dzialalnosci). Najwigkszy spadek
liczby pracujacych w latach 1993-1996 wystapit w handlu i naprawach
(o 31,5%), budownictwie (o 22,4%) oraz w przemySle (o ponad 9%).
Bylo to przede wszystkim skutkiem regresu, jaki dotknal te dwie ostatnie
sekcje, a zwlaszcza przemyst lekki we wczeSniejszym okresie. W przypad-
ku handlu za§ wydaje si¢, iz spadek zatrudnienia w tej dziedzinie byt
zwlaszcza wynikiem nasycenia rynku ta dzialalno$ciag. Natomiast wzrost
zatrudnienia obserwujemy glownie w posrednictwie finansowym (o 39%),
zob. tab. 5.



Tabela §

Pracujacy wedlug sekgji EKD w wojewodztwie 16dzkim w latach 1993-1996
Stan na 31 grudnia
Pracujacy
W golnienie 1993 1994 1995 1996
W tys. (‘::"‘*% W tys. (‘:vd?;*) 1993 = 100 | w tys. (v;“‘z,‘,z*) 1993 = 100 | w tys. (‘:vdz.‘,z*) 1993 = 100

Ogolem 461,6 | 100,0 | 420,7 | 100,0 91,1 405,1 | 100,0 87,8 402,9 | 100,0 87.3
Rolnictwo, lowiectwo i le$nictwo 27,7 6,0 259 6,2 93,5 23,6 5.8 85,2 244 6,1 88,1
Przemyst (sekcje CDE) w tym: 156,6 339 | 1544 36,7 98,6 146,7 36,2 93,7 1424 353 90,9
gornictwo i kopalnictwo 03 0,1 0,2 0,0 66,7 02| .00 66,7 0,2 0,0 66,7
dziatalno$¢ produkcyjna 1443 31,3 | 1450 34,5 100,5 137,9 340 95,6 133,8 33,2 92,7

zaopatrywanie w energie elektrycz- :
n3, gaz i wode 20| 25| 92| 22 76,7 86| 21 7,7 841 o1 70,0
Budownictwo 27,7 6,0 20,5 49 74,0 20,0 49 72,2 21,5 53 71,6
Handel i naprawy 87,8 19,0 70,4 16,7 80,2 65,2 16,1 74,3 60,1 149 68,5
Transport, skiadowanie i lgcznosé 254 55 229 54 90,2 21,9 54 86,2 21,8 54 85,8
Posrednictwo finansowe 7,7 57 8,7 2,1 113,0 8,8 22 1143 10,7 2,6 139,0
Obsluga nieruchomosci i firm 259 5,6 23,5 5,6 90,7 224 555 86,5 24,0 6,0 92,7
Edukacja 348 5 28,5 6,8 819 31,0 7.7 89,1 30,7 7,6 88,2
Ochrona zdrowia i opieka socjalna 37,8 82 36,2 8,6 95,8 36,2 8,9 95,8 37,7 94 99,7
Pozostale sekcje 30,2 6,6 29,7 9,2 98,3 29.3 iia 97,0 29,6 74 98,0

Zrb6dto: Obliczenia wlsne na podstawie

: Rocznik statystyczny pracy 1995, GUS, Warszawa 1995, tabl. 6(21), s. 24-25.
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Z kolei w grudniu 1996 r., zgodnie z klasyfikacja EKD, najwigcej
bezrobotnych pochodzito z sekcji — dzialalno§¢ produkcyjna (35% ich
ogobtu) oraz handlu i napraw (21,1%). W stosunku do roku poprzedniego
zaznaczyl si¢ znaczny wzrost zar6wno udzialu procentowego, jak i liczby
zarejestrowanych w obydwu populacjach os6b poszukujacych pracy.

Przechodzac do analizy trojsektorowej struktury zatrudnienia zauwazamy,
ze wskazuje ona na kolejne przegrupowania. Przy ogoélnej tendencji spadkowe;j
liczby pracujacych, najwigkszy spadek notuja sektory I (rolnictwo, fowiectwo
i le$nictwo) i Il (przemyst i budownictwo). Tak wigc udziat sektora rolniczego
w stosunku do ogoélu pracujacych obnizyl si¢ z 6,4% w 1989 r. do
6% w 1996 r., natomiast udzial sektora przemystowego spadl w analogicznym
okresie z 51,8% do 41,1%. Jednocze$nie wystapil wzrost liczby pracujacych
w sektorze III (ustugowym), ktérego udzial wzrést z 41,8% w 1989 r. do
52,9% w 1996 r. (por. tab. 6). Tendencje te zatem odpowiadaja teorii trzech
sektorow w gospodarce'.

Tabela 6

Struktura pracujacych wedtug trzech sektoréw gospodarki w wojewodztwie 16dzkim
w latach 1989-1996 (w %)
Stan na 31 grudnia

Rok Sektor 1 Sektor 11 Sektor III Ogotem
1989 6,4 51,8 41,8 100,0
1990 6,7 48,3 45,0 100,0
1991 7,2 44,7 48,1 100,0
1992 7.8 42,6 49,5 100,0
1993 6,1 39,6 54,3 100,0
1994 6,1 41,6 52,3 100,0
1995 58 41,2 53,0 100,0
1996 6,0 41,1 52,9 100,0

Zro6dto: Obliczenia wlasne na podstawie: Pracujgcy w gospodarce narodowej w 1996 r.,
GUS, Warszawa 1997, s. 18-19.

Odnotowa¢ nalezy takze pozytywne zmiany w strukturze zatrudnienia
wedlug poziomu wyksztalcenia, ktére utrzymuja si¢ od 1980 r. Znajduje to
odzwierciedlenie we wzro$cie udzialu z wyksztalceniem wyzszym i $rednim
zawodowym, odpowiednio o 5% i 6,6%. Nastapil rownocze$nie znaczny
spadek udzialu pracownikéw z wyksztalceniem podstawowym i niepelnym
podstawowym, co spowodowalo dalszy wzrost bezrobocia. W koncu 1992 r.
udzial pracownikow z wyksztalceniem wyzszym wynosil 14,8%, natomiast

1 Zob. B. Kwiatkowski, Sytuacja na rynku pracy w wojewddztwie {édzkim w latach
19901994, [w:] Bezrobocie regionalne w Polsce, w okresie transformacji, X.6dz 1995, s. 128-129.
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z wyksztalceniem §rednim zawodowym i ogélnoksztalcacym 34,7% ogoéhu
zatrudnionych (zob. tab. 7). Struktura zatrudnienia wedlug wyksztalcenia jest
troch¢ odmienna w sektorze publicznym niz w prywatnym. Po pierwsze,
najliczniejsza grupe wéréd pracownikéw pelnozatrudnionych w sektorze publi-
cznym stanowily w 1992 r. osoby z wyksztalceniem $rednim (36% ogotu),
natomiast w sektorze prywatnym pracownicy z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym (34,9%). Po drugie, udzial os6b z wyksztalceniem podstawowym
jest nizszy w sektorze prywatnym niz publicznym (odpowiednio 23,6% i 26%).
Z kolei notowano znacznie wyzszy odsetek zatrudnionych z wyksztalceniem
wyzszym w sektorze publicznym niz w prywatnym (odpowiednio 16,8%
i 8,9%). Jest to w pewnym stopniu zwiazane z charakterem tych sektorow.
Wystepujace zmiany jednak ogélnie §wiadcza o wzroscie przecigtnego wyksztal-
cenia wérod pracujacych i rosnacej roli inwestycji w kapital ludzki.

Tabela 7

Struktura zatrudnienia® w wojewodztwie 16dzkim wedlug poziomu wyksztalcenia
w latach 1980-1992 (w %)
Stan na 31 grudnia

Wyszczegodlnienie 1980 1990 1991 1992
Ogoblem 100,0 100,0 100,0 100,0
w tym z wyksztalceniem wyzszym 9,0 13,3 14,8 14,9
§rednim zawodowym 20,0 25,8 26,6 271
§rednim ogoélnoksztalcacym 7,0 7,9 8,1 8,1
zasadniczym zawodowym 18,3 23,1 23,1 24,5
podstawowym i niepeinym
podstawowym 45,7 29,9 27,4 25,4

* Dotyczy pracownikéow petnozatrudnionych.
Zr6dto: Obliczono na podstawie: Zatrudnienie i wynagrodzenia w wojewddztwie lodzkim
w 1992 r., WUS, Lodz, lipiec 1993.

Przy czym od 1993 r. w Polsce zaniechano sporzadzania spisoéw kadrowych
w jednostkach gospodarczych, dlatego tez brak jest informacji odnosnie do
omawianego zagadnienia za kolejne lata. Jak wynika posrednio z danych
BAEL (Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci — prowadzone w Polsce
od maja 1992 r.) w ujeciu ogoélnopolskim, poziom edukacji wcigz odgrywa
coraz wigksza role takze na l6dzkim rynku pracy. Swiadczyé o tym moze
rowniez fakt, iz w 1996 r. spoérod ogédlu bezrobotnych w wojewodztwie
t6dzkim az 43,8% stanowily osoby z wyksztalceniem podstawowym i niepel-
nym, a tylko 2,5% to posiadajacy wyzsze wyksztalcenie. Ogolnie mozna
stwierdziC, iz analizowane tendencje sa w pewnej mierze zgodne z pozadanymi
i oczekiwanymi przemianami strukturalnymi w okresie transformacji sys-
temowe;j.
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4, PODSUMOWANIE

Choé podjete w tym opracowaniu zagadnienia nie wyczerpuja tematu,
to ukazuja jednak ztozono$é i wielowatkowos¢ problematyki zatrudnieniowej
(szczegblnie w aspekcie lokalnym). Starano si¢ zaprezentowaé glowne
czynniki przeobrazeni zatrudnienia w wojewddztwie 16dzkim. Cechy charak-
terystyczne owych zmian to znaczny spadek liczby pracujacych w lodzkiej
gospodarce oraz zmniejszenie si¢ udzialu zatrudnionych w sektorze przemys-
lowym z jednej strony, z drugiej za§ — zwigkszenie si¢ udzialu pracujacych
w ustugach, a takze wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Wskazano na przeksztalcenia zar6wno o charakterze biezacym, jak
i dlugofalowym. Dowodza one takze, iz wladza gospodarcza nie powinna
uchylaé si¢ od prowadzenia §wiadomej polityki pelnego zatrudnienia, ktora
minimalizowataby skutki nadmiernych wahan na rynku pracy. Winna ona
obejmowaé wszelkie §rodki i dzialania panstwa (zarowno w aspekcie ogolno-
krajowym, jak i lokalnym) w sferze regulowania popytu i podazy sily
roboczej. Wymaga to zatem dlugookresowej i skoordynowanej prozatrud-
nieniowej polityki ekonomiczne;j.

Miroslaw Zajdel

CHANGES IN THE STRUCTURE OF WORK FORCE
IN THE EODZ ADMINISTRATIVE PROVINCE

(Summary)

The systemic transformation taking place in Poland exerts a strong influence on changes
in employment. The article analyzes the goals and determinants of economic restructuring and
the directions of changes in the field of employment in the £.6dZ Province. The author presents
the main factors of changes and analyzes the changes in ownership and generic structure of
the work force including the changes of current and long-term nature. The characteristic
features of these changes include a significant drop in the number of persons employed in
the economy and a diminishing share of employees in the industrial sector accompanied by
a growing share of persons employed in services, as well as a growing employment in the
private sector.



