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POLITYKA FINANSOWA I MONETARNA KRAJOW ARABSKICH

1. WPROWADZENIE

Kraje arabskie mozna podzielic na dwie grupy. Do pierwszej nalezy
9 panstw produkujacych rope naftowa, ktére zaczely stosowaé od 1982 r.
polityke deficytu budzetowego. W coraz wigkszym stopniu deficyt pokrywano
z wewnetrznych Zrodet finansowych. Rola aparatu dystrybucji i wymiany
walutowej w finansowaniu deficytu budzetowego byla wyraznie ograniczona
do roku 1985. W znacznym stopniu byt on pokrywany z rezerw finansowych.
Spadek cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych sktonit w 1986 r. niektére
kraje naftowe do zwigkszenia zaleznoéci migdzy wymiana towarowa a finan-
sowaniem deficytu budzetowego.

Do drugiej grupy wchodzi pozostatych 12 nienaftowych krajéw arabskich,
prowadzacych od dluzszego czasu polityke finansowania deficytu budzetowego
ze zrodet wewnetrznych. Instytucje bankowe sfinansowaly w ten sposéb do
roku 1986 prawie polowe deficytu budzetowego.

Ogolna suma deficytu budzetowego krajow arabskich wykazuje do roku
1987 (w stosunku do produktu krajowego brutto) tendencije znizkowa
w poréwnaniu z rokiem poprzednim. Odpowiedni procent zwigkszal sie
w odniesieniu do krajéw naftowych, podobnie zakres finansowania deficytu
z rezerw budzetowych. Zmniejszyl si¢ natomiast wolumen finansowania
deficytu za poSrednictwem aparatu bankowego.

Szacuje si¢, ze w drugiej grupie krajow arabskich nastapil spadek
procentowy deficytu w odniesieniu do globalnego produktu krajowego,
z jednoczesnym zwigkszeniem zakresu finansowania deficytu ze zrodet
zagranicznych (tab. 1).

* Dr, habilitant Katedry Finanséw i Bankowo$ci UL.
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Tabela 1
Sytuacja budzetéw panstw arabskich oraz zrédia finansowania
(lata 1980-1987)
Wyszczegblnienie 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Procent nadwyzki lub deficytu

w stosunku do globalnego

produktu krajowego
— pierwsza grupa krajow

arabskich 15,0 7,6 -0,7 —-42 -82 -4.7 1,7 -9.2
— druga grupa krajow

arabskich -10,9 -10,9 -13,7 -12,3 14,7 -17,1 -133 -9.6
Procent nadwyzki biezacej do

wydatkéw rozwojowych
— pierwsza grupa krajow

arabskich 2414 186.,6 127,7 115,1 91,8 83,3 70,8 473
— druga grupa krajow

arabskich 30,9 38,0 254 76,2 4.8 6,0 145 30,3
Zrédla finansowania deficytu

oraz pozyczki zagraniczne

netto
— pierwsza grupa krajow

arabskich =227 5,1 -14,2 20,4 10,3 29,9 23 2,2
— druga grupa krajow

arabskich 374 -12,1 -32,1 -27,0 -239 -27,2 -20,9 —-40,3
Pozyczka krajowa netto
— pierwsza grupa krajow

arabskich -77,3 -97,3 -77,2 -120, -110,3 -129.9 -102.4 -97.8
— druga grupa krajow

arabskich —62,6 -579 —67,9 73,5 739 ~72,8 79,1 -59,7

Zrédto: Ujednolicone arabskie sprawozdanie ekonomiczne, Wyd. DAR AL FAGER, Abu Dabi 1988, s. 100.
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Jednym z najwigkszych zagrozen dla przysztoéci gospodarek w omawianych
krajach jest dalszy spadek globalnej nadwyzski biezacej, ktora w 1980 r.
dla wszystkich krajow arabskich przekroczyla kwote 143 mld dol. Wspomniana
nadwyzka plynnosci panstwowej obnizyla si¢ w 1987 r. do poziomu
21,4 mld dol., co oznaczalo, Zze co roku zmniejszala sie o 1/4. Byla ona
przeznaczona na pokrycie czeSci wydatkéw rozwojowych i do roku 1982
pokrywata wigkszo§¢ wydatkow. Natomiast w 1987 r. obnizyla si¢ do ponad
polowy wielkoSci poprzedniej. Niebezpieczenstwo substytuowania wydatkow
rozwojowych wydatkami biezacymi naraza kraje arabskie na spowolnienie
rozwoju w sytuacji, w ktorej gospodarki tych krajow wykazuja silne
zapotrzebowanie na szybki rozwéj. Zwigkszeniu procentu deficytu budzetowego
w stosunku do produktu krajowego brutto towarzyszyt lokalny wzrost
przecigtnej stopy plynnosci w krajach naftowych, zwlaszcza w 1987 r.
w Arabii Saudyjskiej i Katarze. Mimo to przecigtna stopa ekspansji walutowej
nadal utrzymuje si¢ w tych krajach w granicach rozsadku; chodzi o niezbedny
popyt na $rodki pienigzne. Natomiast kraje nienaftowe charakteryzuje
wzrost przecigtnej stopy plynnosci krajowych i to odnosi si¢ do wigkszosci
krajow z wyjatkiem Libanu i Jemenu Polnocnego, dzie nastapil spadek
ptynnosci. Z kolei w Egipcie sytuacja si¢ ustabilizowata. Wspomniane
przecigtne stopy sa z wyjatkiem Maroka oraz obu czeSci Jemenu za
wysokie, co wyraza si¢ w nie uzasadnionym popycie na pieniadz.

Mimo zroznicowania poziomu ekspansji walutowej w obu grupach
krajow arabskich wystepuja wspolne zjawiska, najpierw zblizajacego go do
przecigtnego wzrostu plynnosci lokalnej, z tendencja spadkowa zapoczat-
kowana w 1981 r. Jest to najbardziej widoczne w krajach naftowych,
w ktérych mozna zauwazy¢ reakcje na wysoka ekspansje walutowa, poja-
wiajaca si¢ w latach siedemdziesigtych — inflacja i recesja.

2. ZWIAZKI MIEDZY POLITYKA FINANSOWA A MONETARNA

Polityka monetarna w krajach arabskich wiaze si¢ &cisle z polityka
finansowa. Nastepuje to przez zwiazek aparatu monetarnego i bankowego,
finansujacych deficyt budzetowy. Powiazanie migdzy polityka finansowa
a monetarng w ostatecznym rezultacie odbija si¢ na pozyczkach panstwowych
netto, udzielanych przez aparat bankowy. Daje to okreslone konsekwencije,
z ktérych najwazniejsze to: po pierwsze — zwigksza si¢ udzial $rodkow
przeznaczonych na sfinansowanie przez aparat bankowy deficytu budzetowego,
po drugie — nie pozostaje to bez wplywu na system walutowy, zwlaszcza
w przypadku pozyczki panstwowej udzielonej przez system monetarny, po
trzecie — wzrastaja ptynnosci lokalne rowniez w przypadku pozyczki zaciaganej
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przez panstwo w bankach oraz po czwarte — roénie rola depozytow
panstwowych w bankach komercyjnych. Biorac pod uwage zakres finan-
sowania deficytu budzetowego w 1987 r. przez aparat bankowy, kraje
naftowe pokrywaly w ten sposob 1/6 deficytu, podczas gdy pozostaly czesé
finansowaly z rezerw.

Natomiast kraje nienaftowe zmniejszyly finansowanie deficytu na drodze
pozyczek udzielanych przez banki. Kwota sfinansowania deficytu z tego
zrédla obnizyla si¢ z 1/2 dol/5 deficytu, przy optymistycznym zalozeniu, ze
ulegna zwigkszeniu zewnetrzne Zrodla finansowania. Jednak dane faktyczne
wskazuja, ze duza liczba krajéw nienaftowych nie mogla zrealizowaé swoich
zamierzen. Byly one zmuszone do zwigkszenia pozyczek od aparatu ban-
kowego. Pozyczki panstwowe od bankéw dziela si¢ na dwie czesci. Pierwsza
z nich to pozyczki od wladzy, czyli pozyczki emisyjne. W rezultacie oznacza
to druk nowych pienigdzy. Druga cz¢$¢ tworza pozyczki z bankéw komer-
cyjnych, uzaleznione od rozmiaréw nie wykorzystanych rezerw tych bankow.
W zwiazku z tym sfinansowanie deficytu budzetowego krajéw naftowych,
ktore nie korzystaja z pozyczek emisyjnych, nie bedzie mialo wplywu na
emisj¢ pieniadza. Odwrotna sytuacja wystapi w tych krajach, ktore korzystaja
z pozyczek typu emisyjnego.

Wigkszo§¢ krajow naftowych wybralo droge pozyczek emisyjnych do
finansowania deficytu budzetowego, co w efekcie musiatlo doprowadzié do
zwigkszenia podstawy obiegu pieni¢znego.

Klasyczna pozyczka panstwowa od bankéw zwigksza w pewnym stopniu
tzw. plynno§¢ lokalna i jako efekt koncowy wplywa na przecigtne stopy
ekspansji pienigznej. Panstwowe depozyty w bankach komercyjnych stanowia
tutaj transmisj¢ migdzy budzetem paristwa a dzialalno$cia bankow, wplywajac
ze swej strony na owa plynno$¢ lokalna.

Jednym z powodow zwigkszenia znaczenia dochodéw z ropy naftowej
jest obniZzenie si¢ w latych osiemdziesiatych depozytéw pafstwowych w ban-
kach komercyjnych. Mialo to miejsce w wigkszosci krajow naftowych.
Zjawisko to wystapilo nawet w Arabii Saudyjskiej i nasilito sic w 1987 r.
w Emiratach i Libii. Natomiast w krajach nienaftowych mozna zauwazy¢
tendencj¢ odwrotng — znaczenie depozytow panstwowych znacznie wzrasta,
np. w Sudanie, Libanie i Jemenie Poludniowym.

Zatem mozna stwierdzi¢, ze wladze walutowe w krajach arabskich winny
si¢ w coraz szerszym zakresie liczy¢ ze skutkami wynikajacymi ze wazrostu
depozytéw panstwowych w aparacie bankowym w ogble, a w bankach
komercyjnych w szczegolnosci. Musi do tego dojéé w zwiazku z odpowiednia
polityka pienigzng, ktéra wymaga Scistej koordynacji miedzy decydentami
walutowymi a finansowymi. Przewidywanym zmianom w depozytach par-
stwowych powinny towarzyszy¢ odpowiednie zmiany w polityce finansowej,
tak aby plynno§¢ nie byla sprzeczna z celami polityki pienigznej.
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3. EWOLUCJA POLITYKI FINANSOWEJ

Roéwnowaga budzetow biezacych wigkszosci krajow arabskich, zwlaszcza
w roku 1987 nadal si¢ pogarsza. Oznacza to, ze wydatki biezace uzyskuja
przewage nad wplywami i to mimo polityki nastawionej na stabilizacje
finansowa, wyraznie prowadzonej przez kraje naftowe. Wplywa to na
zmniejszenie wplywow z ropy naftowej.

W odniesieniu do krajow nienaftowych, mozna stwierdzi¢, ze tylko
niektore z nich mogly ograniczy¢ deficyt w ich budzetach i to w waskich
granicach, natomiast wigkszo$¢ z nich cierpi z powodu wysokiego poziomu
deficytu.

Doprowadzitlo to do finansowania deficytu z pozyczek zagranicznych,
prowadzac w rezultacie do znacznego zwigkszenia zadluZenia zagranicznego.
Wysokos§¢ skumulowanych dlugow siggnela w latach osiemdziesiatych 24%
produktu krajowego brutto (1987 r.).

4. GLOBALNE DOCHODY PUBLICZNE

Od poczatku lat osiemdziesigtych zwycigzyto nastawienie na zmniejszenie
udziatu globalnych wplywoéw budzetowych w produkcie krajowym brutto
ogotu krajow arabskich. Szacuje si¢ jednak, ze po roku 1987 nastapil wzrost
poziomu wplywow budzetowych, ktoéry zblizal si¢ do poziomu wzrostu
produktu krajowego brutto. Bylo to rezultatem wzrostu dochodéw z ropy
naftowej, z wplywow podatkowych i niepodatkowych, ktore zrownowyzyly
spadek dochodéw z pafstwowych inwestycji. Nalezy w tym miejscu stwierdzic,
ze wigkszo$¢ wplywéw podatkowych stanowia podatki posrednie, gdyz
nadal rola podatku dochodowego jest w wigkszosci krajow naftowych
bardzo ograniczona. Zachodzi wi¢c pilna potrzeba unowoczesnienia systemu
podatkowego i nadania podatkowi dochodowemu znacznie wigkszej roli
odpowiadajacej jego znaczeniu jako jednemu z podstawowych instrumentow
polityki finansowe;.

Gdyby podzieli¢ globalne dochody publiczne krajéw naftowych na
wplywy zewnetrzne, obejmujace $rodki z ropy naftowej i dochody z inwestycji,
oraz na wplywy wewng¢trzne, obejmujace wptywy podatkowe i niepodatkowe,
to mozna, w latach osiemdziesiatych zarejestrowac spadek znaczenia wplywow
zewnetrznych (tab. 2). Ich udzial we wplywach ogétem wynosit 92%
i stopniowo obnizal si¢ az w 1987 r. osiagnatl poziom zaledwie 64% ogdtu
wplywow. Jest to czgsciowo wynik spadku wplywéw z ropy naftowe;,
a czgSciowo rezultat rozszerzenia palety dochoddéw, czyli siggnigcia do
réznych rodzajow dochodow.



Struktura globalnych dochodéw publicznych pierwszej grupy krajéw arabskich (kraje naftowe) w latach 1980-1987

Tabela 2

w %)

Wyszczegdlnienie 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Wplywy z ropy naftowej 85,3 83,6 75l 68,9 66,2 60,5 50,6 53
Dochody z instytucji 12 79 149 154 12,3 124 14,6 13,2
Wplywy z podatkéw ogélem 6,5 7,3 10,0 134 179 220 27,6 28,0
— wplywy z podatkéw handlu .

zagranicznego 23 24 3,1 39 5,0 6,0 7,0 72
— od towaréw i ushug 1,6 2,1 33 45 6,4 8.0 10,5 10,9
— od dochodéw i zyskéow 2,1 20 2,6 39 51 52 T 7,3
— inne podatki 0,5 0,8 1,0 - 14 23 24 2,6
Wplywy niepodatkowe 3.1 1,2 2,0 22 36 51 7,2 T.5

Zrédto: Jak do tab. 1 (s. 105).
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Struktura globalnych dochodéw publicznych drugiej grupy krajéw (kraje nienaftowe) w latach 1980-1987

Tabela 3

w %)

Wyszczegdlnienie 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Wplywy z tytulu podatkéw 57,1 55,0 52,6 552 582 544 544 61,2
— z handlu zagranicznego 232 21,6 21,7 21,2 21,7 19,1 20,3 222
— od towardw i ushug 12,6 10,8 10,9 11,9 11,9 11,3 11,1 13,9
— od dochoddéw i zyskow 14,9 16,1 16,5 16,2 154 17,2 17,1 18,3
— inne podatki 6,4 6,5 55 6,1 93 6.8 6,8 6,7
Wplywy niepodatkowe 222 233 240 25,2 259 204 26,9 28.1
Dotacje zagraniczne 12,3 11,8 9,2 7 4.8 8.8 8,0 4,1
Dochody z inwestycji 43 48 6,9 6,6 72 8,7 7,5 -
Wplywy z ropy naftowej 41 52 53 31 3,6 e 2,2 6,6

Zrédto: Jak do tab. 1.
Tabela 4
Struktura wydatkow publicznych w naftowych krajach arabskich
(w %)

Wyszczegolnienie 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Wydatki biezace 339 36,4 426 48,0 474 64,0 53,7 65,3
Wydatki inwestycyjne na rozwdj 42,1 433 437 40,5 40,5 32,1 422 32,6
Pozyczki panstwowe udzielone

instytucjom pafistwowym 24.0 20,3 13,7 14,5 12,1 39 4,1 25

Zroédto: Jak do tab. 1.
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Struktura dochodéw publicznych ogétu krajow nienaftowych rozni si¢
zasadniczo od struktury wplywéw krajow naftowych. W latach 1980-1984
wplywy budzetowe zaczgly rosnaé, by poOzniej si¢ zmniejszy¢ (tab. 3). Ich
charakter w ostatnim okresie §wiadczy o tym, ze arabskie gospodarki znalazly
si¢ pod wptywem tych samych czynnikéw i zmian zewnetrznych. Najwazniejsze
jest to co si¢ dzieje na rynku naftowym oraz czynnikéw i zmian wewngtrznych.
Te ostatnie rodza potrzebg¢ kontynuowania polityki gospodarczej godzacej
sytuacj¢ wewnetrzng z czynnikami zewngtrznymi. Ogolnie mozna stwierdzic, ze
udziat dochodéw publicznych brutto w odniesieniu do produktu krajowego byt
bardziej stabilny w krajach drugiej grupy, a takze gospodarka tej grupy byta
bardziej r6znorodna, co w sumie tworzylo sytuacj¢ mniej zalezng od czynnikow
zewnetrznych. Potwierdza to w duzym stopniu trafno$¢ podjetych dziatan
w wielu z tych krajow, ukierunkowanych na zwigkszenie wplywow panstwo-
wych oraz urozmaicenie zrodel dochodow. Jest to wazny element polityki
korekcyjnej, ktora prowadza rzady-tych panstw w celu ztagodzenia tempa
zréznicowania wewnetrznego i zewnetrznego. Mozna zauwazy¢, ze reagowanie
drugiej grupy krajow na czynniki zewnetrzne doprowadzilo do widocznych
zmian w strukturze ich wplywow. Obserwujemy zwigkszenie udziatu wplywow
podatkowych i niepodatkowych, spadek udziatu dotacji i pomocy zagranicznej,
czgsciowe znikanie dochodéw uzyskanych z inwestycji panstwowych. Udziat
wplywow z ropy naftowej ulegt w ostatnich 3 latach wyraznej stabilizacji. Jest
to zjawisko same w sobie prawidlowe, wynika z rozwoju sytuacji na rynku
naftowym i jest efektem prawidtowej polityki nastawionej na urozmaicenie
i zwigkszenie zrodet wplywow.

Udzial wydatkéw publicznych ogoétem w produkceji krajowej brutto
wykazuje w wigkszosci krajow arabskich, od poczatku lat osiemdziesiatych,
tendencj¢ spadkowa (tab. 4). Wspomniane zjawisko utrzymywalo si¢ do
1987 r. w krajach nienaftowych, natomiast udzial ten zwigkszyt si¢ w krajach
naftowych. Struktura wydatkoéw publicznych krajow naftowych ulegla
w okresie lat osiemdziesiagtych gruntownej zmianie. Udziat wydatkéw biezacych
wynosit w 1980 r. zaledwie 1/3 sumy ogolnej, aby w 1987 r. osiagnaé 2/3
ogotu wydatkow. Wydatki na cele rozwojowe wynosity 1/5 ogétu wydatkow,
nastgpnie zmniejszyly si¢, az w 1987 r. osiagnely 1/3 tej kwoty. Pozyczki
panstwowe netto udzielone panstwowym instytucjom zmniejszaly si¢ stale,
by w 1987 r. zejs¢ prawie do zera.

5. ARABSKI FUNDUSZ WALUTOWY

Spadek udzialu pozyczek panstwowych netto udzielanych instytucjom
panstwowym stal si¢ prawidlowoscig. Jest on wynikiem wysitkow skierowanych
na racjonowanie wydatkéw i podwyzszenie poziomu wykonania zadan
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w tych instytucjach. Jednoczesnie zostaly obnizone dotacje skierowane
w formie zmniejszenia ceny na niektore towary i ustugi. Ponadto rozpoczeto
pobieranie optat za ushugi, ktére dotychczas byly §wiadczone nieodplatnie.
Szacunki dla 1987 r. wskazywaly, ze suma wydatkéw publicznych grupy
krajow naftowych wzrosta o ok. 1/10 oraz zwigkszyt si¢ ich udziat w produkcji
krajowej brutto, zwlaszcza w Emiratach Arabii Saudyjskiej i Katarze.
Przewidywano natomiast ich zmniejszenic w Bahrainie, Kuwejcie i Libii.
Przewidywano takZe dalsze zmiany w strukturze wydatkéw publicznych
— zwigkszenie wydatkow biezacych, przy jednoczesnym spadku pozyczek
pafnstwowych netto dla instytucji panstwowych, a takze wydatkéw na
rozw6j. Dalszy wzrost wydatkoéw biezacych jest wynikiem realizacji podjetych
przez kilka krajow zobowigzan, zapewnienia odpowiedniego poziomu $wiad-
czen,, zwlaszcza zdrowotnych i socjalnych. Wazrastaja rowniez wydatki na
obrong i bezpieczenstwo kraju. Spadek wydatkéw w pozycji pozyczki
panstwowe netto dla instytucji pafistwowych jest zwiazany z faktem wycofania
si¢ przez panstwo z udzielenia dotacji na towary i ushugi, ktérych ceny
usytuowano ponizej ich kosztéw wytworzenia. Przeprowadzono reorganizacje
pracy tych instytucji w celu zwigkszenia ich wydajnoéci oraz poprawy
rentownosci. Obnizenie wydatkow na cele rozwojowe nastapilo w efekcie
ograniczenia nowych inwestycji. Skoncentrowano sie na kontynouowaniu
i zakornczeniu juz rozpoczetych przedsigwzie¢ inwestycyjnych. Zmiany w struk-
turze wydatkow publicznych krajow naftowych dokonaly si¢ na korzy$é
wydatkoéw biezacych, gdyz zwigkszyt si¢ udzial wydatkéw na obrong i bez-
pieczenistwo. Zmniejszylo to udziat wydatkéw na ustugi publiczne oraz na
$wiadczenia spoleczne.

Dla krajéw nienaftowych lata osiemdziesiate charakteryzowaly si¢ nie-
znacznym wzrostem udzialu wydatkéw biezacych w ogéle wydatkéw pub-
licznych i to kosztem pewnego zmniejszenia wydatkéw na cele rozwojowe
oraz na pozyczki panstwowe netto dla instytucji panstwowych. Nalezy
rowniez doda¢, ze obnizyt si¢ ogblny poziom wydatkéw publicznych
— w 1988 r. w poréwnaniu do 1987 r. Byt to rezultat korekty polityki
gospodarczej oraz reformy finanséw. :

Szacunki dla 1987 r. wskazywaly, ze udzial wydatkéw biezacych oraz
pozyczek panstwowych netto dla instytucji panstwowych zmniejszyt sig,
natomiast zwigkszyl si¢ udzial wydatkéw rozwojowych w wigkszoéci krajow
nienaftowych. Oznacza to, ze polityka finansowa w tych krajach zmierza
w kierunku nadania wigkszego znaczenia rozwojowi i zwigkszeniu wydatkow
na te cele, mimo spadku wplywoéw ogolnych.

W krajach nienaftowych udzial wydatkéw na ustugi publiczne i §wiadczenia
socjalne oraz tzw. wydatki ekonomiczne zwigksza si¢, natomiast zmniejsza
si¢ udziat wydatkéw na obrong i bezpieczefistwo oraz pozostale wydatki.
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6. WIELKOSC SEKTORA PUBLICZNEGO

Udzial wydatkéw i wplywow publicznych w produkcie krajowym brutto
wykazuje tendencj¢ spadkowa, co jest rezultatem zmniejszenia si¢ wielkosci
sektora publicznego w wigkszosci krajow arabskich. W zwigzku z tym
udzial obywatela w wydatkach publicznych w krajach arabskich, ktory
w 1981 r. wynosit ok. 1242 dol., nastgpniec w 1986 r. wyraznie sie obnizy}
i znalazl si¢ na poziomie 835 dol., co oznacza, ze rocznie spadal o $rednio
7,6%. Spadek ten w krajach naftowych rozpoczat si¢ od 1981 r. i byl
bardziej wyrazny. Przecig¢tnie rocznie wynioést on 11,7%, a w krajach
nienaftowych zwigkszyt si¢ w latach osiemdziesiatych az do roku 1985
i nastgpnie w 1986 r. zmniejszyl sie ok. 6,2%!. Udziat wydatkéw publicznych
w produkcie krajowym brutto wzrést w drugiej polowie lat siedemdziesiatych
w wigkszoSci krajow arabskich. P6zniej nastapit spadek tego udzialu, ktory
byl bardziej wyrazny w krajach naftowych.

W krajach nienaftowych wspomniany wskaznik udzialu az do potowy
lat osiemdziesiatych ciagle si¢ zwigkszal, a po tym okresie zaczal nieco
spada¢. Podobne tendencje mial udziat dochodéw publicznych w produkcie
krajowym brutto, z wyjatkiem drugiej grupy krajéw, gdzie wskaznik ten
byl bardziej stabilny.

Nie oznaczalo to, Zze sektor prywatny nabieral odpowiednio wigkszej roli
w dzialalnoSci gospodarczej, mimo deklaracji niektérych panstw arabskich
0 zamiarze popierania dzialalnosci sektora prywatnego i wspierania go jako
jednego z instrumentéw poprawy i realizacji zadan sektora publicznego oraz
zwigkszenia jego wydajno$ci. Brakuje $wiadomej polityki uwzgledniajacej
warunki dzialania obu sektor6w oraz wyboru lepszych dziedzin dla ich
dziatalnosci.

7. EWOLUCJA SYSTEMU MONETARNEGO

Przecigtny wzrost ptynnosci lokalnej w ogole krajow arabskich byt na
poczatku lat osiemdziesiatych dos¢ silny. Wahal si¢ w odniesieniu do
krajow nienaftowych? migdzy 13% w Libii a 47% w Omanie wérod krajow
naftowych, 11% w Maroku i 51% w Egipcie. W krajach naftowych miat
tendencj¢ spadkowa. Kraje te prowadzily bardziej ostrozng polityke. Natomiast
glownym powodem wzrostu plynnosci lokalnej we wspomnianym okresie
byl wzrost aktywow zagranicznych netto w systemie bankowym. Spadek

! Studia w zakresie rozwoju i arabskiej integracji gospodarczej, Gmach Sadat Tawer,
Bejrut-Liban 1988, s. 35.
% Seria streszczen SZUM, Heliopolis Zachéd, Egipt-Kair, 1988, s. 46.
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wplywéw z ropy naftowej doprowadzil do zmniejszenia wzrostu aktywow
netto oraz spadku poziomu wplywow i wydatkéw panstwowych.

Z kolei kraje nienaftowe charakteryzuje obnizenie si¢ przecigtnego
poziomu plynnosci. Panstwa te nadal staraja sie ralizowa¢ konsekwentng
polityke stabilnosci pieniadza, lecz na poczatku lat osiemdziesiatych w wyniku
stosowania ekspansywnej polityki monetarnej jak i planowanego deficytu
w bilansie platniczym mial miejsce wzrost cen oraz pogorszenie realnej
warto$ci pienigdza krajowego.

Wspomniane kraje napotykaja na wiele trudnosci. Polityka monetarna
w wigkszosci tych krajow jest ubocznym czynnikiem podporzadkowanym
polityce finansowej, poniewaz czynniki monetarne nie moga si¢ uwolni¢ od
koniecznosci finansowania deficytu budzetowego. Spadek wplywoéw z ropy
naftowej w krajach naftowych przyczynit si¢ réwniez do zmniejszenia
pomocy dla krajow nienaftowych, co w rezultacie zmusito je do zwigkszenia
swojej zaleznosci w finansowaniu deficytu budzetowego od Zrédet krajowych.

8. CZYNNIKI WPLYWAJACE NA WZROST PODSTAWY OBIEGU PIENIEZNEGO

Wzrost bazy monetarnej w krajach naftowych dostal si¢ pod wplyw
obcych aktywow netto. Natomiast zwgzenie bazy bylo spowodowane wzrostem
depozytow panstwa w ukladzie monetarnym.

Poczawszy od 1982 r. wplyw aktywéw zagranicznych oddzialuje na
wzrost bazy monetarnej. Bylo to spowodowane zmniejszeniem rezerw
zagranicznych. Rowniez ostabila si¢ pozycja panstwa wobec wltadz monetar-
nych, co bylo efektem zmniejszenia depozytow panstwowych i spowodowato
ekspansywne skutki w bazie monetarnej. W krajach nienaftowych nastapity
zmiany w pozyczkach netto, ktére bedac gldéwnym strumieniem wzrostu
bazy monetarnej mialy w sumie charakter dodatni. Aktywa zagraniczne
netto we wszystkich latach wykazuja ujemny wplyw w zwiazku ze zmniej-
szeniem rezerw. Nie ulega watpliwosci, ze pozyczki udzielane bankom
komercyjnym przez bank centralny powinny sta¢ si¢ jednym z bardziej
skutecznych instrumentéw polityki monetarne;j.



