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ELEMENTY REDYSTRYBUCJI DOCHODOW
W SEKTORZE BANKOWYM

1. WPROWADZENIE

W gospodarce rynkowej z konkurencja na rynku ushug bankowych,
czynnikiem decydujacym o alokacji i cenie pozyskania srodkéw pienigznych
jest gra popytu i podazy. Pafistwo moze jedynie za pomoca $rodkéw, ktore
sa w jego dyspozycji, dokonywac dla okreslonej czgéci kredytéw odchylenia
oprocentowania rzeczywistego od wyznaczanego przez rynek. Preferencyjne
kredyty maja na celu finansowe wsparcie poszczegblnych grup spolecznych
badz realizacj¢ okreslonych zatozen polityki ekonomiczne;.

W Polsce stopa procentowa ciagle jest daleka od samoczynnej regulaciji
dokonujacej si¢ przez dzialanie rynku. Podlega ona prawidlowoéciom, ktore
trudno jest ksztaltowa¢ za pomoca instrumentéw regulowania koniunktury.
Z drugiej strony brak jest stabilnego i spojnego systemu ukierunkowanej
podmiotowo badZ przedmiotowo redystrybucji cenowej w sektorze bankowym.
Przyczyng jest nie tylko staby rozwdj infrastruktury bankowej, ale przede
wszystkim zmienno$¢ zalozen polityki panstwa w tym zakresie.

Ze wzgledu na niestabilng sytuacje gospodarcza w Polsce dokonuje sig
tez nadal na duza skale redystrybucja dochodu w wyniku réznic w stopie
oprocentowania depozytow i stopie inflacji. Pafstwo posiada w dalszym
ciggu znaczny wplyw na system bankowy, gdyz ok. 90% dzialalnosci
kredytowej dokonuje si¢ za poSrednictwem bankéw panstwowych, uzalez-
nionych w duzym stopniu od refinansowania w' NBP.

* Prof. dr hab., Uniwersytet M. Curie-Sklodowskiej w Lublinie.
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W opracowaniu tym przedstawiono podstawowe kierunki i mechanizmy
redystrybucji cenowej, dokonujacej si¢ przez sektor bankowy. Ciagle brak
jest tutaj jednoznacznych, powszechnie akceptowanych rozwigzan. Aktualny
stan gospodarki sprawia, ze potrzebne jest wspieranie sktonnosci do oszczg-
dzania jako podstawy tworzenia kapitalu produkcyjnego. W warunkach
inflacji nalezy zatem utrzymywac realng wartos¢ oszczednosci. Jednoczesnie
niezbgdne jest finansowe wspieranie za pos$rednictwem preferencyjnych
kredytow wybranych dziedzin dzialalnosci gospodarczej, czyli ograniczona
redystrybucja cenowa przy udziale §rodkéw budzetowych.

2. POLITYKA PIENIEZNA I KREDYTOWA PANSTWA
JAKO CZYNNIKI REDYSTRYBUCJI

Przez szereg lat realizowano w Polsce polityke¢ ujemnej stopy procentowe;.
Prowadzilo to do celowej, dokonywanej przez panstwo na wielka skalg
redystrybucji srodk6éw pienigznych, gléwnie ludnoéci, przez system bankowy.
Skala redystrybucji rosta w szybkim tempie w drugiej polowie lat osiem-
dziesiatych (por. tab. 1).

Tabela 1
Stopy oprocentowania kredytu i lokat oraz stopy inflacji w latach 1985-1992
W %)
Sre'dma Jigpe. OREOpeRiQ, Wskaznik cen towaréw
wania wkladow oszczednos- | . ; 4
; i i ustug konsumpcyjnych
Stopa. kredytu ciowych w PKO*
Okres 2 ;
refinansowego” analogiczny grudzien
awista rocznych okres roku |roku poprze-
poprzedniego |dniego = 100
= 100
1985 4,0 6 10 115,1 109,9
1987 4,0 6 10 125,2 119,9
1988 6,0 21 25 160,2 146,1
1989 61,3 21 61 351,1 292,3
1990 103,8 28 104 685,8 272,9
1991 53,9 (66)* 21 (23)¢ 56 (69)* 170,3 137,6
1992
Styczefi-marzec 40,0 (46)* 20 (22)* 38 (42)¢ 141,1 109,5
Kwiecien—czer-
wiec 40,0 (46) 20 (22)* 38 (42)* 140,8 119,5

“ Awista w stosunku rocznym.

® Bez kapitalizacji odsetek.

¢ Analogiczny okres roku poprzedniego = 100.

¢ Z kapitalizacja odsetek.

Zrodto: »Biuletyn Statystyczny” 1992, nr 8, s. 13, 16, 17.
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Sytuacja ulegla zmianie wraz z rozpoczgciem transformacii systemu
gospodarczego. Przyjete w 1990 r. priorytety w postaci ograniczenia inflacji
i umocnienia zlotego, mialy opiera¢ si¢ m. in. na polityce dodatniej stopy
procentowe;.

Polityka pieni¢zna prowadzona przez bank centralny w latach 1990-1992,
nastawiona na obnizenie inflacji, pozwolila na osiagnigcie bezspornego
sukcesu, chociaz nie oznacza jeszcze realizacji tego zadania. Z inflacji na
poziomie kilkuset procent w 1990 r. udato si¢ dojs¢ do 70,3% w 1991 r.
1 44% za 8 miesigcy 1992 r. Jednocze$nie stosowano polityke¢ dodatniej
stopy procentowej. Tylko w 4 miesiacach 1991 r. stopa inflacji byla wyzsza
od stopy kredytu refinansowego. W pierwszych 8 miesiacach 1992 r. wyzsza
stopa inflacji od stopy kredytu refinansowego wystapita w 3 miesigcach
(por. tab. 2.).

Tabela 2
Stopa. kredytu refinansowego i wskaznik cen towaréw i ushug konsumpcyjnych
w %)

Efektywna stopa oprocentowania Wskaznik cen Réini

Okres kredytu refinansowego towaréw i ushug i

e X Wy 2-3)

w stosunku miesigcznym konsumpcyjnych
1 2 3 4
1991

styczen 44 12,7 —8,3
luty Q7 6,7 -1,0
marzec &7 4,5 +1,2
kwiecien 5,7 2,7 +3,0
maj 4,7 27 +2,0
czerwiec 4,7 4,9 —0,2
lipiec 4,1 0,1 +4,0
sierpieni 3,6 0,6 +3,0
wrzesien 34 4,3 -0,9
pazdziernik 3,2 3,2 0,0
listopad 312 3,2 0,0
grudzien 3,2 3,1 +0,1

1992 ‘
styczen 3,2 74k —-4,3
luty 3,2 1,8 +1,4
marzec 3,2 2,0 +1,2
kwiecient 82 3,7 -0,5
maj : 3.2 4,0 -0,8
czerwiec 3,2 1,6 +1,6
lipiec 3,0 \ 1,4 +1,6
sierpien 3,0 2.7 +0,3

* Z kwartalna kapitalizacja odsetek.
Zrédto: s»Biuletyn Informacyjny NBP” 1992, nr 2-3, s. 6; 1992, nr 6, s. 5; ,,Biuletyn
Statystyczny” 1992, nr 8, s. 16.
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Na rozmiary redystrybucji, dokonujacej si¢ za posrednictwem sektora
bankowego, maja roéwniez wplyw zmiany struktury dep6i3{t6'\'\i' sektora
niefinansowego i skali inflacji. Od 1990 r. rosty w bankach depozyty
ztotowe. Ich wzrost byt szybszy od inflacji i spowodowany wysoka stopa
oprocentowania. Jednocze$nie utrzymywala si¢, zwlaszcza w 1990 r., ale
takze w 1991r., tendencja do relatywnego zmniejszania sig depozytow
walutowych, co bylo spowodowane nizszym ich oprocentowaniem i w miarg
stabilnym kursem wymiany. Zjawiska te obrazuje tab. 3.

Tabela 3
Depozyty sektora niefinansowego
Grudzien Grudzien Grudzien Mayj
Wyszczegblnienie 1989 1990 1991 1992

wblnzt|wblnzt| w% |wblnzt| w% |wblnzt| w %

Depozyty ztotowe gos-
podarstw domowych 8,6 40,5 470,9 68,6 169,4 88,5 129,9
Depozyty ztotowe pod-
miotéw gospodarczych 7,8 50,9 652,6 71,8 141,1 79,6 110,9
Depozyty walutowe gos-
podarstw domowych 459 555 120,9 61,2 110,3 71,2 126,1
Depozyty walutowe
podmiotéw gospodar-
czych 22,7 4,1 18,1 3,2 78,0 3,7 115,6
Wskaznik cen towardw
i ustug konsumpcyj-
nych (grudzen roku
poprzedniego = 100) X X 349,3 X 160,4 X 120,4

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie ,,Biuletynu Informacyjnego NBP” 1992, nr 6,
tab. 5; ,,Biuletynu Statystycznego” 1992, nr 8, s. 16.

Depozytariusze reaguja z reguly prawidlowo na zmiany warunkéw
gromadzenia Srodkéw w bankach. Szybkos¢ reakcji poszczeg6lnych grup
wkladow zalezy jednak od zorientowania ich w prawidlowosciach funk-
cjonowania rynku finansowego. Szeroka klientela bankéw, nie posiadajaca
takiej orientacji, traci stosunkowo najwigcej na rzecz bankow i innych
uczestnikow zycia gospodarczego. Od zmiany warunkéw gromadzenia
wkladéw do podjecia decyzji przez depozytariuszy mija przecigtnie kilka
miesigcy.

Drugim instrumentem redystrybucji dochodu za posrednictwem systemu
bankowego sa kredyty preferencyjne. Zakres stosowania w Polsce tego typu
polityki ulegal stalemu ograniczeniu wraz z podjeciem procesu transformacii
gospodarki. Jeszcze w 1989 r. bank centralny udzielal bankom komercyjnym
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kredytu refinansowego o preferencyjnym oprocentowaniu na finansowanie
szeregu przedsiewzig¢. Nalezaly do nich:

— rozwoj rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej, w tym handlu artykulami
zywnosciowymi i §rodkami do produkcji rolnej;

— zwigkszenie zdolnosci eksportowsj gospodarki;

— oszczgdne wykorzystanie paliw i energii;

— budownictwo mieszkaniowe;

— ochrona §rodowiska naturalnego.

Wysokosé preferencyjnego oprocentowania byla uzalezniona od rodzaju
wspieranych przedsigwzigé. Stopy kredytow preferencyjnych w 1989 r.
przedstawia tab. 4. Jednak juz pod koniec tego roku, przystgpujac do
tworzenia gospodarki rynkowej, uchylono nalozone na banki obowiazki
dotyczace zapewnienia uprzywilejowanego oprocentowania kredytow i warun-
kow ich splaty. Oznaczalo to, ze polityka preferencji i ulg kredytowych
miala by¢ prowadzona odtad przez rzad, a jej zakres miat ulegac¢ ograniczeniu
i dostosowaniu do mozliwoéci budzetu parstwa.

Tabela 4
Stopy kredytu refinansowego w 1989 r.
w%
Al Wysoko$¢ stopy procentowej w stosunku rocznym
res
stopa podstawowa stopa preferencyjna

Do 03. 03 44 22-33
4. 03-31. 07 48 24-36
1. 08-30. 09 56 22-42
1. 10-31. 10 72 36-63
1. 11-30. 11 100 50-90
1. 12-31. 12 140 70-120

Zro6dto: Dane NBP.

Kwota kredytow przeznaczonych na wspieranie okreslonych dziedzin
gospodarki w 1992 r. spadla zaréwno bezwzglednie, jak i wzglednie. Tak
zwane kredyty kierowane, przeznaczone na skup produktéow rolnych, budow-
nictwo mieszkaniowe i inwestycje centralne, ktére na koniec ubieglego roku
wynosity 63,1 bln zl i stanowily 33,6% wszystkich kredytow udzielanych
podmiotom gospodarczym, wedlug stanu na 30 czerwca 1992 r. spadly do
kwoty 58,3 bln zt i stanowily 27,5% ogbtu kredytow dla gospodarki.
Uwzgledniajac inflacje, wielkoé tych kredytow obnizyla si¢ o ponad 30%
(por. tab. 5.)
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Tabela 5
Kredyty w I potroczu 1992
Stan na 31.12.1991 Stan na 30.05.1992
Wyszczegdlnienie Przyrost
w bin zt w % w bln z w % realny

Kredyty dla podmiotow
gospodarczych ogoélem 187,6 100,0 211,7 100,0 -10,5
w tym udzielone przez:
a) 14 bankéw panst-

wowych 158,6 84,5 170,2 80,4 —16,6

b) pozostate banki 29,0 15,5 41,5 19,6 +19,8
Kredyty kierowane 63,1 33,6 58,3 278 —30,9
w tym w 14 bankach 62,7 33,4 58,0 27,4 -31,8
Kredyty niekierowane 124,5 66,4 153,4 72,5 —0,1
w tym w 14 bankach 95,9 51,1 112,2 53,0 —6,3

Zro6dto: Obliczenia wiasne na podstawie materialtéw NBP.

Polityka obnizania stopy procentowej jest traktowana jako czynnik
pobudzania gospodarki i wychodzenia z recesji. Jak wskazuja do§wiadczenia
ostatnich lat, we wspolczesnej gospodarce, nie tylko polskiej, ale i wysoko
rozwinigtych krajow zachodnich, ten klasyczny instrument polityki pienigzne;j
panstwa stracit na sile swojego oddziatywania.

Recesja nie zachgca bankéw do kredytowania przedsigbiorstw i klientow
prywatnych, gdyz wiaze si¢ to ze zwigkszonym ryzykiem zwrotnosci kredytow.
W takiej sytuacji niska stopa oprocentowania nie nakreca popytu, lecz
ogranicza pulg kredytéw. Banki, placac mniej za depozyty, przestaja udzielaé
na ich podstawie pozyczek, a dokonujac zmian w strukturze swoich aktywow
przechodzg z ryzykownych kredytéw na zakup gwarantowanych panstwowych
papierow warto$ciowych. Pozyczajac mniej, banki moga jednak zarobic
wigcej, gdyz nie ponosza strat zwiazanych z nie splaconymi kredytami.
W rezultacie dochodzi do realnego spadku kredytéw udzielanych podmiotom
gospodarczym, na co wskazujg dane zawarte w tab. 5. O ile banki sklonne
s3 jeszcze udzielaé pozyczek duzym firmom, to z malymi przestaja sie liczyc.
Oznacza to, ze dokonuje si¢ redystrybucja $rodkéw pienigznych pozyskanych
przez banki na rzecz duzych firm.

3. MECHANIZM FUNKCJONOWANIA KREDYTOW PREFERENCYJNYCH

Preferowanie wybranych dziedzin gospodarki i sfer spozycia za pomoca
kredytow bankowych moze byé realizowane przy zastosowaniu réznych
instrument6éw. Naleza do nich: oprocentowanie i prowizje, proporcje udziatu
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kredytu i $rodkéw wlasnych, wielkos¢ kredytu, okres karencji, rozlozenie
splat, umorzenie kredytu, wymagane zabezpieczenia kredytu.

Udzielanie kredytow preferencyjnych przez banki panstwowe o specjalnych
zadaniach nalezy z reguly do ich dzialalnosci statutowej. Banki te nie sa
nastawione na maksymalizacj¢ zysku i nie musza prowadzi¢ walki o utrzy-
manie pozycji rynkowej. Natomiast banki komercyjne sa zmuszone do
dokonywania dokladnej kalkulacji podejmowania kazdego rodzaju operacji.
Sprawa jest stosunkowo prosta, jezeli srodki na kredyty preferencyjne sa
im powierzane przez panstwo badZz inne instytucje i otrzymuja one marz¢
za $wiadczenie tego typu ushug. Sytuacja wyglada inaczej, gdy panstwo
oferuje jedynie mozliwo§¢ wyrownania réznicy miedzy stopa preferencyjna
a rynkowa, a bank musi stawiaé do dyspozycji wlasne s§rodki pienigzne.
Banki komercyjne musza by¢ czesto zachgcane do udzielania takich kredytow
przez dodatkowe preferencje, np. zwigkszenie zadluzenia w kredytach
refinansowych i dyskontowych, zmiana norm plynnosci, zwolnienie badz
ulgi w podatku dochodowym itd.

4. KREDYTY DLA ROLNICTWA

W systemie bankowym brak jest dostosowanego do specyfiki tego
udzialu gospodarki systemu kredytowania. Dlatego tez doszto do powstania
paradoksalnej sytuacji — z jednej strony rolnictwo indywidualne w Polsce
jest zadtuzone w stosunkowo niewielkim stopniu w poréwnaniu do rolnictwa
krajow wysoko rozwinigtych (w ostatnich latach wynosilo ono ok. 30%
rocznego dochodu rolnikéw, podczas gdy w krajach zachodnich stanowilo
rownowarto$¢ 1-3-letniego dochodu), z drugiej jednak strony pewne grupy
rolnikéw nie moga udzwignaé¢ obciazen i oddluzenie tego dzialu gospodarki
urosto do rangi prawie og6lnonarodowego problemu. Taki rozwdj sytuacii
jest nastgpstwem niedostatecznego uwzgledniania tego, ze w tym dziale
gospodarki obrot kapitalem jest kilkakrotnie wolniejszy, a wigc i okres
niezb¢dny do zwrotu nakladéw pienigznych o wiele dluzszy.

W ostatnich kilku latach podejmowano rézne proby obnizenia oprocen-
towania kredytow dla rolnictwa, ale najczgsciej okazywaly si¢ one nieudane.
Jednoczesnie z kazdym rokiem ulgi kredytowe przyznawane rolnictwu byly
coraz mniejsze.

Po przystapieniu Polski w 1990 r. do realizacji programu transformacji
gospodarczej cofnigto niemal wszystkie preferencje kredytowe. Szybko
zorientowano si¢ jednak, ze bardzo wysoka stopa procentowa moze mie¢
katastrofalny wplyw na mozliwo$¢ utrzymania poziomu produkcji rolnej,
nie moéwiac juz o niezbgdnej restrukturyzacji i rozwoju rolnictwa. Totez od
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drugiego kwartatu 1990 r. zaczgto przyznawaé preferencyjne kredyty na
zakup $rodkow produkeji, skup niektérych produktéw rolnych oraz finan-
sowanie zapasow przetwarzanych produktéw. Kredyty te byly oprocentowane
w wysokosci 30, 20, 18% kredytu refinansowego w zaleznoéci od swojego
przeznaczenia. Preferencje kredytowe utrzymano takze w 1991 r., z tym ze
przyznawane byly na wezsza grupe tytulow i wynosity 50% stopy kredytu
refinansowego. Stosowanie ulgowej stopy procentowej dla kredytobiorcow
wyréwnywano bankom ze §rodkéw budzetowych.

W 1992 r. weszly w zycie nowe zasady doplat do oprocentowania
kredytow bankowych udzielanych dla rolnictwa na zakup nawozéw i §rodkéw
ochrony roflin, na skup plodéw rolnych oraz inwestycje na zakup i zagos-
podarowanie ziemi. W mysl tych zasad panstwo pokrywa bankom czesé
naleznego im oprocentowania, odpowiadajaca réznicy migdzy stopa oprocen-
towania kredytu refinansowego podwyzszona o 4 punkty procentowe a stopa
oprocentowania, ktora placi kredytobiorca.

Skalg¢ redystrybucji na rzecz rolnictwa za posrednictwem kredytow
bankowych mozna zobrazowaé nastgpujacymi danymi. W latach 1989-1992
wydatki budZetu panstwa z tytulu refundacji umorzen kredytow i réznic
w odsetkach od kredytéw dla rolnictwa wyniosty odpowiednio: 128,7 mld zt,
845,1 mld zi, 1183,3 mld z}, a na rok 1992 zaplanowano je w wysokosci
1598 mld zt'.

5. KREDYTY MIESZKANIOWE

W ramach programéw wsparcia socjalnego najnizej uposazonych grup
spolecznych panstwo w wielu krajach wysoko rozwinigtych uczestniczy
w finansowaniu ich potrzeb mieszkaniowych. Az do konica 1989 r. stosowano
polityke niskiego oprocentowania kredytéw (od 3% do 6%) oraz czgciowego
umarzania (do 30%) kredytow mieszkaniowych. Jednakze od nastepnego
roku kredytowanie budownictwa mieszkaniowego zostalo pozbawione wszel-
kich preferencji. Przy wysokiej stopie procentowej w nastepnych dwoch
latach postawito to pod znakiem zapytania mozliwosci rozwoju budownictwa
opartego na kredytach udzielanych na normalnych zasadach rynkowych.

Jedynym w zasadzie wyjatkiem od czysto komercyjnego podejscia do
budownictwa mieszkaniowego byta dotychczas dziatalno§¢ banku PKO BP.
Kredytuje on na rachunek panstwa te sfer¢ gospodarki i jest obcigzony
wszystkimi zasztodciami z tego tytutu, gdyz panstwo nie do korica wycofato
si¢ ze $wiadczenia pomocy w tym zakresie. Zadluzenie z tego tytulu w PKO

! Sprawozdania z wykonania budzetu parstwa za rok 1990 i 1991, publikacie URM oraz
Ustawa budzetowa z 25.07.1992, DzU 1992, nr 52.
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BP wynosi obecnie ogromna kwotg 40 bln zt i jest splacane przez czlonkow
spoldzielni wraz ze zobowiazaniami czynszowymi praktycznie bez zadnych
ograniczenn terminowych. Ten system kredytowania budownictwa miesz-
kaniowego przez PKO BP zostal zlikwidowany od czerwca 1992 r. Uru-
chomiony przez PKO BP kredyt hipoteczny posiada charakter preferencyjny,
chociaz jest obwarowany licznymi rygorami. Mimo ze w stosunku do
kredytow komercyjnych obcigzenia z tytulu splaty sa w tym przypadku
ztagodzone, to w praktyce jest to zrodlo finansowania dostgpne dla rodzin,
ktorych dochody przekraczaja przecigtne. Relatywnie korzystne warunki
kredytu hipotecznego wyrazaja si¢ w administracyjnym ograniczeniu wysokosci
jego oprocentowania do 1,25 kredytu refinansowego, w nieograniczonym
okresie splaty odsetek od kredytu oraz wyznaczeniu dolnej granicy obowiaz-
kowej splaty na poziomie 25% dochodu rodziny. Obecnie w ramach
kredytu hipotecznego klient splaca jedynie raty kapitalowe i czeS¢ odsetek.
Wigkszos¢ odsetek dopisuje si¢ do rachunku i sa one przejmowane przez
budzet panstwa.

6. KREDYTY DLA BEZROBOTNYCH

Wprowadzenie w Polsce gospodarki rynkowej spowodowato radykalna
zmiang sytuacji w sferze zatrudnienia. Pafistwo rezygnujac z prowadzenia
charakterystycznej dla gospodarki planowej polityki pelnego zatrudnienia
stworzylo przestanki do uksztaltowania si¢ rynku pracy i pogodzilo z faktem
narastania bezrobocia. Nie oznacza to jednak rezygnacji panstwa z regulo-
wania rynku pracy, a w szczegélnosci stosowania srodkow majacych na
celu ograniczenie bezrobocia. Jest to problem szczegOlnie wazny ze wzgledu
na skale recesji, niski przecietny poziom zycia spoleczefistwa, silne przy-
zwyczajenie w nim do petnej opieki socjalnej i zawodowej ze strony
panstwa. W takich warunkach pafistwo wlaczylo kredyty do instrumentarium
polityki przeciwdzialania bezrobociu. :

Kredyty udzielane s3 osobom bezrobotnym, ktére chca podja¢ dzialalnosé
gospodarcza oraz przedsigbiorstwom deklarujacym utworzenie nowych
miejsc pracy. Kwota kredytu nie moze przekraczaé 20-krotnego wynagrodzenia
miesi¢cznego. Okres karencji wynosi 6 miesigcy, a splaty do 2 lat. Podstawowe
elementy redystrybucji zwiazane z tym kredytem wynikaja z zasad oprocen-
towania oraz mozliwosci umarzania. W 1992 r. 'oprocentowanie kredytow
przeznaczonych na dziatalno$¢ wytwoércza stanowi 0,6, a na dzialalno§é
handlowa i ustugowa 0,8 stopy kredytu refinansowego. Kredyt moze byé
umorzony w 50%, jezeli kredytobiorca wywiazat si¢ ze wszystkich zobowiazan
z nim zwigzanych.



124 Jerzy Wectawski

Finansowym wsparciem przedsigwzig¢ stuzacych do tworzenia miejsc
pracy zajmuje si¢ rowniez Bank Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych. Udziela
on kredytow na zasadach preferencyjnych dla matych i érednich przedsie-
biorstw.

7. KREDYTY NA WSPIERANIE PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH

Stosunkowo czgsto stosowana w gospodarce rynkowej forma kredytow
preferencyjnych sq kredyty przeznaczone na finansowanie zmian strukturalnych
w gospodarce. Mozna tutaj wyrézni¢ dwa podstawowe kierunki przeksztalcen:
branzowe i regionalne. Wspieranie przeksztalcen branzowych ma na celu
unowoczesnienie struktury gospodarki. Przez pomoc finansowa w postaci
preferencyjnych kredytow panstwo partycypuje w kosztach przekwalifikowania
sity roboczej i wspiera kapitalowo tworzenie przedsigbiorstw z przysztosciowych
branz przemyshu czy ustug. W wielu krajach istotnym problemem sa réznice
migdzyregionalne w poziomie rozwoju ekonomicznego. Za posrednictwem
specjalnych programéw pomocy finansowej wspiera si¢ aktywnosé gospodarcza
w regionach stabiej rozwinigtych, aby z jednej strony poprawi¢ warunki
zycia ich mieszkafcow, a z drugiej posrednio przeciwdziataé powigkszaniu
szeregu problemoéw regionéw wysoko rozwinigtych, zwiazanych z napltywem
do nich ludnosci z zewnatrz.

Specyficzng forma przeksztalcen strukturalnych, ktéra pojawita sie na
wielka skalg w krajach postsocjalistycznych, sa przeksztalcenia wlasno$ciowe.
Wzglgdnie male zasoby wlasnych wolnych $rodkéw kapitatowych znajdujacych
si¢ w dyspozycji mieszkaficow tego regionu sprawiaja, ze pojawia sig
potrzeba uruchomienia jako jednego ze Zrédel finansowania tych przedsiewziet
preferencyjnych kredytow. Przybieraja one form¢ pomocy finansowej przy
sporzadzaniu programow i projektéw przeksztalcenn wlasno§ciowych, wktadu
kapitatowego do restrukturyzowanych przedsigbiorstw, kredytow na finan-
sowanie dzialalnoSci biezacej i rozwojowej oraz gwarancji niezbednych do
uzyskania §rodkéw na zasadach komercyjnych. We wszystkich tych przypad-
kach mamy do czynienia z redystrybucja §rodkéw pienigznych pochodzacych
z budzetu panstwa badz przekazywanych w formie pomocy z zagranicy.

8. KREDYTY NA OCHRONE SRODOWISKA NATURALNEGO

Inwestycje, ktorych celem jest ochrona §rodowiska naturalnego, wymagaja
na ogél wysokich nakladow. Sa one do$¢ dlugo realizowane i wiele lat
trzeba czeka¢ na ich efekty ekonomiczne. Tego typu przedsigwzieciom
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patronuje w Polsce Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej. Kredytuje on inwestycje za po$rednictwem urzgdéw wojewoddzkich
oraz Banku Ochrony Srodowiska. Bank dofinansowuje do 50% ogdlnych
kosztow, udzielajac kredytow oprocentowanych w wysokosci 0,2-0,8 stopy
kredytu refinansowego. Roznicg migdzy oprocentowaniem preferencyjnym
a rynkowym pokrywa fundusz.

9. KREDYTY NA PRZEZWYCIEZANIE SKUTKOW KLESK ZYWIOLOWYCH

Przestanka udzielania kredytow preferencyjnych przez pafstwo moze byé
pomoc finansowa dla osoéb fizycznych badz podmiotéw gospodarczych,
ktore ucierpialty w wyniku klesk zywiolowych. Dzialalno§é tego typu ma
charakter incydentalny, a jej skala zalezy od rozmiaréw strat powstaltych
w wyniku okre§lonych katastrof. Pomoc panstwa ma w tych sytuacjach
zarobwno wymiar socjalny, jak i gospodarczy. Z jednej strony panstwo
niweluje przy udziale srodkéw budzetowych skutki strat majatkowych, jakie
poniosly gospodarstwa domowe i stwarza mozliwo$¢ odbudowy podstaw
ich egzystencji, z drugiej natomiast wspomaga podmioty gospodarcze, ktore
ucierpialy z przyczyn niezaleznych od siebie i umozliwia ich utrzymanie na
rynku. Nisko oprocentowane kredyty udzielane ze $rodkéw budzetowych
badZ wyrownywanie przez panstwo bankom komercyjnym rdznic w oprocen-
towaniu kredytow wedlug stop preferencyjnych i rynkowych prowadzi do
redystrybucji dochodu narodowego. Dzialalno$¢ tego typu nie budzi z reguly
zastrzezen ze wzgledu na swoje przestanki akceptowane przez spoleczenstwo.

Przykladem kredytow preferencyjnych tego rodzaju sa uruchomione w dru-
gim potroczu 1992 r. pozyczki majace niwelowaé skutki suszy w Polsce,
oprocentowane w wysokosci 0,4 stopy kredytu refinansowego, przeznaczane na
zakup nawozow mineralnych, nasion, $rodkéw ochrony roélin, pasz i paliw.
Srodki na doplate roznicy w oprocentowaniu pochodza z funduszu na restruk-
turyzacje i oddhuzenie rolnictwa, w wyniku czego mniejsze beda mozliwosci
preferencyjnego kredytowania przeksztalcen strukturalnych w rolnictwie. Roz-
wigzanie takie jest odzwierciedleniem wystgpowania pewnej hierarchii preferen-
cji przy ukierunkowaniu redystrybucji cenowej w sferze kredytowania.

10. ZAKONCZENIE

W gospodarce rynkowej elementy redystrybucji dochodu za po$rednictwem
systemu bankowego powinny by¢ ograniczone do niezbednego, akceptowanego
przez spoleczenistwo minimum. Podstawowa zasada powinno by¢ utrzymanie
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oprocentowania lokat na poziomie przewyzszajacym stope inflacji oraz
oprocentowania kredytow na poziomie okreSlonym przez koszty pozyskania
przez banki §rodkéw pienigznych i niezbedny zysk. OczywiScie od tej
ogoélnej zasady moga wystgpowaé w okreslonych granicach odstgpstwa
zmierzajace do realizacji nie budzacych zastrzezen celow ogélnospolecznych.
Konieczne jest zatem, co potwierdza przyklad krajow wysoko rozwinigtych,
stosowanie preferencyjnych systemow finansowania wybranych przedsigwzigé
gospodarczych i zadan socjalnych. Wazne jest jednak, aby w mozliwie
duzym stopniu pomoc ta miala charakter zwrotnych pozyczek, a nie
subwencji. Nalezy rowniez wszedzie, gdzie jest to mozliwe stosowaé wymog
wniesienia okreSlonego kapitatlu wlasnego, jako warunek uzyskania wsparcia
finansowego na zasadach preferencyjnych. Taki sam efekt moze by¢ zapew-
niony przez powigzanie kredytu preferencyjnego z normalnym kredytem
bankowym.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze¢ po rbéznych prébach podejmowanych
w ostatnich latach wystgpuje pilna potrzeba stworzenia stabilnego systemu
kredytow preferencyjnych dla poszczegblnych sfer gospodarki i dla realizacji
okre$lonych zadan spolecznych. Systemu, ktoéry bylby dostosowany do
aktualnych mozliwo$ci budzetu panstwa i nie powodowal nieakceptowanej
spolecznej redystrybucji dochodu narodowego.



