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EFEKTY REDYSTRYBUCJI OPLAT KOMUNALNYCH

1. ZAKRES STOSOWANIA OPLAT KOMUNALNYCH

Zgodnie z ustawa o samorzadzie terytorialnym, do zadan wihasnych
gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty. Wéréd tych
zadan istotne miejsce zajmuja ustugi komunalne. Z istoty swej wigkszo$¢
ustug komunalnych posiada charakter uzytecznodci publicznej. Zatem dzia-
talno$¢ podmiotow S§wiadczacych te ushugi musi by¢é poddana pewnym
ograniczeniom w samodzielnosci decyzyjnej i w dziataniu tym nie nalezy
kierowa¢ si¢ dazeniem do maksymalizacji zysku. Zasada ta nie zwalnia
podmiotéw z wymogu racjonalizowania dziatalno$ci z punktu widzenia
ekonomicznego.

Obowiazkiem gminy jest ksztaltowanie warunkéw do korzystania z ustug
komunalnych, aby byly one osiagalne i dostgpne. Gmina nie musi tego
czyni¢ w sposdb bezposredni poprzez wlasny aparat administracyjny lub
komunalne jednostki gospodarcze. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
w celu wykonania niektérych zadah wlasnych gminy moze odbywaé sig
réwniez przez umowy zawierane przez gming z innymi podmiotami (w tym
prywatnymi). Kluczowa sprawa jest wtedy stworzenie gwarancji zachowania
interesu publicznego jako nadrzednego wobec roznych interesow firm
Swiadczacych poszczeg6lne ustugi komunalne.

Zakres ustug komunalnych jest rozlegly i obejmuje obok ustug posia-
dajacych charakter uzytecznoéci publicznej réwniez wszelkie inne ustugi
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zwigzane z obstuga gminy lub nastawione na cele zarobkowe (np. prowadzenie
parkingéw, hal targowych).

Przedmiotem zainteresowania tego artykuhu sa ustugi komunalne o charak-
terze uzyteczno$ci publicznej. Ushugi te obejmuja takie dziedziny, jak:
lokalny transport zbiorowy, zaopatrzenie w wode i odprowadzanie §ciekdw,
produkcja i zaopatrzenie w energi¢ cieplna, oczyszczanie miasta, utrzymanie
i rozbudowa terenéw zieleni, drogownictwo miejskie, gospodarka komunalnymi
zasobami mieszkaniowymi.

Ceny ustug komunalnych przybieraja forme¢ urzgdowo podanych do
wiadomoSci oplat taryfowych lub cen oferowanych przez firmy §wiadczace
dane ustugi komunalne.

2. SPOSOB USTALANIA OPLAT KOMUNALNYCH

Specyfika zadaf uzytecznoci publicznej nakazuje ograniczenia swobody
cenowej podmiotéw S$wiadczacych ustugi komunalne. W tym przypadku
ceny nie moga ksztaltowa¢ si¢ dowolnie na rynku, gdyz zostatby zagrozony
nie tylko interes publiczny, lecz rowniez odbiorcéw ustug. Dlatego oplaty
komunalne powinny by¢ poddane w pewnej mierze bezposredniej regulaciji
i kontroli. Sfera komunalnych ustug uzytecznoéci publicznej jest dziedzing,
w ktérej mechanizmy rynkowe i konkurencja nie istnieje lub ujawnia sig
ze znacznie mniejsza sita. Postulowane coraz wyrazniej procesy prywatyzacyjne
znajduja ograniczone zastosowanie w tym sektorze.

Przez wiele lat zasady i poziom oplat komunalnych byly ustalane przez
organy centralne. Podyktowane to bylo szczegélnym traktowaniem sfery
ustug komunalnych, w ktorym cele ekonomiczne zostaly podporzadkowane
przestankom spolecznym i politycznym. W rezultacie ceny ushig miaty
wyraz socjalny, a przedsigbiorstwa planowo-deficytowy charakter dziatalnosci.
Ceny komunalne ulegaly w diuzszych okresach zamrozeniu w celu stabilizacji
kosztow utrzymania oraz zapewnieniu dostgpnosci do ustug jak najwigkszej
liczbie ludnosci, a zwlaszcza slabym ekonomicznie grupom spolecznym.
Zjawisku temu sprzyjat szeroko rozbudowany system ulg.

W latach osiemdziesiatych nastapila pewna decentralizacja decyzji cenowych
i zmniejszenie zakresu kontroli poziomu oplat. Zostala zniesiona kategoria
cen regulowanych oraz ograniczono liczbg cen urzgdowych. W tym okresie,
mimo pewnego zmniejszenia udzialu dotacji w finansowaniu dzialalnoéci
biezacej przedsigbiorstw, wiele ustug komunalnych posiadalo nadal charakter
nierentowny. Przedsigbiorstwa te odznaczaly si¢ w dalszym ciggu nikla
zdolnocia do generowania zysku, w rozmiarze umozliwiajacym prawidlowy
rozwdj infrastruktury komunalnej w stosunku do potrzeb. Postepujacy
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proces jej degradacji powodowal zaklocenia w §wiadczeniu ustug i obnizenie
ich poziomu jako$ciowego.

Odtwarzanie systemu samorzadu terytorialnego wprowadzito dalsza
decentralizacj¢ uprawnien decyzji organéw gminy. W dalszym ciagu poziom
cen cieplej wody i centralnego ogrzewania oraz wysokosé czynszow w obrgbie
komunalnej gospodarki mieszkaniowej sa okre$lane na szczeblu admini-
stracji rzadowej. Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze najwigkszy deficyt
przynosza ushugi, na ktore ceny sa ustalone na szczeblu centralnym. Deficyt
ustug, ktorych ceny byly ustalone przez organy samorzadu terytorialnego
byt nieznaczny.

Kategoria cen urzgdowych miala shuzyé dwém celom. Po pierwsze
— chodzilo o ujednolicenie wysokosci oplat (wysokosci obcigzen finansowych)
na terenie calego kraju. Po drugie — zapewnienie ochrony uzytkownikow
przed skokowymi podwyzkami cen?. Taki sposob ustalania optat potwierdza
utrzymujac si¢ tendencj¢ do centralizacji uprawnien decyzyjnych, znajdujacych
argumentacj¢ w potrzebie obrony interesow spolecznych. Dazenia te wiaza
si¢ rowniez z pozycja monopolistyczna duzych podmiotéw wytwarzajacych
i rozprowadzajacych ustugi komunalne. Dobitnym wyrazem tego rodzaju
poczynan jest m. in. proponowany zakaz podwyzszania cen energii cieplne;
i wprowadzenie mechanizmu cen urzgdowych dla nowych jednostek gos-
podarczych, wyodrebnionych z wielkich przedsigbiorstw.

Wydaje si¢, ze zasady i poziom oplat komunalnych powinny byc¢
ustalane przez organy samorzadu terytorialnego, poniewaz ustugi komunalne
nalezg do ustawowo okreslonych zadan wlasnych gminy. Polityka cenowa
prowadzona przez gming musi si¢ kierowaé zasada elastycznoéci, polegajaca
na dostosowaniu $wiadczenia ustug do lokalnych okolicznoéci, co oznacza
zréznicowanie przestrzenne oplat komunalnych, stosownie do odmiennych
warunkow eksploatacji i inwestowania. Roznicowanie optat moze dotyczy¢
takze poszczegblnych grup odbiorcow. W ten sposéb oplaty nabieralyby
charakteru bardziej aktywnego instrumentu ekonomicznego.

Podstawa ustalania oplat powinny byé uzasadnione, rzeczywiste koszty
Swiadczenia ushug, zawierajace odpowiedni narzut zysku’. W celu przeciw-
dzialania praktykom niestusznego podwyzszania oplat, aparat administracji

' Por. Z. Dziemboski, Taryfy oplat przedsighiorstw komunalnych w zreformowanym
systemie ekonomicznym, ,Biuletyn Instytutu Gospodarki Przestrzennej i Komunalnej” 1986,
nr 9-10, s. 89.

* Por. D. Frey, Czynszowy dylemat, ,,Rzeczpospolita” 1992, nr 231.

3 Sprawa otwarta pozostaje kryterium odniesienia narzutu zysku. Koszty przerobu lub
koszty calej dziatalnodci zawieraja wiele utomnodci, nie sprzyjajacych obnizce kosztow.
W pewnej mierze postawy proefektywnosciowe wzmacnia liczenie narzutu zysku w stosunku
do majatku trwalego. Por. M. W ozniak, System ekonomiczno-finansowy komunalnych przedsie-
biorstw uzytecznosei publicznej, Materialy z konferencji naukowej pt. Miasto a reforma, SGPIS,
Warszawa 1989, s. 121.
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komunalnej musi dysponowaé skutecznym systemem ich kontroli oraz
fachowymi kadrami, weryfikujacymi kalkulacj¢ oplat sporzadzona przez
jednostki gospodarcze. Przedsigbiorstwa w dotychczasowej praktyce bazowaty
na kosztach przeci¢tnych, co rozszerzalo zakres tzw. dotowania wewngtrznego.

3. ZJAWISKO DEFICYTOWOSCI OPLAT KOMUNALNYCH

Utrzymywanie przez wiele lat oplat komunalnych na niskim poziomie
doprowadzilo do powstania sytuacji powaznych niedoboréw finansowych
w jednostkach $wiadczacych ustugi komunalne. Duza czgs¢ ustug byla
objeta kategoria cen urzgdowych uwzgledniajacych minimalny narzut zysku,
co spowodowalo konieczno$¢ wprowadzenia rozbudowanego systemu doplat
i dotacji budzetowych.

Na ksztaltowanie si¢ zjawiska deficytowosci istotny wplyw mialy dwa
czynniki. Po pierwsze — wzgledy polityki spolecznej zmierzajacej do zapew-
nienia dostgpu do tych ustug jak najwigkszej rzeszy ludno$ci. Po drugie
— decyzje polityki ogolnoekonomicznej, traktujacej sfere¢ gospodarki komunal-
nej jako swoiste obcigzenie dochodu narodowego i nadawanie jej znamion
lokalnosci.

Wazrost oplat taryfowych (na ktory miat wplyw przede wszystkim wzrost
kosztow dziatalnosci) nie zniwelowal zjawiska deficytowosci. Zdecydowana
deficytowos§¢ wykazuja ustugi komunikacji miejskiej, gospodarka komunalnymi
zasobami mieszkaniowymi. Pewien deficyt charakteryzuje ustugi w zakresie
wodociagoéw i kanalizacji. Energetyka cieplna, mimo pozornej rentownosci,
jest w gruncie rzeczy deficytowa i zwiazana z systemem rozliczen, poniewaz
nastapito przesunigcie czgéci dotacji do gospodarki mieszkaniowej (zarzadcow
budynk6w mieszkalnych). Wyraznie deficytowe sa ustugi komunalne o charak-
terze niematerialnym (laziennicze, ogrody botaniczne, zoo). Niemal w calosci
s finansowane z budzetu (w formie zakupu) ustugi w dziedzinie utrzymania
i rozbudowy terenéw zieleni oraz drogownictwa miejskiego.

Problemu deficytowoéci nie mozna odnosi¢ jedynie do relacji koszty
— oplaty, lecz nalezy uwzgledni¢ takze mechanizm wymuszajacy prawidlowy
(racjonalny) poziom kosztow dzialalnosci. Wysoka deficytowos$¢ oplat,
likwidowana wprawdzie sztucznie przez dotowanie, nie stwarza skutecznych
bodzcéw do poprawy efektywno$ci dzialania. Rachunek kosztéow spelnia
w praktyce jedynie ograniczony charakter (czgSciowe wykorzystywanie),
a stosowanie skutecznych narz¢dzi kontroli pracy przedsigbiorstwa (i zuzycia
dotacji) nie jest wystarczajace. Mechanizm dotacji jest nadal wysoce wadliwy
i nieelastyczny oraz oparty na do§¢ nieekwiwalentnym stosunku stron
(przedsigbiorstwo i gmina).
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4. KONSEKWENCJE DEFICYTU I DOTOWANIA BUDZETOWEGO

Panuje doS¢ powszechna opinia, ze deficyt ushug komunalnych jest
gléwna przyczyna niedorozwoju infrastruktury, co wplywa hamujaco na
funkcjonowanie i rozwéj gmin. Odbija si¢ to niekorzystnie na dalszej
(postgpujacej) degradacji majatku, prowadzi do zmniejszenia zakresu rze-
czowego ustug i obnizenia ich poziomu jakosciowego.

Zjawisko utrzymujacego si¢ deficytu i zwiazanego z nim dotowania
z budzetu wywoluje wiele ujemnych konsekwencji o charakterze spolecznym
i ekonomicznym.

Wyréwnywanie z budzetu rentownosci uslug komunalnych posiada
w istocie pozor spolecznej stusznosci, poniewaz cigzar wydatkéw z tym
zwigzany jest pokrywany przez ogél mieszkancow korzystajacych i nie
korzystajacych z urzadzen infrastruktury komunalnej*. Ludno$§¢ nie korzys-
tajaca z ustig nie powinna pokrywaé wystepujacego deficytu.

W procesie dotowania wyraznie uprzywilejowana pozycje zajmuja niektére
grupy ludnodci, gdyz z wyzszych doptat budzetowych korzystaja na ogét
osoby bardziej zamozne (wigksze mieszkania i zuzycie ustug zwiazanych
Z nimi)?,

Obok zjawiska dotacji zewnetrznej (z budzetu) mamy do czynienia ze
zjawiskiem tzw. dotowania wewngtrznego polegajacego na finansowaniu
odbiorcow (majacych najnizsze koszty, a wyzsze oplaty) oraz innych,
legitymujacych si¢ wyzszymi kosztami §wiadczenia ustug.

Deficyt wptywa na pogorszenie warunkéw eksploatacyjnych, a jednoczesnie
brak srodkéw finansowych ogranicza rozwdj przedsiebiorstwa i infrastruktury.
Z uwagi na ponoszenie obcigzen budzetowych, wladze gminne nie sa
zainteresowane rozwojem przedsigbiorstw deficytowych.

Koniecznoé¢ dotowania dziatalnoéci oznacza w istocie oderwanie podazy
ustug od faktycznego zapotrzebowania, a jednoczeénie utrzymanie wyolbrzy-
mionego popytu. Istotnym negatywem dotowania, potegowanym wzgledna
latwoscia uzyskania §rodkow, sa antyefektywnosciowe zachowania jednostek
$wiadczacych ustugi komunalne oraz antybodziec wzrostu ustug i podnoszenia
ich jakoci. Zjawiska niegospodarnosci sa nagminne, gdyz ewentualne
decyzje sa pokrywane ze §rodkéw publicznych. Spotykana czg¢sto dominacja
kryteriow polityczno-biurokratycznych przy podziale érodkéw oraz brak
skutecznej kontroli nad ich wykorzystaniem ostabia dazenia proefektywnos-
ciowe i prowadzi do nieuzasadnionego wzrostu oplat komunalnych. Ponadto,
$rodki przekazywane z budzetu znieksztatcaja rachunek ekonomiczny w jed-

* Por. A. Ginsbert-Gebert, Polityka komunaina, Warszawa 1984, s. 263.
S Por. J. Kaleta, System finansowy gospodarki komunalnej i mieszkaniowej w warunkach
I etapu reformy gospodarczej, PTE, Wroctaw 1988, s. 4.
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nostkach gospodarczych oraz utrudniaja rzeczywista ocen¢ ich kondycji
ekonomiczno-finansowej, co prowadzi do wydatnego oslabienia funkcji
informacyjnej cen. Dotowanie uslug komunalnych znajduje takze swoje
odbicie w sferze spozycia, gdyz sprzyja zjawisku marnotrawstwa lub nad-
uzywania ustug przez odbiorcow.

5. PROBLEM UWOLNIENIA OPLAT KOMUNALNYCH
OD FUNKCJI REDYSTRYBUCYJNEJ

W obszarze polityki optat komunalnych mamy do czynienia z jaskrawa
kolizja wzglegdow o charakterze spolecznym i ekonomicznym. Wzgledy
spoleczne uzasadniaja potrzeb¢ upowszechnienia ushug komunalnych, wymagaja
ich dostgpno$ci w sensie ekonomicznym (poziom oplat) oraz przestrzennym
(rozw6j urzadzen technicznych). Szczegdlna zatem role odgrywaja oplaty
komunalne, na takim poziomie, aby byly one dostgpne jak najwigkszej
liczbie ludnosci, w tym legitymujacej si¢ najnizszymi dochodami.

Z kolei wzgledy ekonomiczne nakazuja dazenie do rentownosci $wiad-
czonych ustug komunalnych. Z tego punktu widzenia oplaty powinny
pokrywa¢ uzasadnione koszty oraz zawiera¢ umiarkowany zysk. Oplaty
komunalne winny respektowa¢ zasade¢ samofinansowania, umozliwiajaca
zapewnienie przedsigbiorstwu srodkéw finansowych nie tylko na biezaca
dzialalno§¢, ale rowniez na rozwéj (funkcja dochodowa oplat).

Sprzecznosci migdzy tymi wzgledami (celami) ujawniaja si¢ migdzy
optata komunalna, ktéra stanowi dochod dla przedsigbiorstwa, a wydatkami
na zakup ustug komunalnych, ponoszonymi przez odbiorcow. Kwestia
niwelowania owych sprzecznoéci posiada istotne znaczenie zar6wno z teoretycz-
nego, jak i praktycznego punktu widzenia. W polityce taryfowej nalezy
zatem dazy¢ do tworzenia warunkow jak najwigkszej zbieznosci tych
roznych intereséw, poniewaz uzyskanie pelnej ich zgodnosci jest nieosiagalne.

W tej kwestii mozliwe sa trzy rozwigzania systemowe, roznigce si¢
zakresem wystgpowania redystrybucyjnego mechanizmu optat komunalnych.
Pierwsze rozwiazanie zasadza si¢ na wyraznym preferowaniu kryteriow
spolecznych i nawigzuje do praktyki stosowanej do lat osiemdziesiatych.
Presja potrzeb spolecznych i niska zamozno$¢ gospodarstw domowych
przemawia za utrzymaniem relatywnie niskiej odplatnosci ustug komunalnych.
Wysuwane sa rowniez postulaty §wiadczenia tych ustug w formie nieodplatne;j®.
Cigzar finansowania ustug komunalnych musiatyby przeja¢ budzety lokalne
lub budzet panstwa. W takim ujeciu ustugi komunalne sa traktowane jako
szczegolnie chroniona dziedzina dzialalnoSci.

S Tamze, s. 4.
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Rozwiazanie to pociaga za soba wyrazng sprzeczno$¢ preferencji spolecz-
nych i celow ekonomicznych. Wyrazem tego jest utrzymanie na wysoka
skale systemu dotacji i doplat budzetowych wraz z wszelkimi ujemnymi
konsekwencjami z tym zwigzanymi, jak utrzymywanie deficytu w zaspokojeniu
potrzeb komunalnych. Z punktu widzenia aktualnej sytuacji gospodarczej
i budzetu panstwa rozwiazanie to jest malo realne.

Drugie rozwigzanie opiera si¢ na krytycznej ocenie utrzymywania deficytu
oplat komunalnych i pokrywania go ze $rodkéw budzetowych. Szybkie
i zdecydowane ,,urentowienie” tych uslug znajduje silna argumentacj¢
w warunkach gospodarki rynkowej, nakazujgcej urealnienie optat komunal-
nych. Zwraca si¢ uwage, ze w krajach wysoko rozwinietych niemal wszystkie
oplaty komunalne ksztaltuja si¢ na poziomie rentownosci (z wyjatkiem
komunikacji miejskiej).

Realizacja tego rozwiazania jest niezwykle ztozona i trudna, a jednocze$nie
wywoluje powaine obawy co do skutkéw spolecznych i politycznych (skala
podwyzek). Radykalna podwyzka oplat komunalnych wymaga z kolei
nastgpujacych, wariantowych rozstrzygnigé:

a) dzialania oslonowe w postaci systemu $wiadczen spotecznych (rekom-
pensat) dla ludnoSci z tytutu wzrostu optat lub wprowadzenia powszechnych
dodatkoéw do plac:

b) zapewnienie odpowiedniego wzrostu plac.

Wprowadzenie systemu rekompensat dla ludnosci lub dodatkéw do plac
nie rozwigzuje istoty problemu, poniewaz oznacza przesunigcie Srodkow
budzetowych ze sfery wytwarzania do sfery konsumpcji. Z kolei dopuszczenie
do wzrostu plac, adekwatnego do wzrostu optat komunalnych jest zabiegiem
o duzej zlozonosci techniczno-organizacyjnej i poteguje presj¢ inflacyjna.

Szybki wzrost optat komunalnych przyczyni si¢ bez watpienia do poprawy
sytuacji finansowej przedsigbiorstw, natomiast w obliczu ubogiego wyposazenia
w urzadzenia pomiarowe, efekty racjonalizujace zuzycie ustug moga stac si¢
nikle. Wybor radykalnego podniesienia oplat komunalnych moze charak-
teryzowa¢ si¢ istotnym negatywem w postaci widocznego procesu zubozania
spoleczenstwa, jesli nie bgdzie poddana skutecznej kontroli i nadzorow1
dziatalno§¢ jednostek $wiadczacych ushigi komunalne.

Rozwiazanie to zamierza si¢ wprowadzi¢ w dziedzinie gospodarki miesz-
kaniowej. Rynkowa regulacja czynszéw, zakladana w polityce mieszkaniowej
rzadu, oraz zniesienic dotacji do utrzymania i uzytkowania mieszkan
pociagnie za soba zwigkszony poziom eksploatacyjnych wymagan, co bedzie
wymagalo obligatoryjnej pomocy finansowej (systemu dodatkéw miesz-
kaniowych) dla rodzin o najstabszej kondycji ekonomicznej.

Trzecie rozwigzanie (kompromisowe) polega na stopniowym wzroscie
czgsci optat komunalnych i umiarkowanym ograniczeniu dotacji z budzetu.
W ten sposob wystapi stopniowe (lecz nie catkowicie) uwalnianie tych oplat
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od funkcji redystrybucyjnej na rzecz funkcji dochodowej. Istotnym elementem,
ktory powinien by¢ brany pod uwage jest zjawisko tzw. korzysci zewnetrznych,
tworzonych przez wladze samorzadu terytorialnego dla stworzenia stanéow
dogodnodci i atrakcyjnosci lokalizacyjnej w celu aktywizacji gospodarczej.
Nazbyt duzy skok oplat komunalnych mialby wydatnie ostabié efekt
korzysci zewngtrznych.

Biorac pod uwage realia gospodarcze i stan zamoznodci spoleczeristwa,
rozwigzanie to jest obecnie najbardziej zasadne. Gléwnym zatem kierun-
kiem zmian w polityce cenowej ustug komunalnych jest sukcesywne opie-
ranie si¢ na racjonalnych podstawach ekonomicznych oraz utrzymanie
w pewnym zakresie mechanizmu redystrybucji budzetowej, lagodzacego
ekonomiczne skutki wzrostu cen dla utrzymania podazy ushug. Redys-
trybucja budzetowa obejmuje nie tylko dotacje do ushug, lecz réwniez
Swiadczenia spoleczne dla grup legitymujacych si¢ najnizszymi dochodami.
Racjonalne podstawy ekonomiczne powinny uwzglednia¢é zasade pokrywa-
nia kosztéw dzialalnosci oraz wypracowania zysku pozwalajacego na sfi-
nansowanie rozwoju infrastruktury. Nie ulega watpliwosci, ze czeéé roz-
woju inwestycji infrastrukturalnych musi byé finansowana ze S§rodkéw
pochodzacych spoza jednostek gospodarczych $wiadczacych ushugi komu-
nalne.

Ograniczenie w tym rozwigzaniu funkcji redystrybucyjnej oplat komunal-
nych pozwala na pewne zlagodzenie sprzecznoci celow ekonomicznych
i spolecznych w polityce cenowej. Rownocze$nie wzrasta ranga funkcji
informacyjnej oplat, gdyz wyzszy poziom oplat z jednej strony zacheca do
wzrostu ilosciowego ustug i zmniejszenia kosztéow dziatalnosci, a z drugiej
strony wzmaga zainteresowanie konsumentow do racjonalnego spozycia ustug,

Warunkiem sprzyjajacym prawidlowej polityce cenowej (niezaleznie od
proponowanych rozwiazan) jest stworzenie kompleksowego i spojnego
systemu ekonomiczno-finansowego funkcjonowania jednostek gospodarczych
Swiadczacych ustugi komunalne oraz okre§lenie dla nich nowego statusu
prawnego. Rozstrzygnigciem tej kwestii bylaby postulowana od dawna
ustawa o przedsi¢biorstwach komunalnych uzytecznosci publicznej. Zawezenie
wyboru form organizacyjno-prawnych prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorstwa komunalne do spolek prawa handlowego oraz form
gospodarki budzetowej i pozabudzetowej nie uwzglednia specyfiki zadan
uzyteczno$ci publicznej i stanowi istotna barier¢ w procesie przeksztalceri
instytucjonalno-wlasno$ciowych.

Istotnym elementem modyfikacji w polityce cenowej jest dokonanie
zmian w strukturze oplat komunalnych do réznych grup odbiorcéw w zalez-
no§ci od kosztéw ich obstugi oraz przechodzenie (w przypadku ustug
$wiadczonych przez urzadzenie sieciowe) od taryf ryczaltowych do systemu
taryf wieloczlonowych. Osiagana w ten sposéb dywersyfikacja cen rbz-
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nicowalaby ceny wedlug grup konsumentéw, a jednocze$nie lagodzitaby
ekonomiczne konsekwencje cen socjalnych.

Kolejnym waznym kierunkiem zmian jest ksztaltowanie warunkéw na
rzecz racjonalizacji zuzycia ustug komunalnych. Szczegdlng role odgrywaja
w tej mierze indywidualne urzadzenia pomiaru zuzycia, ktérych wprowadzenie
bedzie jednak napotyka¢ przeszkody natury organizacyjnej, technicznej
i ekonomiczne;.



