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1. WPROWADZENIE

Jednym z najpowazniejszych probleméw, jakie pojawily si¢ w Polsce
w okresie przechodzenia do gospodarki rynkowej jest zjawisko bezrobocia.
O wadze tego zagadnienia Swiadcza badania opinii publicznej, wedlug
ktorych ok. 60% spoleczenstwa uwaza, ze bezrobocie jest obecnie najwaz-
niejsza kwestia spoleczna. Trudno si¢ z tym nie zgodzi¢, gdy stopa bezrobocia
w skali kraju wykazuje tendencj¢ rosnaca, a w niektorych regionach sigga
21%, np. Lubartéw, Krasnik. Wymaga to dokonania powaznych przeobrazen
w sferze pienigznych §wiadczerh spolecznych, polegajacych m. in. na utworzeniu
spojnego systemu zasitkow dla bezrobotnych. Przy jego konstrukcji nalezy
uwzglednia¢ funkcje, ktore spetnia zasilek przez oddzialywanie na bezrobot-
nego, a zwlaszcza to, ze rownolegla realizacja tych funkcji z reguly napotyka
na trudnosci.

Przedmiotem wywodow jest analiza funkcji, jakie spetnia zasilek z punktu
widzenia bezrobotnego oraz sposobu uwzgledniania tych funkcji w prak-
tycznych rozwiazaniach, a ich celem ukazanie przemian, jakie dokonaly si¢
w realizacji funkcji zasitku dla bezrobotnych, a takze — na tej podstawie
— proba przedstawienia propozycji rozwigzan. )

* Mgr, Uniwersytet im. Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
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2. DOCHODOWA I MOTYWACYJINA FUNKCJA ZASILKU

Najistotniejsza funkcja zasitku jest jego funkcja dochodowa. W funkcji
tej zasilek wplywa na poziom zycia osoby pozostajacej bez pracy, zabezpiecza
jej érodki utrzymania.

Przy omawianiu funkcji dochodowej istotna jest nie tylko analiza
wysokosci zasitku, chociaz ma ona znaczenie zasadnicze, ale takze to co
jest rownie istotne dla §wiadczeniobiorcow, a mianowicie: podstawa wymiaru
$wiadczenia, okres jego otrzymywania, dolna i gbérna granica wysokosci
§wiadczenia, a przede wszystkim warunki uprawniajace do otrzymania
zasitku i warunki powodujace utrat¢ prawa do $wiadczenia.

Druga funkcja jest funkcja motywacyjna (bodzcowa), ktérej oddziatywanie
zalezy glownie od wysokoéci zasitku. Poglady na temat realizacji funkcji
motywacyjnej sa zgodne — wysoko$¢ zasitku musi sklaniaé bezrobotnego do
poszukiwania pracy. Jezeli roznica migdzy wysokoscig zasitku a poprzednio
otrzymywanym wynagrodzeniem nie jest wystarczajaco znaczna, bezrobotny
nie bedzie zainteresowany poszukiwaniem pracy lub przekwalifikowaniem sig.

Dyskusj¢ wywoluje realizacja funkcji dochodowej, a zwlaszcza problem
powigzania zasitku z dotychczasowym wynagrodzeniem. Sa tu wlasciwie
dwie mozliwosci:

1) istnieje Scisty zwigzek miedzy zasitkiem a otrzymywanym wyna-
grodzeniem,;

2) zasilek nie ma zwigzku z otrzymywanym wcze$niej wynagrodzeniem
i liczony jest od najnizszego (minimalnego) lub przecigtnego wynagrodzenia
w kraju.

Polozenie nacisku na powiazanie zasitku z otrzymywanym dotychczas
wynagrodzeniem za prace sklania niektérych autoré6w do wyrdznienia
funkcji rekompensujacej zamiast funkcji dochodowej. W jednym z artykutow
czytamy: ,,Pierwsza z funkcji zasitku jest rekompensata utraconego wyna-
grodzenia. Funkcja rekompensujaca ma na celu zblizenie wysokoéci zasitku
do poprzednich dochodéw”!. Mozna zaakceptowac te argumenty w przypadku
os6b, ktore mialy prace i utracily ja nie z whasnej woli. Problem pojawia
si¢ jednak w sytuacji, gdy chcemy ustali¢ wysokos¢ zasitku dla oséb, ktore
nigdy nie pracowaly. Dotyczy to absolwentoéw réznych typéw szkol, ktorzy
maja prawo do §wiadczen dla bezrobotnych. Nie mozna ich zasitku wiazaé
z poprzednim dochodem, gdyz zadnych dochod6éw z pracy nie otrzymywali.
W tej sytuacji zasilek ma im rekompensowa¢ dochody, ktére mogliby
ewentualnie otrzymywac. Jest to problem szczegblnie wazny, gdyz dotyczy
blisko 9% zarejestrowanych bezrobotnych. W naszym ustawodawstwie

' G. UScinska, Ubezpieczenie od bezrobocia w krajach EWG, ,Polityka Spoleczna”
1992, nr 5/6.
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zasilek dla bezrobotnych absolwentéw ustala si¢ obecnie do przecigtnego
wynagrodzenia. Jest on jednakowy dla wszystkich absolwentow, bez wzgledu
na rodzaj ukonczonej szkoly i wynosi 36% przeci¢gtnego wynagrodzenia.
Ustawa o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r. réznicowala absolwentow.
Kryterium byl rodzaj ukonczonej szkoly i okres pozostawania bez pracy.

Fakt pozostawania bez pracy nie jest wystarczajacy do otrzymania
zasitku. Konieczne jest spelnienie okreSionych warunkoéw stawianych przez
ustawodawceg, by zosta¢ uznanym za bezrobotnego z prawem do zasitku.
W mysl obowigzujacej ustawy o zatrudnieniu i bezrobociu z 16 pazdziernika
1991 r., bezrobotnym jest osoba zdolna do pracy i gotowa do jej podjecia
w pelnym wymiarze czasu pracy, pozostajaca bez pracy i nie uczaca sie.
Dodatkowe warunki, ktore musza byé spelmone to:

— wiek od 18 lat do 60 lat (kobiety) i 65 lat (mq:zczyzm)

— brak uprawnien do emerytury.

Prawo do zasitku przystuguje bezrobotnemu za kazdy dzien kalendarzowy
po dniu zarejestrowania si¢ we wlasciwym rejonowym urzedzie pracy, jezeli
w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych dzien zarejestrowania si¢ pozostawal
w stosunku pracy albo w stosunku stluzbowym co najmniej 180 dni lub
podlegal ubezpieczeniu spolecznemu z tytulu innej pozarolniczej dziatalnosci
przez okres co najmniej 180 dni. Ponadto nie ma dla niego propozyciji
odpowiedniej pracy, propozycji przyuczenia do zawodu lub przekwalifiko-
wania, skierowania do prac interwencyjnych, robét publicznych lub na
utworzone dodatkowo miejsce pracy.

Okreslenie bezrobotnego, obowigzujace w Polsce, jest bardzo podobne
do tego, ktére obowigzuje w ustawodawstwie krajow EWG2 Wspolne
elementy to:

- fakt pozostawania bez pracy (wynagrodzenia) wbrew wlasnej woli
bezrobotnego;

— zdolno$¢ do pracy i gotowos$¢ jej podjecia;

- rejestracja we wilasciwym biurze.

Dodatkowe warunki to:

- granica wieku (najczgfciej: dolna — 18 lat, gorna — wiek emerytalny
obowigzujacy w danym kraju);

— staz pracy (cecha wspolna): wszedzie wymagany jest staz pracy (rézny
okres w poszczegélnych krajach) oraz oplacanie skladek na ubezpieczenie
(konieczny do otrzymania zasilku okres oplaty sktadek jest zréznicowany).

Podstawa wymiaru §wiadczenia to w wigkszosci krajéow placa uzyskiwana
w ostatnim miejscu zatrudnienia. Takie rozwigzanie przyjeto w Polsce

2 T. Hadrowicz, Wspdlczesne systemy zasilkéw dla bezrobotnych, ,Polityka Spoleczna’
1992, nr 5/6; M. Dziubinska-Michalewicz, Formy pomocy finansowej bezrobotnym
w Szwecji, ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 2.
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w ustawie o zatrudnieniu z 29 grudnia 1989 r. i ustawie o zatrudnieniu
i bezrobociu z 16 pazdziernika 1991 r. Przez pierwsze 3 miesiace zasilek
stanowil 70% otrzymywanej placy, przez dalsze 6 miesigcy 50% placy, a po
uptywie 9 miesigcy 40% placy. W miar¢ uptywu czasu dochod bezrobotnego
obnizal si¢, a to powinno zwigkszyé jego motywacje do poszukiwania
i podjecia pracy. W lutym 1992 r. dokonano zmiany ustawy o zatrudnieniu
i bezrobociu. Otrzymywane wynagrodzenie przestalo by¢ uwzgledniane przy
obliczaniu zasilku. Podstawa wymiaru $§wiadczenia stalo si¢ przeci¢tne
wynagrodzenie w gospodarce. Zasilek stanowi obecnie 36% przeci¢tnego
wynagrodzenia.

We Wioszech i Szwecji zasilek rOwniez nie ma zwiazku z wczesniej
otrzymywanym wynagrodzeniem. W Szwecji okreslany jest kwotowo na
kazdy dziefi bezrobocia i stanowi ok. 30% placy niewykwalifikowanego
robotnika. W niektérych krajach, np. we Francji zasitek dla bezrobotnych
sktada si¢ z dwoch czgéci, z tzw. ,,$wiadczenia bazowego”, ktore stanowi
40% ostatniego wynagrodzenia brutto i dziennego ryczaltu. Po uplywie
ustalonego okresu pozostawania bez pracy ,Swiadczenie bazowe’ zostaje
zawieszone. Na zasilek sklada si¢ wtedy tylko dzienna kwota ryczaltowa,
zroznicowana w zalezno§ci od wieku bezrobotnego. W Austrii, Francji,
Irlandii i Japonii zasilek powigzany jest z otrzymywanym wynagrodzeniem
w taki sposob, ze procent placy majacy stanowi¢ kwote zasitku jest tym
mniejszy im otrzymywane wynagrodzenie bylo wyzsze.

Okres otrzymywania zasitku jest we wszystkich krajach — poza Belgia
— ograniczony i wynosi od 6 miesigcy (Portugalia, Wiochy) do 30 miesigcy
(Dania). Bardzo czesto okres wyplaty zasitku wigze si¢ ze stazem pracy
i okresem oplaty skladek na ubezpieczenie (m. in. Hiszpania, Grecja) oraz
wiekiem bezrobotnego. Jedynie we Wloszech maksymalny okres otrzymywania
zasitku nie jest réznicowany i wynosi dla wszystkich 6 miesigcy. W Polsce
okres pobierania zasitku nie moze przekroczy¢ 12 miesigcy. Bezrobotni,
ktérzy do dnia rejestracji pracowali przez co najmniej 25 lat dla kobiet
i 30 lat dla mezczyzn, zachowuja prawo do zasitku przez okres 18 miesigcy.
Prawo do zasitku do czasu nabycia prawa do emerytury zachowuja bezrobotni,
ktorzy pracowali przez co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn,
a takze ci, ktorym do uzyskania uprawnien emerytalnych brakuje nie wigcej
niz 2 lata. Wychodzi si¢ tu bowiem z zaloZenia, Zze trudnoSci ze znalezieniem
pracy rosng wraz z wiekiem bezrobotnego.

W niektoérych krajach (m. in. Belgia, Francja, Grecja, Hiszpania) ustala
si¢ dolna i gbérng granic¢ wysokosci zasitku. Granice te wyznacza sig¢
najczeSciej na podstawie placy przecigtnej. W Polsce do lutego 1992 r.
obowigzywala zasada, ze zasilek nie moze by¢ nizszy niz 33% kwoty
przecigtnego wynagrodzenia i jednocze$nie nie moze by¢ wigkszy niz kwota
tego wynagrodzenia.
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Bezrobotny moze utraci¢c prawo do zasitku przed okresem, ktory jest
ustawowo zagwarantowany. Moze to nastapi¢ wtedy, gdy bezrobotny
z przyczyn nie usprawiedliwionych nie stawil si¢ w wyznaczonym terminie
w rejonowym urzedzie pracy, odmowil bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniej pracy, porzucil prace. Bezrobotni zobowigzani s
do utrzymywania kontaktow z biurami pracy. Forma tych kontaktow
polega na zglaszaniu si¢ do biur w regularnych odstgpach czasu lub na
wezwanie. W Polsce bezrobotni maja obowiazek zglasza¢ si¢ do rejonowego
biura pracy w wyznaczonym terminie, CO najmniej raz w miesigcu oraz na
kazde jego wezwanie. Zgloszenie si¢ jest potwierdzeniem swojej gotowosci
do podjecia pracy.

Innym problemem zwigzanym z ustaleniem kwoty zasilku jest réznicowanie
jego wysokosci zaleznie od sytuacji rodzinnej §wiadczeniobiorcy. W niektorych
krajach (Belgia, Niemcy, Austria, Szwajcaria) bezrobotni, ktoérzy maja na
utrzymaniu czlonkéw rodziny otrzymuja wyzsze $wiadczenia. Polskie usta-
wodawstwo nie przewiduje takich mozliwosci. Niezaleznie od sytuacji
rodzinnej zasilek stanowi 36% przecigtnego wynagrodzenia.

Sita bodzcowego oddziatywania zasitku zalezy przede wszystkim od jego
wysokosci, okresu otrzymywania i faktycznego zagrozenia utraty §wiadczenia.
Obawa przed utrata dochodu ma sklania¢ bezrobotnego do znalezienia
pracy, a przynajmniej do wykazania dobrej woli w jej poszukiwaniu.
Rownie wazna jest — jak si¢ wydaje — rzeczywista sytuacja materialna
bezrobotnego, a wigc to czy otrzymywane §wiadczenie jest jedynym §rodkiem
utrzymania, czy tez otrzymuje on obok zasitku dodatkowe dochody. W ba-
daniach OBOP-u przeprowadzonych w czerwcu 1991 r. poddano ocenie
nastgpujace stwierdzenie: ,,Istnieje taka opinia, ze spora czg$¢ bezrobotnych
to ludzie, ktérzy pobieraja zasilek, a rownocze$nie dorabiaja sobie na r6zne
sposoby i ostatecznie sa zadowoleni z tej sytuacji. Czy zgadza si¢ Pan/i
z ta opinia?”’ Odpowiedzi ,tak” udzielilo 45% badanych, ,raczej tak”
- 21%, ,raczej nie” - 14%, ,,nie” — 13%, ,trudno powiedzie¢” — 7%. Tak
wigc 2/3 ankietowanych stwierdzilo po$rednio, Ze bezrobotni to ludzie,
ktorzy traktuja zasitek jako dodatkowy dochdd i nie sa sklonni do zmiany
swojego statusu.

Interesujace sa wyniki badan przeprowadzonych w Katowicach®, Na
podstawie wywiadow z bezrobotnymi mozna stwierdzi¢, ze ok. 50% podejmuje
prace dorywcze. Zjawisko to dotyczy giéwnie mezezyzn w wieku do 50 lat.
Okolo 60-70% z nich podejmuje taka prace. Wigkszo$¢ znajduje prace
przez kontakty nieformalne, bardzo czesto miedzy samymi bezrobotnymi.
Twierdza, ze bez podejmowania takiej pracy trudno byloby przezyé. Podobne
wyniki uzyskano w badaniach przeprowadzonych przez Instytut Pracy

3 ). Wédz, Bezrobocie w opinii bezrobotnych, ,Polityka Spoleczna” 1992, nr 5/6.
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i Spraw Socjalnych na terenie wojewodztwa ciechanowskiego i todzkiego*.
56% mezczyzn i 39% kobiet podejmuje prace dorywcze ,,dla podreperowania
domowego budzetu”. Bezrobotni pracujacy dorywczo nieco rzadziej (39%)
niz ci, ktérzy nie deklaruja takiej dzialalnosci (45%) poszukuja pracy
samodzielnie. Nieco cze$ciej natomiast liczba na pomoc biur pracy (od-
powiednio 23% i 19%). Roéznice te sa jednak nieznaczne. Mozna wigc
wyciaggna¢ wniosek, ze w tym przypadku dodatkowe dochody uzyskane
poza zasitkiem nie zmniejszaja w znaczgcym stopniu intensywnosci w po-
szukiwaniu stalej pracy.

2. OCENA POLSKICH ROZWIAZAN

Na podstawie analizy zmian, jakie dokonuja si¢ w praktycznych roz-
wigzaniach dotyczacych systemu zasitkow dla bezrobotnych widoczne jest
dazenie do uproszczenia zasad przyznawania §wiadczen. Porownania w ska-
li migdzynarodowej tez nasuwaja taki wniosek. Wydaje si¢ jednak, ze jest
to nadmierne uproszczenie, ktore uwzglednia raczej wygode urzednikow
biur niz rzeczywiscie potrzeby i prawa bezrobotnych. Dyskusyjne jest
bowiem to, ze przy ustalaniu kwoty zasilku nie uwzglednia si¢ okresu
zatrudnienia, wieku, otrzymywanego wynagrodzenia czy tez np. sytuacji
rodzinne;.

Inny problem jest zwiazany z okresem otrzymywania zasitku, a doktadniej
z faktem, ze jest to okres ograniczony. W polskim ustawodawstwie jest to
okres 12 miesigcy. Pojawia si¢ tu nastgpujace pytanie: skad beda pochodzi¢
dochody bezrobotnego, ktory straci prawo do zasitku. Odpowiedz jest
istotna w zwigzku z zapowiadanymi zmianami w zakresie ustawodawstwa
dotyczacego S$wiadczen spolecznych i w aspekcie charakteru bezrobocia
panujacego w Polsce. Systemy zabezpieczenia na wypadek bezrobocia
w krajach Europy Zachodniej skladaja si¢ z reguly z dwoch form wsparcia:
z zasitkow ubezpieczeniowych i z tzw. pomocy dla bezrobotnych, ktora jest
przyznawana wtedy, gdy bezrobotni z roznych wzgledow nie moga liczy¢
na zasilek z ubezpieczenia. Swiadczenia te maja charakter zaopatrzenio-
wo-opiekuniczy i na ogot sa finansowane ze $rodkow publicznych. W RFN,
Francji i Austrii okres pobierania zasitku z ,,pomocy dla bezrobotnych”
nie podlega limitowaniu czasowemu, w Szwajcarii i Szwecji moze by¢
udzielany przez okres 30-90 tygodni, zaleznie od wieku bezrobotnego.
W Polsce po 12 miesigcach prawo do zasitku wygasa. ,,Pomoc spoleczna’
ze wzgledu na trudnosci finansowe panstwa nie bedzie w stanie udzieli¢

* G. Koptas, Spoleczno-psychologiczne nastepstwa bezrobocia, ,Polityka Spoleczna’
1992, nr 1.
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pomocy wszystkim potrzebujacym. Problem ten ze wzgledu na jego wage
powinien by¢ przedmiotem wnikliwych badan i analiz o zasiggu ogodlno-
krajowym.

4. PSYCHOSPOLECZNE ODDZIALYWANIE ZASILKU DLA BEZROBOTNYCH

W krajach, w ktorych bezrobocie stanowi problem juz od wielu lat,
zwraca si¢ uwage na psychospoleczne skutki pozostawania bez pracy
i utrzymywania si¢ z zasitku dla bezrobotnych. Wazny jest przy tym
wiek badanej osoby oraz okres pozostawania bez pracy. Generalnie moz-
na stwierdzi¢, ze mlodzi bezrobotni traktuja swoj stan jako przejSciowy
i tym bardziej sa nastawieni optymistycznie do przyszlosci im okres po-
zostawania bez pracy jest krotszy. Nie widza mozliwosci zmiany swojej
sytuacji ludzie w wieku przedemerytalnym pozostajacy dluzszy czas bez
pracy.

Konieczno$¢ utrzymywania si¢ z zasitku ma istotny wplyw na stosunki
z najblizszym otoczeniem. Trudna sytuacja finansowa bezrobotnych prowadzi
do zmniejszenia poziomu konsumpcji. Ograniczenia dotycza gléwnie wydatkow
na odziez, obuwie, pgazety, ksiazki, wydatkéw urlopowych, wypoczynku
wakacyjnego dzieci, rozrywek. Polowa rodzin dotknigtych bezrobociem
drastycznie ogranicza wydatki na Zywnos¢.

Trudnoéci finansowe prowadza do izolowania si¢ bezrobotnych od
dotychczasowych grup kolezenskich. Bezrobotny czuje si¢ ,,gorszy’” od
pracujacych znajomych, nie moze rewanzowac si¢ za goscinnos$¢, prezenty.

Badania przeprowadzone wsérod studentow konczacych studia w Poli-
technice Bialostockiej i Akademii Medycznej® wskazuja, ze najwigksze
obawy wzbudzaja materialne konsekwencje bezrobocia, tj. ograniczenie
srodkoéw na zaspokojenie potrzeb oraz zagrozenie bytu rodziny. Stosunkowo
mato dokuczliwe wydaja si¢ konsekwencje, takie jak degradacja spoleczna
i utrata pozycji w spoleczenstwie. Inne sa wyniki badan prowadzonych
wérod bezrobotnych®. Wykazuja one wyraznie, ze w spolecznej §wiadomosci
pojawia si¢ jeszcze jeden aspekt bezrobocia — staje si¢ ono czynnikiem
roznicujagcym spoleczenstwo. 20% ankietowanych byto sklonnych do war-
tosciowania ludzi wedlug posiadania lub nieposiadania stalego zatrudnienia,
przy czym fakt bezrobocia jest czynnikiem degrad\ujacym.

3 Praca i bezrobocie w opinii studentéw konczqeych studia. Raport z badan pod kierunkiem
doc. dr hab. H. Bronakowskiego, ,Rynek Pracy” 1992, nr 6.

% A. Marcinkowski, J. Sobczak, Oméwienie wnioskéw i wynikéw badan nad bez-
robociem w woj. krakowskim prowadzonych przez Insytut Socjologii UJ i Wojewddzkie Biuro
Pracy, ,,Rynek Pracy” 1992, nr 1.
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Osoby tracace pracg odczuwaja spadek swojego autorytetu w oczach
wspolmatzonka i dzieci. Dotyczy to zwlaszcza mezczyzn. To, Ze ojcowie
traca prac¢ nie pozostaje bez wplywu na wyniki w nauce dzieci i ich
samopoczucie.

5. WNIOSKI

Konieczno$¢ utrzymywania si¢ z zasitku jest stanem zaleznosci od innych
ludzi. Mozemy wyr6zni¢ tu dwa typy zaleznosci — ekonomiczna (konieczno$é
utrzymywania si¢ z zasitku) i psychiczng (Swiadomos¢, ze jest si¢ uzaleznionym
od decyzji nieznanych bezpo$rednio ludzi). Sposob spelnienia przez zasilek
podstawowych funkcji, tj. dochodowej, motywacyjnej i psychospoleczne;j,
wplywa na indywidualne odczuwanie stanu zaleznosci. Realizacja tych
funkcji dokonuje si¢ jednak nie tylko indywidualnie w odniesieniu do
pojedynczego czlowieka, lecz w odniesieniu do znacznej czgsci spoleczenistwa
(bezrobotni wraz z rodzinami). W zwiazku z tym konstrukcja systemu
zasitkow dla bezrobotnych musi uwzgledniaé wiele aspektow.

Po pierwsze, zasitek dla bezrobotnego nie moze by¢ traktowany jako
zasilek udzielany z pomocy spolecznej, ale ma oddzialywa¢ motywacyjnie
na §wiadczeniobiorcg, ma sklania¢ go do poszukiwania pracy, gdyz to ona
powinna zapewnia¢ mu wyzsze dochody. Stad tez stuszne wydaja si¢
postulaty w przypadku zasitku dla bezrobotnych, ze funkcja motywacyjna
powinna dominowa¢ nad dochodowa. Jest to konieczne rowniez ze wzgledu
na motywacyjne oddzialywanie placy. Swiadomo$é, ze zasitek przynosi
wigkszy lub taki sam dochod jak placa ostabia motywacje do pracy.

Po drugie, konieczna jest rozbudowa systemu pomocy spolecznej, pod
opieke ktorej przechodziliby bezrobotni bez prawa do zasitku, ewentualnie
dysponujacy zasitkiem, ale ze wzgledu na pewne okolicznosci (np. liczbg
dzieci) wymagajacy dodatkowego wsparcia.

Po trzecie, przy wyborze systemu zasitkow niezbedne jest uwzglednianie
obecnych i przyszlych warunkéw spoleczno-ekonomicznych w tym zwlasz-
cza przewidywanego bezrobocia i jego charakteru. Jezeli jest ono przej$-
ciowe, to poziom zasitkkbw moze by¢ stosunkowo niski, a maksymalny
okres ich otrzymywania — krotki. Jezeli nic nie wskazuje na przejSciowy
charakter bezrobocia, to zasitki powinny by¢é wtedy wyzsze i wyplacane
przez dluzszy okres. System zasitkow musi uwzglednia¢ sytuacje danego
kraju — ekonomiczna, demograficzna, spoleczna. Nie mozna skopiowac
systemu z innego kraju, gdyz jest on uwarunkowany wewnetrznie. Swiad-
czy o tym chociazby zréznicowanie systemoéw zasitkow dla bezrobotnych
w krajach EWG.
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Jezeli nawet uda si¢ skonstruowaé taki system wspierania bezrobotnych,
ktory pozwoli na pogodzenie funkcji dochodowej, motywacyjnej i psycho-
spolecznej zasitku, trzeba zawsze uwzglednia¢ to, Ze tzw. pasywne formy
przeciwdzialania bezrobociu, faktycznie wecale mu nie przeciwdzialaja, lecz
tylko lagodza jego skutki. Sa nie tylko kosztowne, ale i malo skuteczne,
nawet w zakresie lagodzenia materialnych skutkéw pozostawania bezrobotnym.



