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POLITYKA SUBSTYTUCIOI IMPORTU
A WIELKIE KORPORACJE PONADNARODOWE

Spoéréd najczgéciej stosowanych przez kraje rozwijejace sie
strategii rozwoju gospodarczego antyimportowej 4 proeksportowe]
ta plerwsza jest na o0gdl negatywnie oceniana w literaturze przed-
miotu., Poczgtkowy wzgledny rozwéj niektérych gatezi  produkcii,
dzigki zastosowaniu polityki substytucji importu (SI), nie stwa-
rza w perspektywie bazy do szeroko pojgtej industrializacji ani
nie rozwigzuje tych probleméw, ktére sa decydujsce dla wprowa=
dzenia przez zainteresowane pafstwe aniyimportowej strategii U=
przemyalowienlai. Natomiast strategia zakiadajaca rozwdj pods-
stawowych galezi przemysiu (przemysl cigiki i maszynowy, rozwdj
przemysiu podstawowych metali, przemyst chemiczny, papierniczy
itp.) giéwnie w oparciu o wiasne zasoby 1 przeznaczonych przede
wszystkim dla potrzeb wlasnych kraju w celu wzmocnienia lego
niezaleznosci gospodarczej wobec zagranicy, nie przyjcle sig na
szersza skele poza panstuani socjslistycznymi,

Przedmiotem artykuu sa rozwaZania na temat mozliwoéci przy-
wrécenia substytucji importu wiséciwej roli joko istotnege  in=
strumentu w polityce uprzemyslowienia krajéw rozwijajacych sieg,

Dr, adiunkt w Katedrze Handlu Zagranicznego Ut,

1 Na przykiad B, A, Balas s a, The Structure of Pro-
tection in Developing Countries, Baltimore 1971; T. J, Be r-
e and, Decision Rules for Effective Pratection in lLess
Developed Economies, “American Economic Review", September 1972;
“The Growth and Decline of Import Substitution in Brazil, Econo-
mic Bulletin for Latin America™ 1964, veol. 9, nr 1.
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‘szczegdlinie przez prawidlove wykorz&atanio potencjaiu goepodar-
czeas 1 orgenizacyjnego, Jjekim dysponuja wielkie korporacje po=
nadnarodowe wepdlczesnego $viieta kapitalistycznego.

! Goneza i cechy polityki substytucji importu

Substytucja importu w okredlonym kraju ma miejsce viGwczas,
gdy import zastgpowany. jest produkcja krajovg lub « $cidley’ =
gdy w cotkowitej podezy danego towaru lub grupy towarév  maleje
proporcia podazy realizowanej poprzez przywdz w stosunku do po=~
dazy osiggenej z produkcii krajowej”.

Polttyka industrializacji 2z zastosowaniem SI byla realizo-
wona przeoz viele krajéw gospodarczo nierozwiniotych, Przaeszly
prioz nig takze wszyatkie kraje Ameryki tacinskisj - zreszty one
piervwsze wprowadzily SI, @ objawy jcj nieskutecznoéci nojuczad-
niej daly o sobie zna¢ na tym kontynencie., Co wigcej = nojpel-
niejsze badania nad zjawiskiem SI dotycz@ wlasnie Ameryki cacine
skiej. Stad w naczych dalszych wywodach czesto powotywoé 8ip
bedziemy no przykiad krajdw latync-amerykenskich, aczkolwiek
wnioski nie bedo ograniczaé si¢ wylacznie do tego reglonu.

Genazy polityki okreélanej substytucjg dimportu szuka¢ nale=
zy w skutkach wielkiego kryzysu 1 rozwoju sytuacji gospodarczej
dwiata 2z poczatkienm lat trzydziestych, chociaz ~w niektérych
krajach oliminowanie importu na rzecz anatogicznej produkcji kra-
jowej stosowano znacznie wczedniej (np, @ Brazylii w dziedzinie
przenystu tekstylnego Juz:-od korica XIX w.). Uksztaltowane na
miare potrzeb gospodarek europejskich 4 USA kraje Ameryki La~
cifskiej giebiej 1 dotkliwie] odczuly skutki kryzysu. Prawie we
wazystkich krajach regionu vplywy z eksportu po 1929 r. 2znacz~
nie spadly 1 przez wiele kolejnych lat nie mogly osiggnad po- '
przedniego pozionmu., Jeszcze w polovie lat szedécdziesigtych war=
todé eksportu w przeliczeniu na jednego mieszkarica byla w wigke
szoéci krajéw Amaryki tecifskiej ni%sza niz przed 30 loty>,

2 6. X, He llT e sner, Internationsl Trade and Econo~
mic Development, London, 1972, s. 90, E

33, Grunval d, Why not invest in Latin America? “Ha=
rvard Business Review", HNovember=Decenber 1963, 5, 123,

/
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Brak érodkéw dewizowych zmusil rzgdy wielu krajéw do zmniej-
szenie importu poprzez vprovedzenie ograniczer formalnych i na=
tozenie wysokich cel przywozowych. Gléunie dzigki tym dwém czyn-
nikom stworzone zostaly warunki umozliwiajgce powstanie ““rodziv
mych" przemyskéw, =zastepujgcych dotychczasows pode: =z importu,
Podobny wplyw wywarla II wojna éwiatows: zmniejszenie dostaw ma=
szyn 1 urzadzen orez wyrobéw przemystowych z krajéw objetych
dziataniami wojennymi przy zmienionym pod wzgledem asortymentu
1 1lodci zspotrzebowaniem na towary krajéw nierozwinietych gospo-
darczo wykazaly powtérnie na ich slaboéé 4 zaleznodéé od ekono=
micznej aktywnodci w centrach gospodarczych éwiata,

Cheé uniezaleznienin eig = przynajmniej w zekresie artyku-
téw konsumpcyjnych pochodzenia przemyslowego - od importu z
krajéw ﬁysoko uprzemystowionych oraz dazenie do zmaksymalizowa-
nia dochodéw pafiatwa =z tytulu pobileranych podatkdéw  importowych
byly podstawewymi czynnikemi rozwoju SI, Nalezy jednakze odréz-
ni¢ "substytucje importu” od “"polityki industrializacji z zesto~
sowaniem substytucji importu“, Nie kazda SI oznacza polityke u=
przemystowienia, aczkolwiek rézne formy SI towsrzyszg niemal za-
vsze rozwojowi przemysZowemu krajow .

Przez polityke SI nalezy rozumie¢ $wiadome wysilki pofstwe
zmierzajace do stopniowego zast¢powania importu proddkcje krajowa
przez stwarzanie dogodnych warunkdéw ekonomicznych, spotecznych 4
prawnych dla jej rozwoju. Osigganie krétkotrwalych zmien w po=
dazy importowej na skutek nalozonych restrykcji przywozowych nie
jest rdéwnoznaczne 2z realizowaniem przez dane pallstwo polityki
substytucji importu, v : »

Tak ogélnie nakredlony cel polityki SI przyjmowal w konkrete
nych okolicznodciach rézng treéé, Rézne tez byly géwne #rédia
finansowania polityki SI. Z punktu widzenia celu i #rédel finan=
sowania polityki SI wyréznic¢ mozemy cztery etapy, ktére ils
struje tab, 1,

Zaréwno przyjcte podziaty czasowe, jak i okreflenic pozostae
tych cech polityki SI zawarte w tab, 1 s = w naszej opinii =
bardziej zgodne 2 istoty przeobrazern w polityce industrisliza-

o S s - BT R i o Tariff Profiles in Latin America - In=
plications for Pricing Structures and Sconomic Integration, New
York 1971, s, 91.



Cechy charakterystyczne polityki substytucji importu-

vi krajach Ameryki tacifskiej

Tabela 1

Zjaﬁiska

e Gléwne Zroédia
Etap Lats Cel finansowania dodatkowe
1 2 3 4 S

I, Pokryzysowa
polityka sub-
stytucji im-

portu

Polityka

substytucji
importu o=~
kresu wojny

ITI, Korpora=-
cyjna po-
lityke
substytu-
cji im-
portu

.

trzydzieste

czterdzie~
ste

pieédzie~
siate 1
nastepne
(do lat
osiemdzie=-
sigtych
wiacznie)

Maksymalne ograni-
czenie importu, w
szczegblnosci ar=-
tyku2déw o dalszym
priorytecie po=-
trzab, Uruchamianie
odpowicdniej pro=-
dukcji.

Zwiekszenie podazy
krajowej artzkuléw,
na ktére zmaleZa
podaz z importu,

Uprzemyslowienie
kraju v celu zao-
spokojenia rosna-
cego popytu we=-
wngtrznego, WzZro=-
‘stu zaetrudnienisas

i zmniejszenia
zaleznos$ci od eke~-

Akumulacja wewngtrz=-
na oraz kapital za-

graniczny w formie
okat portfolio.

Akumulacja wewng=-
trzna.

-

Inwestycje bezpo-
$rednie obcego
kapitalu prywat=
rego. Akumulacja
wewnetrzna,

Opodatkowanie impor=
tu w celu zapewnie-
nia wpiywéw dewizo=-
wych,

Viykupywanie przez
panstwo i wladze mu=-
nicypalne obiektdéw
uzytecznosci publi-
cznej, finansowanych
dotychczas w ramach
obcych inwestycji
portfolio.

VWizrost polityki pro=- |

tekcjonistycznej w
celu ochrony wiasne-
go przemysiu, Ujemne

zjawiska w eksporele+

Postgpujace inflacja
na rynku wewngtrznym
i stale wystgpujace
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1 2 3 5
portu towardéw mo- dewaluacje waluty w -
nokultury, relacjach zewnetrz-
nych.

IV. Samodzielna szescdzie~ Substytucja importu | Ukierunkowane Dgzenie do integra-
polityka sigte 1 na-| traktowana nie jako przez poafistwo cii regionalnej w
substytucji stepne cel, ale jako éro- przyjmujgce in=- celu zwiekszenia
importu (wiacznie dek do takiej 4n- westycie obcego rynku zbytu. Inter=-
pafstw roz- do osiem= dustrializacjii, kté- | kapitatu prywa=- wencja parfistwa w
wijajacych dziesiatych| ra pozwolilaby na tnego. Zagrani=- sferze inwestycji,
sie i dziewiec~ | powtérne wlaczenie | czne pozyczki Subwencje proeks-

dziesiatych) gospodarki w system | rzadowe. Fomoc portowe finansowo~

Swiatowy na nowych
zasadach,

ze 2rédel mig=-
dzynarodowych,
Akumulacja we-
wngtrzna.

ne co najmniej z o-
piat importowych.
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€ji niz stosowany zwyczajowo podzial na dwie fazy, tj. “latwy®
feze industrializacji dzigki SI ("easy phese”) 4 “trudng”  feze
tego procesu ("difficult phase”), - '

Zaproponowany podzial wymagalby odpowtodnioj korekty w sto~
sunku do tych krajéw rozwijajacych oiq, ktére swoja niepodleg-
t06¢ polityczng uzyekaly po II wojnie éwiatowaj] lub ktérych poe
wizzania gospodarcze 41 polityczne z bylymi metropolismi kolo~
- nialnymi byly rézne od dodwiadczer krajéw Ameryki taciriskiej. Po-
nadto typologie zastosowana w tab. 1, nie Jest adekwatna w  od-
niesieniu do krajéw uprzemysktowionych, stosujgcych: piejednokro~
tnie rézne formy SI. Natomiast przyjoty podzial wydaje sig od-
zwierciedlac prawidlowosci zachodzgce w krajach Ameryki ‘tacife-
skiej, a niektére cechy (poza czynnikiem czasu) znajdujemy réw-
niez w wickszodcl pozostalych krajéw rozwijajecych sig.I .tak "po=
kryzysowaj polityce SI" w Ameryce tacifiskiej odpowiade w innych
krajach rozwijajgecych si¢ polityka SI zastosowana natychmiast po
vzyskaniu niepodlegtosci w wyniku przemian polityczno-spolecznych
w krajech Trzeciego Swiata. l!lszystkie te kraje niemal bez wyjate
ku wprowadzity ograniczenia importowe na artykuly przemystowe
dle ochrony rezerw dewizowych, w celu sfinansowania innych za-
kupéw lub dla sfinansowania projektéw gospodarczych.

"Polityce substytucji importu okresu wojny® w krajach Amery=
“1 tacinskiej odpowiada w odniesieniu do innych krajéw ten okres,
ktéry zwizzany jest z:

= ograniczeniem podazy importowej sprzetu inwestycyjnego na
warunkach kredytowych z uwagi na niestabilnoéc polityczng krajéw
uzyskujacych niepodleglosc,

- skutkani pogarszajacych si¢ terms of trade dla krejéw roze
wijajgecych sic,

- konsskwencjami zmion w strukturze popytu ne surovice natura=
lne 1 zywnodc w krajach gospodarcze rozwinigtych,

Faza trzecis jest niemal identyczna dla wszystkich krajdw

ozwijajacych si¢ 1 przypeda na lota pigcdziesigte i dekady nea-

steprne, lynika ona z dazed 4 uéwiadomionych = aczkolwiek w
bardzo rdéznym stopniu « potrzeb krajéw rozwijajacych si¢ stwo=
rzenia wlasnego przemysiu 1 znelezienia zetrudnienia dla rosnge-
cej ilosci zawodowo czynnej ludnoéci, przy révinoczesnym chroni=
cznyn niedoborze drodkéw dewizowych na nieograniczony import, Te
czynniki, Jak réwniez chi¢ zlagodzenia niekorzystnych tendencji
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w terms of trade oraz zuniojozénle zaleznosci od importu 2ywnoéci
lub eksportu plodéw monokultury rolnej (jezeli zjawisko talkie wy=
' stepuje) sprawily, ze we wszystkich krajach rozwijajacych sig
Zaczeto stosowad, - w réznym etopniu {1 2z ré2nym powodzeniem =
polityke Induatrielizacji poprzez SI. Fezq tg nazwalidmy jednak
Swiadomie "polityks korporacyjna® & nie "polityke parfstw rozwie
Jajacych ei¢”, poniewaz w rzeczywistodci wielkie firmy kepitali-
Styczne o charskterze korporacji ponadnarodowych byty tymi, kté-
re pelniej 1 skuteczniej realizowsly swojg polityke inwestycyjna
w krajach rozwijajacych sie, wykorzystujec aprzyJaJoco‘ okolicze
nodci stworzone przex polityke SI, 'Doeyzje inwestycyjne korpora-
€Ji ponsdnarodowych wynikely z ich celdw & strateglii, natomiast
interesy krajéw rozwijajacych sie, na ktérych terenie inwestycje
produkcyjng byly podejmowane, uwzgledniane bywaly jedynie wéw-
czas, gdy byly zhiezng = celami korporacji, Istniejoca obszer=
na literatura ns ten temat zwelnie nes od yzesadnienis sformulo~-
wanej tezy.. Pozostaje do wyjaénienia kwestia powodéw, dla kté-
rych korporacjom ponadnarodowym pPrzypadta gléwna rola w finanso=
waniu politykd SI w krajach zmierzejgcych tg drogs do urzeczy=~
wistnienia planéw industrializacyjnych,

W latach 1947-1958 napiyw do krajéw Ameryki tacinskiej kapi-
tatéw prywatnych 4 rzgdowych wynidst 12 362 tys, dol., z czego
nNa inwestycje bezpoérednie ze Zrédel prywatnych przypadio 47,697,
na pozyczki inwestycyjne ze Zrédel prywatnych = 11,24 4 na
kredyty krétkoterminowe = 6,19, razem 65,125, Na pozyczki ze
© Zrédel rzedowych przypadlo w analizowanym okresie 30,385, & na
darowizny = 4,505, razem 34,8&35. Dostepnodc kapitaléw pry-
watnych, 'g}éwnie na inwestycje bezposrednie, zadecydowala [
Przewadze tej formy finansowsnia ze Zrédel zewnetrznych, I cho-
claz rzady wielu krajéw Ameryki tocirfiskiey zdawaly sobie sprawg
- Z niedogodnosci dla ich gospodarek funkecjonowania obeych przed=
sicbiorstw - gléwnie w sferze trwalosci obcigzen dla bilansuy
ptatniczego = 4inne Zrédias finanaowania'byty mate w stosunku de
potrzeb, Niemniej Jednak od 1951 r, vystepuje po raz pierwszy
Zjawisko korzystania réwniez Z pozyczek ze Zréde} prywatnych og-

————————

9 Fbreign Private Investments in the Latin American Free=Tra-
de Area, United Nations, New York 1961, s. 10 1 n,
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raz intensyfikuja sie wysilki na rzecz zwipkszenie poiyczek 2a
2rédel rzadowych 1 organizacji miedzynarodowychs. Myéla prze=
wodnia taekiege dziatania by2o przeswiodczenie o mozliwodci
skierowania kepitalu pozyczkowego na tereny najbardziej weine 2z
punktu widzenia narodowego 4 2e obsiuga poiyczek stanowi jedy=
nie czesowy drenaz bilansu ptatniczego. Jednak inwestycje kor=
poracji ponadnarodowych byiy i pozostaly najwazniejszym Zrédiem
zewng trznym finansowania programéw industrializacyjnych w ra=
mach SI, V\lynika to ze zbieznodci ombéwionych dezen krajéw rozwi=
Jajacych sig¢ do urzeczywistnienia plenéw industrializecyjnych i
strategii opanowywania obeych rynkéw wawngtrznych, realizowane]
na skdalQ migdzynarodowg przez wielkie korporacje kapitalistyczne,

W tym miejscu nalezy podkreéli¢, 2ze spodréd czterech bazo=
viych strategii, wystgpujecych w dziatalnodci korporacji. mig=
dzynarodowych (dazenie do opesnowania rynku eksportowego, zapew=

nienie #Zrédelt zoopatrzenia, zdobywanie rynkéw wewngtrznych w
obecych krajach 4 strategia dzialalnoséci w skali éwiatowej po=-
przez wykorzystanie wlasnej sieci przedsigbiorstw), w latach

pieédziesiatych najwickszy udzial przypadl strategii realizujg-
cej cel opanowania wewngtrznego rynku zbytu poprzez inwestycje
produkcyjne, lokowane bezpoérednio na danym rynku. Dgzenie do
nozyskania klienta, =zdobycie rynku zbytu, stato si¢ decydujy~
cym czynnikiem umozliwiajacym osigganie nadrzg¢dnego celu przed-
si¢cbiorstwa kapitalistycznego. H., Mortyn pisze: "\izrosto zna-
czenie klientdw a nie surowcéw 1 przeniesienie produkcji w po=-
wlize potencjalnego nabywcy jest najczgéciej najpewniejszym spo=
sobem jego pozyskania"’. Analizujac zmiany, Jekie uwidocznily
sig w otoczeniu firm kaspitalistycznych po II wojnie Swiatowej w
poréwnaniu z etapami wczesniejszymi E, Kolde stwierdza: "“Prob~
}em obecnie lezy w sferze marketingu: w rozszerzeniu zastoso=-
wania produktu, poszerzeniu kreggu odbiorcéw, zdobyciu nowych
rynkéw w celu znalezienia zastosowania dla mocy produkcyjnych,
‘lient stal si¢ decydujacym Zrédiem wszelkiego ruchu"~, A juz

© Tamze, s. 10,

4 Ho -Martyn, International Business~Principles and
Problems, Hew York 1966, s. 17.

g kot ds International Business Enterprise, New
Jersey 1968, s. 225,
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zupelnie wspéiczeénie mysl te formuluje lapidarnie H, \einhold=
=Stlinzi: “Wazniejsze jest mie¢ rynek ntz_fabryke“g.

Vilelkie firmy kapitalistyczne aktywnie uczestniczace w hand=
lu migdzynarodowym rozpoczely na duza skalg dziatalnoéé produk=
cyjng na obcych rynkach wkasnie w celu zdobycia klienta, och=~
rony 1 rozezerzenia rynku zbytu metodami skuteczniejszymi niz
"czysty" eksport, Dzialalnoéé.inwactycyjna dotyczyla przede wszy-
stkim rynkéw o "dutym rozmiarze (wynikajgcym z ilosci ludnosci,

Jej sily nabywczej 1 ze skionnosci do kupowania, czyli do
konsumpeji), pewnych politycznie, skoncentrowanych pod wzgle=
dem potozenis, dajacych szanse prowadzenia w dowolnej formie

walki 2z konkurencja orez umozliwiajgcych uzyskanie ochrony
przed konkurencjs 2z zewngtrz, rozwinigtych 1 zorganizowanych z
punktu widzenia mozliwodéci prowadzenia dzieialnosdci marketingowej,
pewnych pod wzgledem platnoéci, transferu zyskéw itp, Warunkom
tym odpowiadaly przede wszystkim kraje Europy Zach, « one tez
staty si¢ terenem najwigkszych inwestycji produkcyjnych korpora=-
¢ji ponadnarodowych.,

Inaczej sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do krajéw
rozwijajacych sig, ktére tylko czgéciovo sprostaé 'mogy ekonomi=
cznym przestankom decyzji inwestycyjnych wielkich korporacji mie-
dzynarodowych., Zwigkszone koszty 1 ryzyka wynikajace ze skali
rynku 4 stopnia jego zorganizowania, niestabilnodci polityczne},
inflacji 1 dowaluacji, reglamentacji w zakresie transferu zys=
kéw itp. sprawiaja, 1z sl onnodé¢ wielkich korporacji do podej-
mowania dzialalno$ci inucstycyjnej na rynkach krajéw rozwijdjg=-
cych sig¢ wymaga ze strony tych ostatnich pewnych podwigcer w. za=
kresie suwerennosci gospodarczej 1 ulatwieh w zakresie fiskalnynm,
prawnym, stosunkéw pracy itd,

W okresie, ktéry w tab, 1 nazwelismy faza "korporacyjnej po=-
lityki substytucji importu”, wielkio korporacie, giéunie z USA,
zintensyfikowaly dzialalno$c inwestycyjna na rynkach krajow roz
wijajacych sie, o ile spodziewaly si¢ uzyskaé¢ takg ochrong przed
konkurencyjnymi dostawcami z innych krajéw, ktéra nivelowalaby
niedostatki wynikejgce ze skali rynku,

——
9 He Wednhold-Stiunzi, Exportfdrderung durch

neue Formen des Export=Marketing, “Aussenwirtschaft”, Juni 1979,
W 26085 X TTe
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Cechy polityki substytucji fmportu, okreélone Jako "samo=
dzielna polityke SI panstw rozwijajgcych si¢”, oméwione zostang
w dalszej czeécl pracy 4 z uwzglednieniem probleméw nie tylko
kontynentu Ameryki Laétﬁakiej.

Objawy 1-przyczyny ograniczonej skutecznodci
polityki substytucji importu

Z definicji zjewiska SI wynika, Zze miarg rozwojv  uprzemy~-
siowienia substytucyjnego kraju jest znniejszanie sig udziatu
importu w tworzeniu dochodu narodovego brutto, Dla krejéw Ama=
ryki tacinskiej wspdiczynnik ilustrujecy to zaleznoéé epadt z
ponad 25; w okresie poprzedzajgcym wielki kryzys do 14,5% w le~
tach 1945-1949 1 do 10,35 w 1970 r. 9 . konsekwencji neetgpuje
widoczny rozwéj tych getezi przemysiu, w ktérych dotychczasowy
udzie importu byl znaczny, a na ktérego produkty istnieje naj~
wigkszy rynek zbytu w kraju (giéwnie wyroby przemysiu lekkiego 1
spozywczego). W 1950 r., w skali calege kontynentu, niektére
dziedziny przemysiu $rodkéw konsumpcii (przetwérstwo Zywnosci,
przenyst widkienniczy 1 drzewny oraz napoje 1 wyroby tytonio-
we ) stanowily 62,5, ZXecznej wartoéci produkcji przemysiowej,Bare
dziej prawidlowy model industrializacji wymagatby wigkszego u~
dzialu przenyslu srodkéw produkcji w ogélnej wartoéei produkcji
pr:emyalowejli.

Zatem pierwszym i pozytywnym zjawiskiem SI w krajach oma=-
Wiancgo regienu bylo zwigkezenie zdolnodéci produkcyjnych w wielu
geigziach przemystu lekkiega. liydaje sig, ze Jest to niemal je~
dyns zaleta polityki SI, o tyle zreszta watpliwa, 2e koszty zre-
alizowanej w jej wyniku industrislizacji stwarzaja wiele reper=
kus3i ekonomicznych, zaréwno wewngtrz kraju, Jak 4 w Jego sto-
sunkach zewngtrznych,

Peréwnanic wielkodci uzysku dewizowego, zaoszczedzonego w

o Jo. M, Hunter, J. W, Fole.y, Economic- Prob-
lcms of Latin America, Boston 1975, s. 37.

T Industrizl Dgvelopment in Latin America, “"Economic Bulle-
ti ¢ Lotin Amurica” 1969, vol, 14, nr 2, s, 5.
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imporcie, do wartodci zasobdw wewngtrznych, koniecznych dla o=
siggnigcia tej oszezednodci, daje z reguiy wyniki przemawiajace
przeciwko procesowi industrializacji realizowanej w wyniku SI,
Produkcja powstala w wyniku SI zemiaat przynosi¢ oszczgdnosci
dewizowe w imporcie, liczone w diugim okresie, powoduje nie=
jednokrotnie znaczny wzrost kosztédw wewngtrznych, Jako przyktad
zacytowa¢ mozna skutki uruchomienia produkcji ciagnikdw rolni-
czych w Argentynie, w koficu lat pigcdziesigtych i wyeliminowaw
nie importu. Oszczednodci poczynione z tego tytutu w  bilansie
ptatniczym w wysokoéci 1 dol. powédowaly koozt w zasobach we=
wngtrznych w wysokosci 7 dol, Dzialo eig¢g to w czasie, kiedy
eksporcie argentydskim istniala mozliwoé¢ ,uzyskanis 1 dol, kosz~
tem réwniez 1 dol, wartodci zesobdw krajowychiz. '

Polityka SI nie stworzylse réwniez bozy proeksportowe], ant
nie zmniejszyta zaleznosci od monotowarowego eksportu. U latach
siedemdziosigtych zaleznoéc ta nie byla mniejszo niz przed 40
laty, kiedy wiadénie dla zlagodzenia zeleiznoéci od eksportu je=-
dnego tovary (co rzutowato w zasadniczym stopniu na zdolnodé ime-
portowa ) wprowadzono SI, W poszezegdlnych krajach Ameryki tacid-
skiej ud2ial pojedynczych towaréw w ogélnej wartosci eksportu
ksztattowal ei¢ w korfcu lat szedécdziesigtych nastgpuigco (u 3)1%
Argantyna - pszenica 1 kukurydza -~ 22, migso - i produkty
migsne = 26G; Boliwia «  cyna = 52; Brazylia - kovwa = ?k_
Chile =~ miedZ 4 pochodne «~ 76; Oominikana = cukier = 54;
_Ekwador = banany - 52; Gwatoméla - kaus =~ 33; Haiti -
kawa =~ 39; Honduras = banany - 46; Kolumbia =~ kawa -61:
Kostaryka ~ kawa = 33, bonany « 26: bMoksyk = bawelna =~
13; Nikaragua =~ bawelns =~ 35; Panama = banany = 56; Pa=
ragwaj = migso = 29; Peru = ryby i przetwory -~ 26, miedz
- 28; Selwador = kawa = 45; Urugvaj = weina = 42, nig-
so = 30, VWenezusla =~ ropa i pochodne - 92,

Newiet zupelnie wspélczesnie, bo w koricu lat szedédziesigtych
zalezno$¢ od eksportu towaréw monokultury byta =~ mimo stosowo-
nia intensywnej polityki SI =~ nie mniejsza niz przed kilkuno=-

————————t—

12 S By T4 OTC X, Economic Nationalism in Latin Apne=-
rica -~ the Quect for Economic Independence, New York 197¢, s.31.

Heuhter, Folew,; ops 01t s 8¢ 192,
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stoma laty, kiedy zaczeto etosowa¢ na szerokg skale te¢ polityke
industrializacji. W niektdérych krajach zalezZnoé¢ ta nawet wzrooe
ts (Chile -~ mied%Z, Wenezuela = ropa naftowe, Dominikana =~ cu=
kier),  Jedyny widoczny spadok roli eksportu monokultury odnoto~-
waé¢ mozna w odniesieniu do Argentyny, Brazylii i Meksyku, a
wigc w krajnch o duzym rynku wewngtrznym, w ktérych polityke
industrializacji przeprowadzena byia dosy¢ konsekwentnie i przez
dluzezy czes™ ',

Wysokie koszty wewnetrzne produkcji osigganej pod ochrong po=
lityki SI czynig kolejne sektory gospodarki niezdolnymi do dzia~
taenia na zewnetrznych konkurencyjnych rynkach zbytu.. Harry B.
Bell uznaje nawet, 1z substytucja importu 1 "zniechgcanie®™ do
eksportu sg zjawiskami nierozlacznymi, zardwno w krajach rozwi~
jajecych sie, jak 1 bedaeych na wyzszych szczeblach rozwoju gos=
podarczego. “Tempo proceséw dyskryminowania eksportu jest funk-
cis tempa realizascji polityki substytucji 1mportu'1s. Innym  u=
zasadnieniem braku orientacji proeksportowych w Brazylii {1 nie-
ktérych innych krajach Ameryki tacirnskiej jest teoris “"eksporto-
vialnych nadwyzek”, Stosujac sie do tej zesedy, kraje eksportuja
tylko nadwyzki, ktére pozostaja, gdy potrzeby rynku sg “odpo-
wiednio pokryte”, Potrzeby rynku wewngtrznego maja priorytet i
nawet wéwczas musza byc zaspokojone, gdy ceny wewngtrzne sa niiw-
sze od cen na rynku éwiatowyn1 . Réwniez w odniesieniu do nie~
ktérych krajéw Dalekiego Vachodu stwierdzono, 2e nadmiernie ry-
gofystycznie realizowana polityke SI przynosila w diuzszym cza-
sie ujemny wplyw na elastycznodéc eksportowe tych krajéw (Indone-
z3a; Malez]é. Filipiny, Singapur, Tajlandin)17. Eksport to-
wardw z Ameryki Lacihekiej w podziale na stopief przetworzenie
wykazel, iz w ciggu 10 lat (1961-1970) nastgpila niewielke zmie-
na: produkty nieprzetworzone (2zywnodé, ropa naftowa, kopaliny,
surowce wzéktenniczo) atanowily ponad 707 wartoéci eksportu,pdi-

4 v amce | op. cit., s. 202,

15 g e XL op. cit,, e, 94,

18 4, wo1l# e El desarrolle industriel latino-americanc,
Méxlico 1974, s, 535-541,

17 5,9, Koh1lha g 8 n, Host Couﬁtry Policies and MNCs
- The Pattern of Foreign Investment in Southeast Asia, “The Co~
lumbis Journal of World Business" 1977, nr 1, s. 49=-58.
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produkty (gléwnio paliwa, smary i inne pochodne ropy naftowej,
stal, telazo 4 proste wyroby metelowe, 2ywnod¢, oleje jadal-
ne) wynosily ponad 20%, @ na wyroby gotowe (2ywnoéé, napoje, pa=
pierosy, wyroby metalowe, produkty chemiczne) przypadio }.2% na
pocz.tkb lat szesécdziesiatych i nieco ponad 5 w dziesieé let pd=-.

2n103
Gtéwnym powodem tak nologo postepu w zakresie okeportu OQ wy-
sokie ceny wewngetrzne, wynikajece z “mechanicznego” stosowania

SI w warunkach tej grupy krajéw rozwijajecych sie, ktérych ce-
chami charakterystycznymi sg

- niemozno$¢ wykorzystania ekonomii skali produkcji,

- negatywne skutki zmonopolizowania produkcjl na rynku krajo-
wym 1 wynikajaca stad niezdolnoéé do dodatkowych dziatart konku=
rencyjnych na rynku zewngtrznym,

- wysoki poziom protekcji celnej, zastosowanej dla rodzimej
produkcji 1 wynikajgcy stgd brak efektywnodci w zakresie kosz-
téw wytwarzenia i marketingu rodzimego produktu,

-« niski poziom wydajnoéci pracy, wynikajecy =z niemoZnosct
konfrontacji z migdzynarodowym poziomem kosztéw 1 produkcji,

= niewykorzystanie mocy produkcyjnych (nie z uwagi na ogra-
niczony rynek, ale z uwagi na zainstalowanie mocy przekraczaja~
cych potrzeby rynku),

= niedoinwestowanie rolnictwa,

Mozliwosci ograniczenia ujemnych skutkéw gospodarczych
wynikasjacych z antyimportowej strategii rozwoju

Czwarty etap substytucji importu wedlug podzialu przyjetego w
tabeli charakteryzuje samodzielnoé¢ paristw rozwijajgcych sig ]
zakresie stosowania substytucji importu jako instrumentu przy=
spieszajacego uprzemysltowienie kraju. 2Z momentem kiedy okazalo
si¢, 2e SI nie lagodzi probleméw bilansu ptatniczego, nie przy=-
spiesza rozwoju uprzemystowienia, ani wreszcie nie rozwigzuje

18 Jd. L, Decamilli, Desarollo y Subdesarrollo en
Hiapanoamérica. Madrid 1971, s, 181 i n.

H unter, FL.0.: 38y, ops 08t 8, 125 1. n,
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spraw zotrudnienia « natomisst utrzyluJo'n dalszym ciaggu zoled-
nodé od eksportu surowcdw - rozpoczely sig poszukiwanis nonyih
drég industriaslizecji 41 samodzielnoédci gospoderczej, W szcregble
nodci problem niazaloznoioi ekonomicznej wymegal redykalmych 4 w
miarg kompleksowych rozwigzar, giéwnie z uwagi na roengce napig-
cie apoleczne w krajach rozwijojgcych eig, inspirowane w nisma=
lym stopniu rozwojem tendencji narodowo-wyzwoleficzych o nowym ze~
barwieniu polityczno-spolecznym. Przypisywane - w Znacznym stope
niu uzasadnione =~ popadanie krajéw rozwijajacych sig¢ w nowg
formg zaleznadci od wielkich korporacji ponodnarodowych wymagsaio
podejmowanie préb rozwiazan, ktére unzglednielyby Tréwniez spo-
86b koegzystenc)i krejiw rozwijsjgcvch sig z wiclkimi korporscja-
mi, ‘ '

/ rezultacie okolo latr pigédziesigtych zaczely powstewat wae
runki do formowania nowych koncepcji uprzemyslowienia krajéw roz-
wijajacych sig¢. Opieraly sig one na dwisdomym ksztaltowaniu po=
lityki uprzemyslowienia, 3 nie - jak do tej pory - giédwnie na
stosowaniu odpowiednich 4rodkéw pratekcjonistycznych, Te nowe e~
lementy polityki mialy na celu: .

= ukierunkowanie inwestycji w infrastrukturze na stworzenie
korzystniejezych warunkéw rozwoju przemysiu ze érodkéw prywate
nych, _

-~ udzielenie bezposrednich zachet do rozwoju przemysiu po=-
przez stosowanie odpowiednich ulg podutkbwych. importowych, de=-
wtiowych itP.,

-~ stwarzanie dodatkowych zache¢t dla inicjowania rozwoju
przemysiu w dziedzinach szczegdlnie waznych z punktu . widzenia
przyjetego przez panstwo modelu rozwoju gospodarczego (np. przy=
dzielania bezptatnie lub po bardzo niskiej cenie dzialek budowla-
nych, wumozlivianie korzystanian z elementéw infrastruktury trane
sportowe bcdace; w dyspozycji pafistwa, przyznawanie piermezeri
stwa lub wylgeznofci w reslizowaniu zamdwied rzedowych 4tp.),

- bezpoérednie dzialanie pafistws w rozwoju niektérych gatow
zi przemysiu dla stworzenia krajowej bozy rozwoju innym przemy-
stom (no. nrzemyst chemiczny, stalowy itp.),

“/ parze z posunicciami w zakresie restrukturalizacji przemye
stu podjgte zostaly trzy inne grupy dzialad - 1lub sg w rdznym
stopniu wprowadzane - w wickszoéci krejdéw rozwijajacych sig, za-
réwna w Aneryce tacifiskiej, jak 1 w innych regionach éwiata.Sa to:
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"= wysilki na rzecz zwigkszenia oksportu towardw nietradycyje
nych, : :

= préby uregulowania zagadnies zagranicznych inwestycji, bez-
posrednich w sposdéb umozliwiajgey ich wykorzystenie w ramech o~
gélnych plandw razwoju gospodarczego krajdw, : :

= préby utworzenia lub umocnienis funkcjonowania ugrupowar
integracyjnych.

Wozystkie te zemierzenio wymagajs pewnego czasu, okresu przaj-
éciowego potrzebnego na zniwelowanie réznic W rozwoju poszcze-
gélnych gelezl przemystu, usunig@cio dysharmonii w ogblnyn roz-
woju gospodarki oraz zlikwidowania razgcych dysproporcji w stru-
kturze gospodarczej. Na przyklad w Brezyliy, najbardziejl typo-
wym kraju dla analizowanych zjawisk, procesowi adaptacyjnemu po=
$wigcony by2 okres od 1964 do 1974'r.2° (polityke tzw, “"racjona-
lizacj1 gospodarki"), Szczegdlnego znaczenis w stosunkach ze=-
. wnetrzaych nsbralo zagednienie obcych firm i procesy integracyj=
ne, : . ' : . :

Stosunck panstw rozwijajacych sig do inwestycji  bezpos$red=
nich korporacji ponadnarodowych przeszed} znamienng ewolucig: od
skrajnie wrogiej postawy, reprezentowanej przez niektdre odtamy
epoleczefistwa 1 ugrupowania polityczna,- do konstruktywnaj formy
wykorzystania tych inwestycji ‘w ramach nowoczesnej strateglii ro-
zwoju., Najberdziej pozytywunym rozwuigzaniem Jest przyjete w ugru=
powaniu integracyjnym Poktu Andyjskiego uetawbdawatwo regulujgce
wplyw peristwa no sferg dzislalnodci kapitoly zagrenicznego., Od=
powiednie przepisy, wspélnie przyjete przez kraje wchodzgce do
vgrupowania requluia wszystkie aspekty funikcjonowania obeyeh
przedsigbiorstu na terenie zintegrowanego obszary, stwarzajac zoe
réwno korparacjom mozliwo$¢ rentownego funkcjonowania, Jok 4 kra-
jom Ameryki Lacinskiej wykorzystywania kapitatu produkcyjnago
przedsigbiorstw obcych dla osiggnigcia planowanyeh efektdw indu=
strializacjizl. :

Znalezienie wspélnych celéw  dla dtugofalowego wspdildzinlania
korporacji ponadnarodowych 1 krajéw rozwijajacych sie nie jest
" latwe ‘'z uwagi ne podstawowe razbieznodct migdzy celaami obydwu

20 Latin America and World Economy - A Changing Internaticnal
Order, ed., J. G runwald, Llondon 1978, s, 147-149,

21 M. Stalmaszczyk, Pekt Andyjeki - czy rzeczy-
widcie sukces integracii? “Hendel Zagraniczny” 1979, nr 4, s.9-12,
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'grup. Spoéréd wielu przeciwstawnych celéw wybraé mozemy kilka na-
stgpujgcych =~ charskteryzujgcych skale problemu w znalezicniu
"wspélnego jezyka" w dzialaeniu gospoderczym w kraju udziel:jg=
cym goéciny obcym przodctebicrotwonzzx '
1) cele korporacji ponadnarodowych i
~ maksymalizacje zyskédw,
= zréznicowanie #rédel zaopatrzenia surowcowego,
otwarcie lub utrzymenie rynku zbytu,
osiggnigcie okredlonego ogélnego wzrostu sprzedaty lub zy-

skéw: .
2) cele krajéw rozwijajgcych sig:

- maksymalizecje wplywéw podatkowych,

- wzrost zatrudnienia,

- aktywizacja eksportu,

~ rozwé) wiasnych zdolnosci technologicznych i rozwéj kadry
techniczno~kierowniczej, :

- rozwéj drobnego przemysiu i rzemiosta oraz podniesienie po-
ziomu rolnictwa,

- poprawienie struktury podziaiu dochodédw,

- rozwéj regiondw zaniedbenych,

Podstawowy problem ulozenia wspéipracy pomigdzy korporacjami
ponadnarodowymi @& interesami ekonomiczno-spolecznymi krejéw roz=
wijajecych si¢ reprezentowanymi przez ich rzedy 1 realizowang
przez nie polityka polege na zrozumieniu potrzeb 1  mozliwoéci
dhdgiej strony oraz ne stworzeniu takich mechenizméw, ktére
sprzyjatyby wykorzystaniu tych mozliwoéci dla zaspokojenia wlase
nych potrzeb:

Z punktu widzenia krajbw rozwijajgcych sie konieczne  jest
zrozumienie okreslonych imperatywéw funkcjonowania przedsig-
biorstw ponadnarodowych, 2z ktérych wymienione zostang najwaz~
niejsze dla przyjetego toku rozumowania.

1. Kazde przedsigbiorstwo prywatne = korporacja ponadnarc-
dowe nie czyni w te] zasadzie wyjatku = jest motywowane che=~
cig osiggnigcia maksymalnego zysku, Obce sg im motywy charyta~
tywne, Jakimi prébuje sie je nakloni¢ do dziatanis w krajach

224, Fran k, Foreign Enterprise in Developing Countries,
London 1980, s. 39,
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rozwijajacych sige z dinicjatywy ONZ 4 réznego rodzaju agencji
miedzynarodowych pomocy i rozwoju., Przedsigbiorstwa ponadnaro=
dowe podejmujg decyzje inwestycyjne oparte na ocenie ryzyka . 4
dochodéw, W swej dzialalnosci tylkoe w niewielkim stopniu sa in-
spirowane faktem, 2e na%biodnio]ezo kraje dwiata stanowly powaz-
ny problem dla ludzkodei®>, 2z tej zasady wynikaja dwie bardzo i-
stotne konsekwencje dle krajéw rozwijajacych sie:

= ustalenie zbyt niskiego pulapu dopuszczalnego transfaru o=~
siggnigtych zyskdéw sklonié moze wiele "mocnych" (finensowo, tech=-
nologicznie, organizacyjnie) firm do zrezygnowenia z dzialalno~
6ci inwestycyjnej ne danym terenie na rzecz firm stabych, . bez
doswiadczen 1 zasobdw, pochadzacych czesto 'z krajdéw o niedo=
statecznym poziomie wiedzy technologicznej i handlowej; K

~ dazenie do maksymalizacji zyskéw netto, w skali globalnej
i w dlugim okresie, sktania korporacje ponadnarodowe da dzialtan
na szkode parfistwa udzielajacego godciny (ceny transferows, onlo-
ty za prawa handlowe 4 towarowe, za ustugi itp.), saby w dro-
dze nielegalnych praktyk zwigkszyé dochody netto firmy.

2, Stosowane od wielu lat przez kraje rozwijojace si¢ zachge
ty na rzecz obeych inwestordw doprowadz;ty do takiego wyréwnania
poziomu ulg, 12 nie stanowia one istotnego bodZca ekonomicznego
w decyzjach inwestycyjnych, Bardziej istotne <« niZz np., perspe~
ktywa piacenia niskich podatkéw = Jest stabilne politycznie i
ekonomicznie otoczenie przyszlego dzialania przedsi¢biorstwa po=-
nadnarodowego, wystepowante (i ich dostgpnoéc) potrzebnych érod-
kéw produkcji, pozyskanie na miejscu wykwalifikowanej wsily ro=-
boczej., Niemniej istotny jest rozmiar i potencjalny wzrost dane=
go rynku oraz formy zachowania sie konkurencji. Oferowsnie jo-
dynie ulg podetkowych, kredytéw oraz innych zachet moze dwiad-
czyé o braku wkasnej koncepcji rozwoju gospodarczego z wykorzy=-
staniem inwestycji produkcyjnych korporacji ponadnarodowych24.

3. Waine jest rozeznanie strategii Jake positugujae sie posz
czegélne korporacje ponadnarodowe wobec krajéw rozwijajacych sig
i to zaréwno w zakresie produktu, jak i polityki rynkoviej 1 fi-
nansowej oraz innych stosowanych metod marketingu, Rozeznanie po=

23 O, L, Freoeman, W, Persen, Multinational
Corporations: Some Facts and Figures, “Economic Impact" ' 1981,
ar 2' 8. 47-53'

24 ohlhagen, op. cit., 8. 57,
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winno by¢ wykorzystene w formulowsniu metod roalizoéjt'plonén re=
konstrukcji gospodarki. - Proponowana enalizs powinne dac odpo=
wiedZ na podstawowe pytanies ktére przedsigbiorstwa ponadnaro=
dowe maje wysokg sklonnoé¢ do adaptowania swej strategii do wa=
runkéw rynku kraju rozwijajacego sig¢, a ktére majg niskg skiton-
nod¢ (lub w ogdle jej brak) esdaptecyjng w tym zakresie. Przez te
sktonnoéé (operational flexibility) rozumie sig zaréwno cheé
przystosowania produktéw 1/lub procesdéw produkcyjnych do  wyma-
~gan miejscowego rynku, Jjek i sklonnoé¢ do akceptowania réznych
rozwisza’ wlasnodcliowych, orgenizacyjnych 1tp.25 b TNy .

Ponadnarodowe firmy emerykafskie czeéciej niz europejskie po=
dejmuja wysiltki w celu wylansowania "produktu $wiatowego”, podpo=-
rzadkowenego jednolitym zabiegom marketingowym. Pojedyncze pro=
dukty lub grupy produktéw wielu korporacji amerykariskich 8g
sprzedawane na rynku migdzynsrodowyn bez 2adnych zabliegéw adepta=-
cyjnych, a w niektdrych przypadkach nawet kampanie reklamowe ° sg
ujediolicone w skali édwiatowe].

Innym przyktadem jest sprzedaz “fabryk pod klucz", realizowae
na przez korporacje europejskie 1 emerykeriskie. Te pierwsze w
viigkszym stopniu adaptuje sposéb 1 wielkos$¢ produkcji do po=
trzeb rynku, podczas gdy firmy emerykanskie bardziej kieruja sie
technologicznym optimum produkcji, niezeleznie od rzeczywistych
potrzeb rynku. W konsekwencji wiele fabryk wybudowanych w kra-
jach rozwijajgcych sig posiada moce produkcyjne znacznie wigksze
niz wymagalaby chlonqoi¢ denego rynku, co powoduje, iz wykorzy-
stujg Jjedynie czoié~ewotch zdolnodci produkcyjnych, nawet w o=
kresie boomu przemyslowego, Powodem, dls ktérego tego rodzeju
inwestycje ez podejmowane wydaje si¢ by¢ “toniod¢ przeniesienia
znanej technologii do obcego érodowiske, w ktérej jest ona nie=
przydatna, zamiast rozwijania technologii wladciwej do warunkéw
danego otoczenta'zs. .

Znajomos¢ .takich postaw korporacji ponadnarodowych stwarza
ich rézng przydatnoéé dla polityki rozwoju gospodarczego krajéw
Trzeciego Swista, : :

25 B, A. Lietear, Europe + Latin America + The Multi=-
nationals (A Positive Sum Game for the Exchange of Raw Materials
and Technology in the 1980s), Guildford 1979, s. 17-18,

26 4, 6. Johnson, Technology and Economic Interdepen=
dence, London 1975, s, 76,
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4, Przedsigbiorstwa ponadnarodowe z uwagi na swéj charekter
dzisltsnie - w skali migdzynarodowej nmajs szczegdlne predyspozycje
do osiagania korzyéci ze ekali produkeji oraz do réwnoczesnego
zabezpieczania swoich intereséw poprzez odpowiednig dywersyiika«
cj¢ zaopatrzenia i rozczlonkowanie proceséw produkcyjnych. W
konsekwencii interesuje je rynki dute, gnarantujoce' odpowiednig
vielkodc produkcji t zbytu. lerunek tan, jak wiadomo tylko w
niewielu krajach rozwijajacych sig moze byé spelniony, Stad duze
skionnoéc do popiersnia tendenciyd integracji gospodarczej (oczy~
widcie o 1le lezy to w interesie dane} korporacji, z uwagi na po~
siodang juz wlasng strukturg produkcyjng 41 handlowa w krajech
majgcych sig zintegrowac). Te “naturaslna” gkionnosc korporacii
ponadnaredowych do dziatapia na rynkach duzych, zintegrowanych,
powinne byc umiej¢tnic wykorzystanz przez kraje rozwijajace sl
zarévine v okresie negocjovania zakresu 1 tempa procesdw integra-
cyjnych 2z przyszlymi partnerami, jok i przy ustelantiu wspdlned
polityki viobec przedsigbiorstw zagranicznych dzialtajpcych lub
pragnacych dziatac na zintegrowanym obszarze,

5. Firmy ponadnarodowe podejmuja decyzje w zokresie  wyboru
najkorzystniejszego wariantu strategii rozwoju firmy w ekali mig~-
-dzynarodowe 3. Interes kraju rozwijsjecego si¢ jest zasgadnieniem
wtdrnym, nie motywujacym dzieiania firmy wobec danego kraju czy
vobec danego regionu dwiate, Zatem ulozenie wspéipracy wymaga
dlugofalowego planu rozwoju gospodarczego kraju, stwarzajacego o=
kredlone warunki funkcjonowania firm, Dzislanie w niepewnoded
zmusza firmy do maksymalizacji zyskéw w krétkim okresie, do proe
wodzenia ekstensyvinej polityki, powodujac erozje¢ gospodarki dene-
go kraju, Planowsnie dzistalno$ci na diugi okres, nie zmniejsze-
Jec zainteresowania maksymalizacje zysku, pozwsla na bardziej
racjonalng gospodarkg¢, na wykorzystywanie czynnikéw jekimi dys-
ponujy korporacje (kapital, technika, organizacja) zardwno dle
potrzeb gospodarki krajowej, jak i dle aktywizacji akaportu;

6. Rozwéj proeksportowych galezi przemyslu wymaga migdzy ine-
nymi dokonania zmian w strukturze dotychczasowe] gospodarki oraz
posiadania sprawne) sieci marketingowej ne obcych rynkach.Dla oe
bydwu epraw konieczny jest udzisl obcych przedsi¢bioretw,

Rozvwazania powyzsze zakoficzy¢ moZna uwage, 2o aczkolwisk poe
lityka substytucji importu Jest w sumie negatywnie oceniana ja-
ko metoda przyspleszajgeca uprzemysltowienie kraju, to jednak po~
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lityke proeksportowa, oceniana bardziej pozytywnie z uwagi na
perspektywy zatatwienia wielu problemdw apoloczno-pol;tycznych w
krajach rozwijajacych sig, nie bylaby mozliwa do wprowadzenia
bez poprzedniego okresu substytucji importu, Substytucja impor=
tu doprowadzila do rozwoju odpowiedniej infrastruktury, bez kté=-
re) istnienin wiaeny -ohloany rynek wewnetrzny -nle pozwolilby na
rozwdj produkcji eksportowej bez uprzedniego zaspokojenia potrzeb
krajowych, Bez posiadanie infrastruktury polityka proeksportova
ogranicza¢ sie musi do wyodrgbnionych z reszty organizmu gospo=
darczego enklaw eksportowych, a te = jak wiemy « nie 8a czyne
nikiem ogdélnego rozwoju gospodarczego kraJUZ7.

Uregulowaniem wspéipracy pomiedzy krajami rozwijmajgcymi sie a
korporacjami ponadnarodowymi zajcla sie‘réwniaz ONZ i jej wyspe=
cjalizowene agendy, Jednak podstawa takiej wspéiprecy musza by¢
dwustronne i wielostronne porozumienio diugookresowe bezpoérednio
Fomigdzy zeinteresowanymi partnerami. Wéwczas szansa lepszego wy~
kcrzystania potencjalu przedsi¢cbiorstw ponadnarodowych w reali-
zucjl planéw rozwoju gospodarczego parnstw Trzeciego Swiata wydaje
si¢ by¢ bardziej reelna.

Maciej Stalmaszczyk

IMPORT~SUBSTITUTION POLICY
AND BIG SUPRANATIONAL CORPORATIONS

The article analyzes the anti-import strategy of economic de-
velopment, The exaemple of Latin America’s countries allows the
author to analyze genesis and characteristice of the import-su-
bstitution policy, This policy is divided into four stages ac-
cording to the goal snd sources of financing., The performed ana-
lysis allows to dJerermine Causes end consequences of limited ef=-
fectiveness of the import-substitution policy. The further part
of the article is devoted to analysis of possibilities of uti-
lizing the aconomic and orgenizational potentisl possessed by big
supranational corporetions in such a direction that the import=-
~substitution policy could become an important instrument employ-
ed in the economic policy by the developing countries, This so-

27 Re. Varnon, Lo Eos W BUE IS Jr., Economic Envie
ronment of International Business, New Jersey 1976, n, 120-130,
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lution calls for adoption of different forms of cooperation be=-
tween governments of the developing countries and boards of sy~
pranational corporations from those pursued by meny countries in
the region under survey within the so-called economic nationalism,

Although the article concerns the countries of Latin America,
the conclusions afforded by the performed enalysis may be applied
elso in relation to the remaining developing countries. _



