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M ac ie j S ta lm aszczyk *

POLITYKA SUBSTYTUCJI IMPORTU 

A W IELK IE  KORPORACJE PONADNAROOOWE

Spośród n a jc z ę ś c ie j  stosowanych przez k ra je  ro z w ija ją c e  a ię  

s t r a t e g i i  rozwoju gospodarczego antyim portow ej i  p roeksportow ej 

ta  p ierw sza Je s t  na ogół negatywnie oceniano w l i t e r a t u r z e  przed

m iotu. Początkowy względny rozwój n iek tó rych  g a łę z i p ro d u k c ji,  

d z ię k i zastosowaniu  p o l i t y k i  s u b s ty tu c j i  Im portu ( S I ) ,  n ie  stwa

rza w perspektyw ie  bazy do szeroko p o ję te j  in d u s t r ia l iz a c j i  an i 

n ie  rozw iązu je  tych  problemów, k tó re  są decydujące d la  wprowa

dzen ia przez zain teresow ano państwa antyim portow ej s t r a t e g i i  u- 

p rzem ys łow ień la* . Natom iast s t r a te g ia  z a k ła d a ją ca  rozwój pod

stawowych g a łę z i przem ysłu (p rzem ysł c ię ż k i i  maszynowy, rozwój 

przem ysłu podstawowych m e ta li,  przem ysł chem iczny, p a p ie rn icz y  

l t p . ) g łównie w o p a rc iu  o w łasne zasoby i  przeznaczonych przedo 

wszystkim  d la  potrzeb  władnych k ra ju  w ce lu  wzmocnienia jQ£Jo 

n ie z a le ż n o śc i gospodarczej wobec z a g ra n ic y , n ie  p r z y ję ła  s ię  na 

szerszą sk a lę  poza państwami s o c ja lis ty c z n y m i.

Przedmiotem a r ty k u łu  3ą rozważania na temat m ożliw ości p rz y 

w rócen ia s u b s ty tu c j i  im portu w ła śc iw e j r o l i  Jako  is to tn eg o  in 

strum entu w p o l i t y c e  uprzem ysłow ien ia kra jów  ro z w ijs Ją c y ch  s ię .

D r, ad iunkt w Kated rze  Handlu Zagran icznego UŁ.

1 Na p rzyk ład  B. A. B a l a s s a ,  The S tru c tu re  of P ro 
te c t io n  in  Develop ing  C o u n tr ie s , B a lt im o re  1971; T. 3. B e  r- 
t r  a n d , D e c is io n  Ru les fo r  E f f e c t iv e  P ro te c t io n  in  Less 
Developed Economies, “ Am erican Economic R ev iew ", Septenber 1972; 
"The Growth and D ec lin e  of Im port S u b s t itu t io n  in  B r a z i l ,  Econo
mic B u l l e t in  fo r  L a t in  Am erica" 1964, v o l .  9 , nr 1.



Maciej Stjlaaszcayk

szczegó ln ie  przez praw idłowe wykorzystani©  p o te n c ja łu  gospodar

czego. i  o rg an izacy jn eg o . Jakim  dysponują w ie lk i»  ko rp o rac je  po

nadnarodowe współczesnego św ia ta  k a p ita lis ty c z n e g o .

Goneza i  cechy p o l i t y k i  s u b s ty tu c j i  im portu

S u b s ty tu c ja  importu w określonym  k ra ju  ma m ie jsce  wówczas,

gdy import zastępowany Je s t  produkcję krajowa lub  - ś c i ś l e j

gdy w c a łk o w ite j podaży danego towaru lub  grupy towArów m aleje

p ro p o rc ja  poda ły  rea liz o w an e j poprzez przywóz w stosunku do po-
2

doży o s iąg an e j z p ro d u k c ji k ra jo w e j .

P o l it y k a  in d u s t r i a l i z a c j i  z zastosowaniom S I  b y ła  r e a l iz o 

wana przoz w ie le  kra jów  gospodarczo n ie ro z w ln l 'jty c h . P rz e s z ły  

przez n ię  także w szys tk ie  k ra jo  Am eryki Ł o c iń s k ie j  - zroBZtg ono 

pierwszo w prowadziły S I ,  a objawy Jo J  n ie sk u te cz n o śc i nujuczoś- 

n ie j  d a ły  o sob ie znać na tym ko n tynenc ie . Co w ię ce j - n a jp e ł

n ie js z a  badania nad z jaw isk iem  S I  dotyczę w ła śn ie  Am eryki <-aem

s k ie j .  S tęd  w naczych da lszych  wywodach czosto powoływać s ię  

będziemy na p rzyk ład  kra jów  letyno-om ^rykońskich , aczko lw iek  

w n iosk i n ie  będę og ran iczać s ię  w yłęczn io  do tego reg ionu .

Genezy p o l i t y k i  o k re ś la n e j su b s ty tu c ję  im portu szukoć n a le 

ży w skutkach w ie lk ie g o  kryzysu  i  rozwoju s y t u a c j i  gospodarczej 

św ia ta  z poczfjtkiom la t  t rz y d z ie s ty c h , chociaż  w n iek tó rych  

k ra ja ch  o llm inow an io Im portu na rzecz a n a io g iczn e j p ro d u k c ji k ra 

jow ej stosowano znaczn ie w cześn ie j (n p . w B r a z y l i i  w d z ie d z in ie  

przem ysłu tek s ty ln eg o  Ju ż-od końca X IX  w . ) .  Ukszta łtow ane na 

m iarę potrzeb  gospodarek e u ro p e jsk ich  i  USA k ra je  Ameryki Ła

c iń s k ie j  g łę b ie j  i  d o tk l iw ie j  odczu ły  sk u tk i k ryzysu . Praw ie  wo 

w szystk ich  k ra ja ch  reg ionu  wpłyv;y z eksportu  po 1929 r .  znacz

n ie  spad ły  1 przez w ie le  k o le jn ych  l a t  n io mogły osiągnąć po

przedniego poziomu. Jeszcze  w połow ie la t  sz o śćd z le s ig tych  war

tość eksportu  w p rz e lic z e n iu  na Jednego m ieszkańca b y ła  w w ięk

sz o śc i kra jów  Am eryki Ł a c iń s k ie j  n iższa  n iż  przed 30 l a t y 3.

3 G. K. H e l l e i n e r ,  In t e rn a t io n a l  Trade and Econo
mic Developm ent, London, 1972, s. 9G.

3 3. G r u n w a l d ,  Why not In v e s t  In  L n t in  America? ’Ha
rvard  Business R e v ie w ", Moverober-Decorber 1963, 123.



Brak środków dewizowych zm usił rzędy w ie lu  kra jów  do zm nie j

szen ia  im portu poprzez wprowadzenie ogran iczeń  form alnych i  na

ło ż e n ie  wysokich c e ł  przywozowych. G łównie d z ię k i tym dwóm czyn

nikom »tworzone z o s ta ły  warunki um ożliw ia jęco  pow stanie “ ro d z i

mych" przemysłów, zas tęp u jących  dotychczasową; podaż z Im portu. 

Podobny wpływ wywarła I I  wojna światowe : zm n ie jszen ie  dostaw Ma

szyn i  urzędzoń oraz wyrobów przemysłowych z kra jów  ob ję tych  

d z ia ła n ia m i wojennymi p rzy  zmienionym pod względem asortym entu

i  i l o ś c i  zapotrzebowaniem no towary kra jów  n le ro z w ln lę ty ch  gospo

darczo w ykazały  pow tórn ie  na Ich  s łabość i  za leżność od ekono

m icznej aktyw ności w cen trach  gospodarczych ś w ia ta .

Chęć u n ie z a le ż n ie n ia  s ię  - p rzyna jm n ie j w z a k re s ie  a rtyk u 

łów konsumpcyjnych pochodzenia przomysłowego - od importu z 

kra jów  wysoko uprzenysłow lonych oraz dężonie do zmaksymalizowa

n ia  dochodów państwa z t y tu łu  pob ieranych  podatków importowych 

b y ły  podstawowymi czynnikam i rozwoju S I .  N ależy Jednakże odróż

n ić  "su b s ty tu c jo  im portu" od " p o l i t y k i  in d u s t r i a l i z a c j i  z zasto 

sowaniom s u b s ty tu c j i  im p ortu ". N ie każda S I  oznacza p o l ity k ę  u- 

p rzem ys łow len ie , aczko lw iek  różno formy S I  towarzyszę n iem al za- 

wszo rozwojowi przemysłowemu kra jów ^.

Przez p o l it y k ę  S I  n a leż y  rozumieć świadome w y s i łk i  państwa 

zm ierza jące  do stopniowego zastępow ania im portu produkcję krojowi^ 

przez s tw arzan ie  dogodnych warunków ekonomicznych, społecznych i  

prawnych d la  j e j  rozwoju. O siggan ie  k ró tk o trw a ły ch  zmian w po

daży Im portowej na skutek nałożonych r e s t r y k c j i  przywozowych n ie  

Je s t  równoznaczne z roalizow aniem  przez dano pańatwo p o l i t y k i  

s u b s ty tu c j i  im portu.

Tak o g ó ln ie  nak reś lon y  c e l p o l i t y k i  S I  przyjm ował w konkret

nych o k o lic z n o śc ia ch  różnę t r e ś ć .  Różne też b y ły  główne ź ró d ła  

finansow an ia  p o l i t y k i  S I .  2 punktu w idzon la co lu  i  ź ró d e ł f in a n 

sowania p o l i t y k i  S I  w yróżn ić możemy c z te ry  s to p y , k tó re  i i*  

s t r u je  tab . 1.

Zarówno p rz y ję te  p o d z ia ły  czasowe, jak  i  o k re ś le n ie  pozosta

ły ch  cech p o l i t y k i  S I  zawarte w tab . 1 s^ - w nasze j o p in i i  

b a rd z ie j zgodne z is to tg  przeobrażeń w p o l i t y c e  in d u s t r ia l iz a -

4 H. H. B e l l ,  T a r i f f  P r o f i le s  in  L a t in  A m erica  - Im
p l ic a t io n s  f o r  P r ic in g  S tru c tu re s  and Econom ic In  tog r a t i o n , No»» 
York 1971, s. 91.



Cechy ch aro k tu rys tyczn e  p o l i t y k i  s u b s ty tu c j i  im portu ’ 
w k ra ja ch  Am eryki Ł a c iń s k ie j

Etap Lata C el
Główne ź ró d ła  

finansow an ia

. --  - ------- - -----.

Z jaW iska
dodatkowe

1 2 3 4 5

I .  Pckryzysowa 
p o l ity k a  sub
s t y t u c j i  im
portu

trz y d z ie s te Maksymalne o g ra n i
czen ie  im portu , w 
szczegó lno śc i a r 
tykułów  o dalszym 
p r io r y t e c ie  po
trz eb . Urucham ianie 
odpow iednie j pro
d u k c j i.

Akum ulacja wewnętrz
na oraz k a p it a ł  za
g ran iczn y  w form ie 
lo k a t  p o r t fo l io .

Opodatkowanie impor
tu w ce lu  zapewnie
n ia  wpływów dewizo
wych.

I I .  P o l ity k a
s u b s ty tu c j i  
im portu o- 
kresu  wojny

c z te rd z ie 
s te

Zw iększen ie  podaży 
k ra jo w e j a rtyk u łó w , 
na k tó re  ztaa le ła  
podaż z Im portu.

Akum ulacja wewnę
trz n a .

W ykupywanie przez 

państwo i  w ładze  mu
n ic y p a ln e  ob iek tó w  
u ż y te c z n o ś c i p u b l i 
c z n e j ,  fin an so w an ych  
d o tych cz a s  w ramach 
obcych  in w e s t y c j i  
p o r t f o l i o .

I I I .  Korpora
cy jn a  po
l i t y k a  
substytu- 
c j  i  im- 
portu

p ię ć d z ie 
s ią t e  i  
następne 
(do l a t  
os iem dzie 
s ią ty c h  
w łęczn ie  )

Up rz e m ys ło w ie n ie  
k r a ju  w c e lu  za
s p o k o je n ia  ro sn ą 
cego p op ytu  we
w n ę trzn eg o , w zro
s tu  z a t ru d n ie n ia  
i  z m n ie js z e n ia  
z a le ż n o ś c i od eks-

In w e s ty c je  bezpo
ś re d n ie  obcego 
k a p i t a łu  p ryw at-  
re g o . A kum ulac ja  
w ew nętrzna .

W zrost p o l i t y k i  p ro 
t e k c jo n is t y c z n e j  w 
c e lu  o ch ro n y  w ła sn e 
go p rz e m y s łu . Ujemne 
z ja w is k a  w e k s p o r c ie .  

P o s tę p u ją c a  i n f l a c j a  
na rynku w ew nętrzny« 
i  s t a l e  w y s tę p u ją c e
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1 2 3 4 5

IV .  Sam odzielna 
p o l ity k a  
s u b s ty tu c j i  
importu 
państw roz
w ija ją c y c h  
s ię

sześćdzie- 
s ię te  i  na
stępne 
(w łó czn ie  
do osiem
d z ie s ią ty c h  
i  d z iew ięć 
d z ie s ią ty c h )

p o rtu  towarów mo
n o k u ltu ry .

S u b s ty tu c jo  im portu 
traktowana n ie  Jako  
c e l ,  a le  Jako  śro 
dek do t a k ie j  in 
d u s t r i a l i z a c j i ,  k tó 
ra p o z w o liłab y  na 
powtórne w łóczen ie  
gospodark i w system 
św iatowy na nowych 
zasadach.

Uk ie  runkowane 
przez państwo 
p rzy jm u jące  in 
w estyc je  obcego 
k a p ita łu  prywa
tnego. Z ag ran i
czne pożyczk i 
rzędowe. Pomoc 
ze ź ród e ł mię
dzynarodowych. 
Akum ulacja we
wnętrzna.

dew aluacje  w a lu ty  w”  
r e la c ja c h  zewnętrz
nych .

Dężenie do in te g ra 
c j i  re g io n a ln e j w 
ce lu  zw iększen ia  
rynku zbytu . In t e r 
wencja państwa w 
s fe rz e  in w e s ty c j i .  
Subwencje p roeks
portowe finansow a
ne co najm n ie j z o- 
p ł a t  importowych.
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c j i  n iż  stosowany zwyczajowo p o d z ia ł n j dwio fa z y , t j .  " ła tw ą "  

fazę In d u s t r ia l iz a c j i  d z ię k i S I  ( "e a a y  p h eee ") i  “ tru d ny" fazę 

tego procesu ( " d i f f i c u l t  phaaa” ) .

Zaproponowany p o d z ia ł wymagałby odpow iedniej ko rek ty  w eto- 

s-nku do tych  kra jów  ro z w ija ją c y ch  s ię ,  k tó re  swojo n iepod leg 

łość p o lity cz n o  u zyska ły  po I I  w o jn ia  św iatow ej lub  k tó rych  po

w iązan ia  gospodarcze i  p o lity c z n a  z byłym i m etropo liam i ko lo 

n ia ln ym i b y ły  różne od doówiodczeń k ra jów  Am eryki Ł a c iń s k ie j .  Po

nadto typ o log io  zastosowana w tab . 1, n ie  Je s t  adekwatna w od

n ie s ie n iu  do kra jów  uprzem ysłow ionych, s to s u ją c y c h •n ie jed no k ro 

t n ie  różne formy S I .  Natom iast p r z y ję t y  p o d z ia ł wydaje s ię  od

z w ie rc ie d la ć  p raw id łow o śc i zachodzące w k ra ja ch  Am eryki Ł a c iń 

s k ie j ,  a n ie k tó r e  cechy (poza czynnik iem  cz asu ) znajdujem y rów

n ież  w w iększo śc i p ozosta łych  kra jów  ro z w ija ją c y ch  s i ę . 1 . tak "po- 

kryzye,ow'j 1 p o l i t y c e  S I "  w Am eryce Ł a c iń s k ie j  odpowiada w Innych 

k ro ja ch  ro z w ija ją c y ch  e ię  p o l it y k a  S I  zastosowana natychm iast po 

u z ysk an iu  n ie p o d le g ło ś c i w w yn iku  przemian p o lityczn o -sp o łeczn ych  

w k r a ja c h  T rz e c ie g o  Ś w ia ta .  W sz y s tk ie  to  k ra je  n iem al baz w y ją t 

ku w p ro w ad z iły  o g ra n ic z e n ia  im portowe na a r t y k u ły  przem ysłowe 

■ile och ron y  rozerw  dew izow ych , w ce lu  s f in a n s o w a n ia  innych za

kupów lu b  d la  s f in a n s o w a n ia  p ro je k tó w  gospodarczych.

" P o l i t y c e  s u b s t y t u c j i  im po rtu  o k resu  w o jn y " w k r a ja c h  Amery

k i  Ł a c iń s k ie j  odpow iada w o d n ie s ie n iu  do In n ych  k ra jó w  ten  o k re s , 

k tó r y  zw iązan y  J e s t  z :

- o g ran icz en iem  podaży im po rtow e j sp rz ę tu  inw estycy jnego  na 

warunkach k red yto w ych  z uwagi na n ie s t a b i ln o ś ć  p o lity c z n ą  krajów  

u z y sk u ją c y ch  n ie p o d le g ło ś ć ,

- s k u tk a n i p o g a rs z a ją c y c h  s ię  term s o f t ra d e  d la  k ra jó w  ro z 

w i ja  Ję c y c h  s i ę ,

- konsekw encjam i zmian w s t r u k tu rz e  popytu  n? surowco n a tu ra 

ln e  i  żywność w k r a ja c h  gospodarczo  ro z w in ię ty c h .

Faza t r z e c ia  J e s t  n ie n a l  Id en tyczna  d la  w s z y s tk ic h  k ra jó w  

» z w ija ją c y c h  s ię  i  p rzypada na la t a  p ię ć d z ie s ią t e  i  dekady na

stępne. Wynika ono z dążeń i  uśw iadom ionych - a c z k o lw ie k  w 

bardzo różnym stop n iu  - p o trz e b  k ra jó w  r o z w ija ją c y c h  s ię  stwo

rzen ia  własnego przem ysłu 1 z n a le z ie n ia  z a t ru d n ie n ia  d la  rosną

c e j  i l o ś c i  zawodowo czyn n e j lu d n o ś c i ,  p rz y  równoczesnym ch ro n i

cznym niedoborze środków dew izow ych na n ie o g ra n ic z o n y  im p o rt. Te 

c z y n n ik i.  Jak  również chęć z łagodzen ia  n ie k o rz y s tn y c h  te n d e n c j i



"  terma o f trad e  oraz zm n ie jszen ie  z a le ż n o ść . od im portu żywności 

ub eksportu  płodów m onokultury ro ln e j ( j e ż e l i  z jaw isko  ta k ie  wy- 

tę p u je )  s p ra w iły .  że we w szystk ich  k ra ja ch  ro z w ija ją c y ch  s ię

1 » : ° ; ° - '  - " ró*nym S topn iu  i  z różnym powodzeniem - 
P tykę In d u s t r l a l i z a c j i  poprzez S I .  Fazę tę nazwaliśmy jednak

J a J s c y c h \ i e " korP ° r ac V J ^ "  « n ie  “ p o l ity k «  państw rozw i
ja ją c y c h  s ię  , ponieważ w rz e c z y w is to śc i w ie lk ie  f irm y  k a p it e l i-

r I T T ,  °< f ® r8kter2e  ko'-Po rac ji ponadnarodowych b y ły  tym i. k tó 
re pe n ie j  i  sk u te cz n ie j r e a liz o w a ły  swoję p o l ity k ę  in w estycy jn y  

« k r a j a c h  ro z w ija ją c y ch  s ię .  w y k o rz y s tu ją  s p rz y ja ją c e  o k o lic z !  

n ośc i .tw orzone przez p o l it y k ę  S I .  D ecyzje  in w es tycy jn e  korpora-

e r r : :  0WyCh '7 V n ik 8 ły  Z 1Ch COlÓW 1 s t r a t ^ l i .  n a to m ia a t 
in t e r e s y  k ra jó w  r o z w ija ją c y c h  s i ę .  na k tó ry c h  t e r e n ie  in w e s ty c je

odukcyjne b y ły  podejmowane, uwzględniane byw ały je d yn ie  wów-

na l i t  9 I  V V 2 b i8 Ż n °  Z C el8m l ko»-PorBC ji. I s t n i e j ą c a  obezer-  

t""0 Ur p n °  t6n i0m£>t 2W 0 ln la  008 od u z a s a d n ie n ie  s fo rn u ło -  
a n e j te z y .  P o z o s ta je  do w y ja ś n ie n ia  k w e s t ia  powodów, d la  k tó-  

ry c  ko rp orac jom  ponadnarodowym p rz y p a d ła  g łów na r o la  w f in p n so -

”  ." nUiePn ! t y  l  f  WHkrQJOCh ^ " « ^ c h  ^  drogę do urzeczy
w is tn ie n ia  planów in d u s t r ia l iz a c y jn y c h .

t a łA  la tB c h  1547-1958 nap ływ  do k ra jó w  A m eryk i Ł a c iń s k ie j  k a p i

ta łó w  p ryw a tn ych  i  rzędow ych w y n ió s ł 12 362 t y s .  d o i . ,  z czooo 
na in w e s ty c je  bezpośrednie ™  v c-cgo

o żrAde* P ryw atnych  p rzypad ło  47.69;';, 
na pożyczk i in w estycy jn e  ze ź ró d e ł prywatnych - 1 1 .24^ i  na 
k re d y ty  krótkoterm inowe - 6 1 9 "  rn7(, ,
i p i j ,  . • razem 65.12,j. Na pożyczk i zo

‘  r " d0,,» eh »  an a lizow an y . o k ra a la  30.38;;. o „ „

» ° t n y c h " y JA 4 ' 50" "  r ° z0“  W " W i  • O ostcpnośi k ap ita łó w  pry- 
a tn ych , g l6 „ n u  na ln w .a t y c j .  b azp o irad n la . zadecydow ał. 0 •

P^aN odza  t e j  ( o r . y  f ln .n a o w .n l.  z .  ł r i d o l  zewnętrznych. I  oho-

2 T  I  "a  A” ry * 1 Ł®=lrt=1' i o J  zdaw ały .o b ła  ap ro „t

^  i !  “ • ‘ Ch 9 °6P°<iarek funkcjonowania obcych przad-
. l ę b l . r a t , ,  - „  . , . r I .  t r „ , !o S c l  o b c l j je ń  b tjanau

' '  ln " °  i r i d ł s  't n .n e o w .n l .  b y ły  «o ło  w stosunku do

z u Z k  k ‘ ° J  Je<ln* l< ° d 1951 r - po roz p ie rw szy
z jaw isko  k o r z y a t .n l .  r iw n le z  z po iyczak  za ir d d a ł  p r y ^ tn y c h  o-

da A r a ^ ^ f J a d ^ & n n J r ^ i k  " A T 1' ” "  F r0 - T r“ -
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raz ln to n s y f lk u jg  s ię  w y s i łk i  no rzecz zw iększen ia  potyczek z« 

ź ró d e ł rządowych 1 o rg a n iz a c j i międzynarodowych^. Myślg p rze 

wodnią tak iego  d z ia ła n ia  było  p rześw iadczen ie  o m ożliwości 

sk ie ro w an ia  k a p ita łu  pożyczkowego na te ren y  n a jb a rd z ie j ważne z 

punktu w idzen ia  narodowego i  że obsługa pożyczek stanow i Jed y 

n ie  czasowy drenaż b ila n su  p ła tn icz e g o . Jednak in w e s tyc je  kor

p o r a c j i  ponadnarodowych b y ły  i  p o z o s ta ły  najw ażniejszym  źródłem 

zewnętrznym finansow an ia  programów ln d u s t r ia l iz a c y jn y c h  w ra 

nach S I .  Wynika to ze zb ież n o śc i omówionych dężeó kra jów  rozw i

ja ją c y c h  s ię  do u rz e cz y w is tn ie n ia  plonów ln d u s t r ia l iz a c y jn y c h  i  

s t r a t e g i i  opanowywania obcych rynków wawnętrznych, rea liz o w an e j 

na sk a lę  międzynarodowy przez w ie lk ie  ko rp o rac je  k a p ita l is ty c z n e .

VI tym m iejscu  n a leży  p o d k re ś lić ,  że spośród cz te rech  bazo

wych s t r a t e g i i ,  w ystępu jących  w d z ia ła ln o ś c i  k o rp o ra c j i mię

dzynarodowych (d ężen le  do opanowania rynku eksportowego, zapew- 

n ió n io  ź ró d e ł z a o p a trz e n ia , zdobywanie rynków wewnętrznych w 

obcych k ra jo ch  i  s t r a te g ia  d z ia ła ln o ś c i  w s k a l i  św iatow ej po

przez w ykorzystan ie  w łasne j s i e c i  p rz e d s ię b io rs tw ),  w la ta c h  

p ię ć d z ie s ią ty c h  na jw iększy  u d z ia ł p rzypad ł s t r a t e g i i  r e a l iz u ją 

c e j c e l opanowania wewnętrznego rynku zbytu  poprzez in w es tyc je  

p rodukcyjne , lokowane bezpośrednio na danym rynku. Dężenie do 

nozyskan ia k l ie n ta ,  zdobycie rynku zb ytu , s ta ło  s ię  decydu ją 

cym czynnik iem  um ożliw iaJęcym  o s ię g a n ie  nadrzędnego ce lu  przed

s ię b io rs tw a  k a p ita lis ty c z n e g o . H. Mortyn p iszes  "W zrosło  zna

czen ie  k lien tó w  a n ie  surowców 1 p rz e n ie s ie n ie  p ro d u k c ji w po- 

Ł iliże  p o tenc ja ln ego  nabywcy je s t  n a jc z ę ś c ie j  najpewniejszym  spo

sobem Jego p o zysk an ia "7. A n a liz u ją c  zm iany. Ja k ie  u w id o cz n iły  

s ię  w o toczen iu  firm  k a p ita lis ty c z n y c h  po I I  w o jn ie  św iatow ej w 

porównaniu z etapam i w cześn ie jszym i E. Kolde s tw ie rd z a : “ Prob

lem obecn ie  le ż y  w s fe rz e  m arketingu : w rozszerzen iu  zastoso 

wania p roduktu , poszerzen iu  kręgu odbiorców , zdobyciu  nowych 

rynków w ce lu  z n a le z ie n ia  zastosow ania d la  mocy p rodukcyjnych .
O

l l e n t  s t a ł  s ię  decydujęcym źródłem w szelk iego ruchu" . A Już

6 Tamże, s . 10.
7

H. M a r t y n ,  In t e rn a t io n a l  B u s in e s s - P r in c ip le s  and
Problem s, Hew York 1966, s . 17.

E .O. K o  1 d a In t e rn a t io n a l  Bus iness  E n te rp r is e ,  Kew
J e r s e y  1968, s .  225.



zu p e łn ie  w spó łcześn ie  myśl tę fo rm u łu je  la p id a rn ie  H. Woinhold- 

• S t lin z i:  "W ażn ie jsze  Je s t  n ieć  rynek n iż  fab rykę "^ .

W ie lk ie  f irm y  k a p it a l is ty c z n e  aktyw nie  u czestn iczące  » hand

lu  międzynarodowym rozpoczę ły  na dużę sk a lę  d z ia ła ln o ś ć  (Produk

cy jną  na obcych rynkach w łaśn ie  w ce lu  zdobycia k l lo n ta ,  och

rony 1 rozszerzen ia  rynku zbytu  metodami sku teczn ie jsz ym i n iż  

" c z y s ty ” ek sp o rt. D z ia ła ln o ść  in w estycy jn a  d o ty cz y ła  przede wszy

stkim  rynków o "dużym rozm iarze (w yn ikającym  z i l o ś c i  lu d n o śc i. 

J e j  s i ł y  nabywczej 1 ze sk ło n n ośc i do kupowania, c z y l i  do 

konsum pcji), pewnych p o l i t y c z n ie ,  skoncentrowanych pod wzglę

dem p o ło ż e n ia , da jących  szanse prowadzenia w dowolnej form ie 

w a lk i z konkurencję oraz um ożliw ia jących  uzyskan ie ochrony 

przed konkuroncję z zew nętrz , ro zw in ię tych  i  zorganizowanych z 

punktu w idzen ia  m ożliw ości prowadzenia d z ia ła ln o ś c i  m arketingowej, 

pewnych pod względom p ła tn o ś c i ,  t ra n s fe ru  zysków i t p .  Warunkom 

tym odpow iadały przode wszystkim  k ra je  Europy Zach. - ono te* 

s t a ł y  s ię  terenem najw iększych  In w e s ty c j i  p rodukcyjnych korpora

c j i  ponadnarodowych.

In a c z e j s y tu a c ja  p rzedstaw ia  s ię  w o d n ie s ie n iu  do kra jów  

ro z w ija ją c y ch  c ię ,  k tóro  ty lk o  częściowo sp rostać  mogę ekonomi

cznym przesłankom d e c y z j i in w estycy jn ych  w ie lk ic h  k o rp o ra c j i mię

dzynarodowych. Zwiększono koszty  i  ryzyka w yn ika jące  ze s k a l i  

rynku i  s top n ia  Jego zo rgan izow an ia , n ie s t a b i ln o ś c i  p o lity c z n e j,  

i n f l a c j i  1 d o w a lu a c ji, re g la m e n ta c ji w z a k re s ie  t ra n s fe ru  zys 

ków i t p ,  sp rav/ ia ję , iż  si łonność w io lk ic h  k o rp o ra c j i  do podej

mowania d z ia ła ln o ś c i  in w e s ty c y jn e j na rynkach kra jów  ro z w ija ją 

cych s ię  wymaga ze s tron y  tyc li o s ta tn ic h  pewnych poświęceń w za

k re s ie  suwerenności gospodarczej i  u ła tw ie ń  w z a k ro s ie  f ls k a ln y n , 

prawnym, stosunków p racy  l t d .

W o k re s ie ,  k tó ry  w tab . 1 nazwaliśmy fazę "k o rp o ra cy jn e j po

l i t y k i  s u b s ty tu c j i  im p o rtu ", w ie lk ie  k o rp o ra c je , g łównio z USA, 

z in te n s y f ik o w a ły  d z ia ła ln o ś ć  in w estycy jn ą  na rynkach kra jów  ro 2 

w ija ję c y c h  s io ,  o i l e  spodz iew ały  s ię  uzyskać taką ochronę przed 

konkurencyjnym i dostawcami z innych k ra jów , k tó ra  n iw elow ałaby 

n ie d o s ta tk i w yn ika jące  ze s k a l i  rynku.

H. W e 1 n h o 1 d-S t ü n z i ,  E x p o rtrö rd e ru n g  durch  
neue Formen des E x p o rt- M a rk e t in g , “ A u s s e n w ir t s c h a f t " , Ouni 1979,
H. 2, s. 177.
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Cechy p o l i t y k i  s u b s ty tu c j i  importu, ok reś lone  Jako  "samo- 

d z lo ln a  p o l ity k a  S I  państw ro z w ija ją c y ch  s i t " ,  omówione zostanę 

w d a ls z e j c z ę ś c i p rocy  i  z uwzględnieniem  problemów n ie  ty lk o  

kontynentu Ameryki Ł a c iń s k ie j .

Objawy i  p rayczyny og ran iczon e j sku teczn ośc i 

p o l i t y k i  s u b s ty tu c j i  Importu

Z d b f i n i c j i  z jaw iska  S I  w ynika, że m iar«  rozwoju uprzemy

s ło w ie n ia  sub sty tucy jnego  k ra ju  Je s t  z iun io jazonie  s ię  u d z ia łu  

im portu w tw orzeniu  dochodu narodowego b ru tto . D la  krajów  Amo- 

r y k i Ł a c iń s k ie j  w spółczynnik i lu s t r u ją c y  tę  za leżność spad ł z 

ponad 25& w o k re s ie  poprzedzaJęcym  w ie lk i  k ryzys  do 1 4 ,5 ;i w la ~  

tach 1945-1949 i  do 10, w 1970 r . 1^ W konsekw encji następu je  

w idoczny rozwój tych  g a łę z i p rzem ysłu , w k tó rych  dotychczasowy 

u d z ia ł im portu b y ł znaczny, a na którego produkty i s t n i e j e  n a j 

w iększy rynek zbytu w k ra ju  (g łó w n ie  wyroby przem ysłu le k k ie g o  i  

spożywczego). W 1950 r . ,  w s k a l i  ca łego kontynentu , n iek tó ra  

d z ied z in y  przem ysłu środków konsumpcji (p rze tw órstw o  żyw ności, 

przem ysł w łó k ie n n icz y  i  drzewny oraz napoje i  wyroby t y t o n io 

we) s ta n o w iły  02,5 ', łą c z n e j w a rto ś c i p ro d u k c ji p rzem ys łow e j.Ba r

d z ie j  p raw id łow y model in d u s t r i a l i z a c j i  wymagałby w iększego  u- 

d z ia łu  przem ysłu środków p ro d u k c ji w ogó lne j w a rto ś c i p ro d u k c ji 

p rzem ysłow ej11.

Z3tera pie.rwszym 1 pozytywnym z jaw isk iem  S I  w k ra ja ch  oma

wianego regionu było  zw iększen ie  zd o ln o śc i p rodukcyjnych  w w ie lu  

g a łę z ia c h  przem ysłu le k k ieg o , './ydaje s ię ,  że J e s t  to  n iem a l J e 

dyna z a le ta  p o l i t y k i  S I ,  o t y le  z re sz tą  w ą tp liw a ,  że k o sz ty  z re 

a lizo w an e j w j e j  wyniku in d u s t r i a l i z a c j i  s tw a rza ją  w ie le  re p e r 

k u s j i  ekonomicznych, zarówno wewnątrz k r a j u ,  Ja k  i  w Jeg o  s to 

sunkach zewnętrznych.

Porównanie w ie lk o ś c i uzysku dewizowego, zaoszczędzonego w

10
• *- M o n t e r ,  0. VI. F o l e  y ,  Economic Prob-

3c-r s  o f L a t in  A n a r lc a , Boston 1975, s. 37.
12

I r c u s t r in l  Ocvol opisem In  L a t in  Am erica , "Econom ic B u lle -  
t in  fu r  L a t in  Am arica " 1969, w o l. 14, nr 2, s . 5.



im p o rc ie , do w a rto ś c i zasobów wewnętrznych, koniecznych d la  o- 

s ię g n ię c ia  t e j  oszczędności, d a je  z reg u ły  w yn ik i przem awiające 

przeciw ko procesow i in d u s t r i a l i z a c j i  rea liz o w an e j w wyniku S I .  

P rodukcja  pow sta ła  w wyniku S I  zam iast p rzyn o s ić  oszczędności 

dewizowo w im p orc ie , lic z o n e  w długim  o k re s ie ,  powoduje n ie 

jed n o k ro tn ie  znaczny wzroat kosztów wewnętrznych. Oako p rzyk ład  

zacytować można sk u tk i uruchom ienia p ro d u k c ji c iągn ików  r o ln i 

czych w A rg e n tyn ie , w końcu l a t  p ię ć d z ie s ią ty c h  1 wyelim inowa

n ie  im portu . Oszczędności poczynione z tego t y tu łu  w b i la n s ie  

p ła tn icz ym  w w ysokości 1 d o i.  powodowały koczt w zasobach we

wnętrznych w w ysokości 7 d o i. D z ia ło  s ię  to w c z a s ie ,  k ied y  w

eksp o rc ie  argentyńskim  is t n ia ł a  możliwość uzyskan ia  1 d o i. kosz-
12

tem również 1 d o i. w a rto ś c i zasobów krajowych .

P o l i t y k a  S I  n ie  s tw o rz y ło  rów n ież  bazy p ro e k s p o rto w e j, a n i 

n ie  z m n ie js z y ła  z a le ż n o ś c i od monotowarowego e k s p o r tu . U la ta c h  

s ie d e m d z ie s ią ty c h  z a le ż n o ść  ta  n ie  b y ła  m n ie jszo  n iż  p rzed  40 

l o t y ,  k ie d y  w ła ś n ie  d ln  z ła g o d z e n ia  z a le ż n o ś c i od e k sp o rtu  J e 

dnego tow aru (c o  rz u to w a ło  w zasadn iczym  s to p n iu  na zdo ln o ść  im

p o r to w y ) wprowadzono S i .  W p o szcz eg ó ln ych  k r a ja c h  A m eryk i Ł a c iń 

s k ie j  u d z ia ł  p o jed yn cz ych  towarów w o g ó ln e j w a r to ś c i  e k sp o rtu  

k s z ta ł t o w a ł  s ię  w końcu l a t  s z o ś c d z lo o ig ty c h  nostępujijco  (w i i )  

A rg en tyn o  - p s z e n ic a  i  kukurydzo - ?.2 , m ięso i  p ro d u k ty  

mięsne - 26 ; B o l iw ia  - cyna - 52 ; B r a z y l i a  - kawo - 30; 

G h ilo  - m ied i 1 pochodne - 76 ; D om in ikana - c u k ie r  - 54; 

Ekw ador - banany - 52; Gwatem ala - kawo - 3 3 ; H a i t i  

kawo - 39; Honduras - banany - 46 ; Ko lum bia - kawa - 6 1 ; 

K o s ta ry k a  - kawo - 3 3 , banany - 26 ; Meksyk - bawełna - 

13 ; N ik a rag u a  - baw ełna - 35; Panama - banany - 56; Pa 

ragw aj - m ięso - 29; Pe ru  - ry b y  i  p rz e tw o ry  - 26, m iedź

- 28 ; S a lw a d o r - kawa - 45 ; U rugw aj - w e łna  - 42 , m i;-  

so - 30, W enezuela - ropa i  pochodne - 92 .

Nawet zu p e łn ie  w sp ó łcześn ie , bo w końcu l a t  s z e śćd z ie s ię ty ch  

zo leżność od eksportu  towarów m onokultury b y ła  - mimo stosowa

n ia  in tensyw ne j p o l i t y k i  S I  - n ie  m niejsza n iż  przód k ilkuno-

12
S . P . T a n c e r .  Economic N a tio n a lism  in  L a t in  Ame

r ic a  - the Quest fo r  Economic Independence, Nev; York 1970, s. 31.

1:5 H u n t e r ,  F o l e y ,  op. c i t . ,  s . 157.



atoma la t y ,  k ied y  zaczęto  stosować no szeroką ska lę  tę p o l ity k ę  

In d u s t r i a l i z a c j i .  W n iek tó ry ch  k ra ja ch  za leżność ta  nawet wzros

ła  (C h i le  - miedź, Wenezuele - ropa naftow a, Dominikana - cu

k i e r ) .  Jed yn y  w idoczny spadok r o l i  eksportu  m onokultury odnoto

wać możno w o d n ie s ien iu  do A rgentyny, B r a z y l i i  1 Meksyku, a 

w ięc w k ra ja ch  o dużym rynku wewnętrznym, w k tó rych  p o l ity k a

In d u s t r i a l i z a c j i  przeprowadzana b y ła  dosyć konsekwentnie 1 przez
,, w 14

d łuższy  czas .

Wysokie kosz ty  wewnętrzne p ro d u k c ji o s iąg an e j pod ochronę po

l i t y k i  S I  czyn ię  k o le jn e  sek to ry  gospodarki n lozdolnym l do d z ia 

ła n ia  na zewnętrznych konkurencyjnych rynkach zbytu . H arry  B. 

B e l l  uznaje nawet, lż  s u b s ty tu c ja  Im portu i  “ zn ie ch ę ca n ie "  do 

eksportu  eę z jaw iskam i n ie ro z łą czn ym i, zarówno w k ra ja ch  rozw i

ja ją c y c h  s ię .  Jak  1 będących na wyższych szczeb lach  rozwoju gos

podarczego. "Tempo procesów dyskrym inowania eksportu  Je s t  funk

c ję  tempa r e a l i z a c j i  p o l i t y k i  s u b s ty tu c j i  Im portu” 15. Innym u- 

zasadnlenlem  braku o r ie n t a c j i  proeksportowych w B r a z y l i i  1 n ie 

k tó rych  innych k ra ja ch  Am eryki Ł a c lń s k io J  Je s t  t e o r ia  "eksporto- 

walnych nadwyżek” . S to su ją c  s ię  do t e j  zasady, k r a j e  ek sp o rtu ję  

ty lk o  nadwyżki, k tó re  p o z o s ta ję , gdy po trzeby rynku sę “ odpo

w iedn io  p o k ry te " .  Po trzeby  rynku wewnętrznego mają p r io r y t e t  i  

nawet wówczas muszę być zaspokojone, gdy ceny wewnętrzne sę n iż- 

sze od cen na rynku światowym . Również w o d n ie s ie n iu  do n ie 

k tó rych  kra jów  D a lek iego  Wachodu stw ierdzono , że nadm iernie ry 

g o ry s ty cz n ie  rea lizow ana p o l ity k a  S I  p rz y n o s iła  w dłuższym cza

s ie  ujemny wpływ na e la s ty czn o ść  eksportową tych  k ra jów  (Indone 

z j a ,  M a lez ja , F i l i p i n y ,  S ing ap u r, T a j la n d ia )17. Eksport to 

warów z Am eryki Ł a c iń s k ie j  w p o d z ia le  na s to p ień  p rzetw orzen ia  

w ykaza ł, lż  w c iągu  10 l a t  (1961-1970) n a s tą p iła  n ie w ie lk a  zmia

na: p rodukty n ieprzetworzone (żyw ność, ropa nafto w a , k o p a lin y , 

surowce w łó k ie n n ic z e ) s ta n o w iły  ponad 70& w a rto ś c i e k sp o rtu ,p ó ł

1* * T a n c a r ,  op. c i t . ,  s . 202.

1mí 3 e 1 1. op. c i t . ,  s . 94.

10 M, W o l f f .  £1 d e s a r ro llo  in d u s t r ia l  la tln o -am orlcan e ,
México 1974. s . 535-541.

17 S . W. K o h l h a g o n ,  Host Country P o l ic ie s  and MMCs
- The P a tte rn  of Fo re ig n  Investm ent In  Sou theast A s ia , "The Co
lumbia Jo u rn a l of World B u s in ess “ 1977, nr 1, s . 49-58.



produkty (g łó w n ie  p a liw a , omary i  inne pochodne ropy n a fto w e j, 

s t a l ,  że lazo  i  p roste  wyroby metalowe, żywność, o le je  Ja d a l 

n e ) w yn o s iły  ponad 2 0 a na wyroby gotowe (żyw ność, napo je , pa

p ie ro s y ,  wyroby metalowe, p rodukty chem iczne) przypad ło  3,2% na 

początku la t  s z e śćd z ie s ią ty ch  i  n ieco  ponad 5% w d z ie s ię ć  l a t  pó

ź n ie j18.

Głównym powodem tak małego postępu w z a k re s ie  eksportu  eą wy

sok ie  ceny wewnętrzne, w yn lka jęce  z “ mechanicznego" stosow ania 

S I  w warunkach t e j  grupy kra jów  ro z w ija ją c y ch  s ię ,  k tó rych  ce

chami ch arak te rys tyczn ym i sę19j

- niemożność w yko rzystan ia  ekonom ii s k a l i  p ro d u k c ji,

» negatywne s k u tk i zmonopolizowania p ro d u k c ji na rynku k ra jo 

wym i  w yn ika jąca  stęd  n iezdo lność do dodatkowych d z ia ła ń  konku

ren cy jn ych  na rynku zewnętrznym,

- wysoki poziom p r o te k c j i  c e ln e j ,  zastosowanej d la  rodzim ej 

p ro d u k c ji i  w yn ik e ję cy  stęd  brak e fek tyw n o śc i w z a k re s ie  kosz

tów w ytw arzan ia  1 m arketingu rodzimego produktu ,

- n is k i  poziom w ydo jnośc i p ro cy , w yn ik a ję cy  z niem ożności 

k o n fro n ta c j i  z międzynarodowym poziomem kosztów 1 p ro d u k c ji,

- n iew yko rzystan ie  mocy produkcyjnych  (n ie  z uwagi no ogra

n iczony rynek , a le  z uwagi no z a in s ta lo w a n ie  mocy p rz e k ra cz a ją 

cych po trzeby ryn k u ),

- n iedo inw estow anie  ro ln ic tw a .

w yn ika jgcych  z antyim portow ej s t r a t e g i i  rozwoju

Czwarty etap s u b s ty tu c j i  im portu według p od z ia łu  p rzy ję te g o  w 

t a b e l i  ch a ra k te ryz u je  sam odzielność państw ro z w ija ją c y ch  s ię  w 

z a k re s ie  stosow ania s u b s ty tu c j i  im portu Jako  instrum entu  p rzy 

sp iesza  jęcego uprzem ysłow ien ie k ra ju . Z momentem k ied y  okazało  

s ię ,  że SZ n ie  łag o d z i problemów b ila n su  p ła tn ic z e g o , n ie  p rzy 

sp ie sz a  rozwoju uprzem ysłow ien ia , a n i w reszc ie  n ie  rozw lęzu je

0. L. 0 e c a m i  1 1 i ,  D e a a ro llo  y  S u b d e sa rro llo  en 
H iapanoam erlca, Madrid 1971, s . 181 i  n.

19 - - - --- -
H u n t e r ,  F o l e y ,  op. c i t . ,  8. 125 1 n.



opraw z a tru d n ie n ia  - natom iast utrzym uje w dalszym c iąg u  r r lp ż -  

nośc od eksportu  surowców - rozpoczę ły  a lę  poszukiw an ia nowych 

dróg In d u s t r i a l i z a c j i  i  sam odzie lności gospodarcze j. W szczegó l

n o śc i problem n ie z a le ż n o śc i ekonomicznej wymagał rad yka lnych  1 w 

m iarę kompleksowych rozw iązań, g łów nie  z uwagi na roon*ca ns*>ię- 

c le  społeczne w k ra ja ch  ro z w ija ją c y ch  e lę ,  in sp irow ana «* niema

łym stopn iu  rozwojem te n d e n c ji narodowo-wyzwoleńczych o nowym za

b arw ien iu  po lityczno-spo łecznym . Przypisywane - w znaczny» stop

n iu  uzasadnione - popadania kra jów  ro z w ija ją c y ch  s ię  w nowg 

form? z a le ż n o śc i od w ie lk ic h  k o rp o ra c j i ponadnarodowych wymagało 

podejmowanie prób rozwl-jzań, k tó re  uw zg lędn lo łyby również spo

sób «coegzystencjl krajów  ro z w ija ją c y c h  s ię  z w ie lk im i k o rp o rac ja 

mi.

w r e z u lta c ie  około la t  p ię ć d z ie s ią ty c h  z a cz ę ły  powstawać wa

runk i do formowania nowych ko n cep c ji uprzem ysłow ienia kra jów  roz

w ija ją c y c h  s ię .  O p ie ra ły  o lę  one na ¿wiadomym ksz ta łto w a n iu  po

l i t y k i  uprzem ysłow ien ia , 3 n ie  - Jak  do te j  pory  - g łów nie na 

stosowaniu odpowiednich środków p ro te k c jo n is ty c z n ych . Te nowe o- 

lem enty p o l i t y k i  m ia ły  na c e lu :

- ukierunkowanio in w e s ty c j i w in f r a s t ru k tu rz e  na stw orzen ie  

k o rz y s tn ie js z y c h  warunków rozwoju przem ysłu ze środków p ryw at

nych,

- u d z ie le n ie  bezpośrednich zachęt do rozwoju przem ysłu po

przez stosowanie odpowiednich u lg  podatkowych, importowych, de

wizowych i  t p . ,

- s tw arzan ie  dodatkowych zachęt d la  In ic jo w a n ia  rozwoju 

przem ysłu w dz iedz inach  szczeg ó ln ie  ważnych z punktu w idzen ia  

p rz y ję te g o  przez państwo modelu rozwoju gospodarczego (n p . p rzy 

d z ie la n ie  b e z p ła tn ie  lub  po bardzo n is k ie j  cen ie  d z ia łe k  budowla

nych, um ożliw ian ie  k o rz ys ta n iu  z elementów in f r a s t r u k t u r y ' t ra n 

sportow ej będęcej w d y sp o z y c ji państwa, przyznawanie p ierw szeń 

stwa lub w y łączn ośc i w rea liz o w a n iu  zamówień rzędowych I t p . ) ,

- bezpośrednio d z ia ła n ie  państwa w rozwoju n ie k tó ry ch  g a łę 

z i przem ysłu d la  stw orzen ia  k ra jow e j bozy rozwoju innym przemy

słom (np. przem ysł chem iczny, s ta lo w y  i t p . ) ,

•7 pnrze z posun ięc iam i w z a k re s ie  r e s t r u k t u r a l iz a c j i  przemy

s łu  p c d jś te  z o s ta ły  t rz y  inno grupy d z ia ła ń  - lu b  sę w różnym 

s top n iu  wprowadzane - w w ię k sz o śc i kra jów  ro z w ijo ję cy ch  s ię , za

równo w Ameryce Ł a c iń s k l& J , Jak  i  w innych reg ionach  św ia ta .S ę  to:



- w y s i łk i  na rzecz zw iększen ia  oksportu  towarów n io tra d y c y j-  

nych,

- próby u regulow ania  zagadnień zagran icznych  in w e s t y c j i ,  bez

pośredn ich  w sposób u m o ż liw ia jący  ic h  w yko rzystan ie  w ranach o- 

gó lnych  planów rozwoju gospodarczego k ra jów ,

- próby u tw orzen ia  lub  umocnienio funkcjonowania ugrupowań 

in te g ra c y jn y c h .

W szystk ie  te zam ierzeni©  wymagają pewnego czasu, okresu  p rz e j 

ściowego potrzebnego na zn iw elow an ie  ró ż n ic  w rozwoju poszcze

gó lnych  g a łę z i p rzem ysłu , u su n ię c ia  dysharm onii w ogólnym roz

woju gospodarki oraz z likw id o w an ia  rażących  d y sp ro p o rc ji w s t ru 

k tu rze  gospodarcze J. Na p rzyk ład  w O r e z y l l i ,  n a jb a rd z ie j typo

wym ''r a ju  d la  analizow anych  z ja w is k , procesow i adaptacyjnem u po

św ięcony b y ł okres od 1964 do 1974 r . 20 (p o l i t y k o  tzw. "ra c jo n a 

l i z a c j i  g o s p o d a rk i" ). Szczególnego znaczen ia  w stosunkach ze

wnętrznych o&broło zogodnion ie obcych firm  i  p rocesy in te g r a c y j 

ne.

Stosunek państw ro z w ija ją c y ch  s ię  do in w e s ty c j i  bezpośred

n ich  k o rp o ra c j i ponadnarodowych p rzeszed ł znamiennę ew o lu c ję t od 

s k ra jn ie  w rog ie j postaw y, reprezentowanej przez n iek tó re  odłamy 

społeczeństw a i  ugrupowania p o l ity c z n a , do konstruktyw neJ  formy 

w yko rzystan ia  tych  in w e s ty c j i  w ranach nowoczesnej s t r a t e g i i  ro

zwoju. N a jb a rd z ie j pozytywnym rozwiązaniem  Je s t  p rz y ję te  w ugru

powaniu in to g ro cy jn yn  Paktu  Andyjsk iego  ustawodawstwo ro g u lu jęce  

wpływ państwa na s fe rę  d z ia ła ln o ś c i  k a p ita łu  zagran icznego . Od

pow iednie p rz e p is y , w spóln ie  p rz y ję to  przez k ra je  wchodzące do 

ugrunowania reg u lu ję  w szystk ie  aspek ty  funkcjonow ania obcych 

p rz e d s ię b io rs tw  na te re n ie  zintegrowanego obszaru, ¡¿tw orzając z i— 

równo korporacjom  możliwość rentownego funkcjonow an ia, Jak  i  k ra 

jom Ameryki Ł a c iń s k ie j  wykorzystyw ania k a p ita łu  produkcyjnego 

p rz e d s ię b io rs tw  obcych d la  o s ią g n ię c ia  planowanych efektów  indu

s t r i a l i z a c j i 21.

Z n a le z ie n ie  wspólnych colów d la  d ługofalowego w ooółdz ia łe .n ia  

k o rp o ra c j i ponadnarodowych i  k ra jów  ro z w ija ją c y c h  s ię  n ie  je s t  

ła tw e z uwagi na podstawowi rsz b ie żn o u c l między ce lam i obydwu

20
L a t in  America and World Economy - A Changlng In te rn a t io n a l  

O rd er, ed. 0. G r u n w a l d ,  London 197B, s . 147-149.
21

!!. S t a l e s a s z c z y k ,  Pakt A n d y jsk i - czy rzeczy 
w iś c ie  sukces in t e g r a c j i ?  "Handel Z ag ran iczn y " 1979, n r 4, s.9~T2.



grup. Spośród w ie lu  przeciw staw nych  celów  wybrać możeay k i lk u  na

s tęp u jących  - ch a rak te ryzu jących  sk a l«  problemu w z n a le z ie n iu  

“ wspólnego Ję z y k a " w d z ia ła n iu  gospodarczy« w k ra ju  u d z ie l u ję- 

cye gośc in y  obcym przedsięb io rstw om 22!

1 ) ce lo  k o rp o ra c j i ponadnarodowycht

• m aksym alizacja zysków,

- zróżn icow an ie  ź ró d e ł zao p a trzen ia  eurowcowego,

- o tw s rc le  lu b  u trzym anie rynku zbytu ,

- o s ią g n ię c ie  określonego ogólnego wzrostu sprzedaży lub  zy- 

eków; .

2 ) c e le  kra jów  ro z w ija ję c y c h  s ię  i

- m aksym alizacja wpływów podatkowych,

- wzrost z a tru d n ie n ia ,

- a k tyw iz a c ja  ekspo rtu ,

- rozwój w łasnych z d o ln o śc i techno log icznych  1 rozwój kadry 

te ch n lcz n o - k ie ro w n icz e J,

- rozwój drobnego przem ysłu i  rzem iosła  oraz p o d n le e len le  po

ziomu ro ln ic tw a ,

- popraw ien ia  s tru k tu ry  p o d z ia łu  dochodów,

- rozwój regionów zaniedbanych.

Podstawowy problem u ło żen ia  w spółpracy pomiędzy ko rpo racjam i 

ponadnarodowymi a in te resam i ekonomiczno-społecznymi kra jów  roz

w ija ją c y c h  s ię  reprezentowanym i przez ich  rzędy i  rea lizow anę 

przez n ie  p o l ity k ę  polega na zrozum ieniu potrzeb  i  m ożliw ości 

d nug le j s tro n y  oraz na stw orzen iu  ta k ich  mechanizmów, k tó re  

s p rz y ja ły b y  w yko rzystan iu  tych  m ożliw ości d la  zaspoko jen ia  w łas

nych po trzeb .

Z punktu w idzen ia  kra jów  ro z w ija ję cyc h  s ię  konieczne je s t  

zrozum ienie ok reś lonych  imperatywów funkcjonowenia p rze d s ię 

b io rs tw  ponadnarodowych, z k tó rych  wymienione zostanę najważ

n ie js z e  d la  p rz y ję te g o  toku rozumowania.

1. Każde p rzed s ięb io rs tw o  prywatne - ko rp o rac ja  ponadnaro

dowe n ie  cz yn i w t e j  zasadz ie  w yję tku  - j e s t  motywowana chę- 

c lę  o s lę g n lę c la  maksymalnego zysku. Obce sę im motywy ch a ry ta 

tywna, Ja k im i p róbu je  s ię  je  n ak ło n ić  do d z ia ła n ia  w k ra ja ch

22
I .  F r a n k ,  Fo re ig n  E n ts rp r ls e  In  D eve lop ing  C ountries ,

London 1980, s . 39.
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ro z w ija ją c y ch  s ię  z in ic ja t y w y  ONZ i  różnego rodzaju  a g e n c ji 

międzynarodowych pomocy i  rozwoju. P rze d s ię b io rs tw a  ponadnaro

dowe podejmują d ecyz je  in w estycy jn e  oparte  na ocen ie  ryzyka i  

dochodów, W swej d z ia ła ln o ś c i  ty lk o  w n iew ie lk im  stopn iu  sę in 

spirowane faktem , że n a jb ie d n ie js z e  k ra je  św ia ta  stanowię poważ

ny problem d la  lu d z k o śc i2'*, Z t e j  zasndy w yn ik a j?  dwlo bardzo 1- 

a to tne  konsekwencje d la  kra jów  ro z w ija ją c y ch  s ię :

- u s ta le n ie  zbyt n isk ie g o  pułapu dopuszczalnego tra n s fe ru  o- 

s ię g n lę ty c h  zysków s k ło n ić  może w ie le  "mocnych" (finonsow o , tech 

n o lo g ic z n ie , o rg a n iz a c y jn ie )  firm  do zrezygnowania z d z ia ła ln o 

ś c i  in w e s ty c y jn e j na danym te re n ie  na rzecz firm  s łab ych , bez 

doświadczeń i  zasobów, pochodzących często  z krojów  o n iedo 

statecznym  poziom ie w iedzy tech n o lo g iczn e j i  hand low ej;

- dężenie do m aksym a lizac ji zysków n e tto , w o k a l l  g lo b a ln e j 

i  w długim o k re s ie , s k ła n ia  ko rp o rac je  ponadnarodowe do d z io łnń  

na szkodę państwa u d z ie la ją ce g o  gośc in y  (cen y  tra n s fe ro w e , o;.<l 

ty  za prawa handlowe 1 towarowe, za u s łu g i i t p . ) ,  aby w dro

dze n ie le g a ln y ch  p rak tyk  zw iększyć dochody n e tto  f irm y .

2. Stosowane od w ie lu  l a t  przez k ra je  ro z w ija ją c e  s ię  zachę

ty  na rzecz obcych inwostorów doprow odziły do tak iego  wyrównania 

poziomu u lg , iż  n ie  stanow ię ona is to tn eg o  bodźca ekonomicznego 

w decyz jach  In w es tycy jn ych . B a rd z ie j Is to tn o  - n iż  np. perspe

ktywa p ła ce n ia  n is k ic h  podatków - jo s t  s ta b iln e  p o l ity c z n ie  i  

ekonom icznie o toczen ie  p rzysz łego  d z ia ła n ia  p rzed s ięb io rs tw a  po

nadnarodowego , występowante C i Ich  dostępność) potrzebnych środ

ków p ro d u k c ji,  pozyskan ie  na m ie jscu  w ykw a lifikow ane j s i ł y  ro

bocze j. N iem niej is to tn y  Je s t  rozm iar i  p o te n c ja ln y  wzrost dane

go rynku oraz formy zachowania s ię  k o n k u ren c ji. O ferowanie Jo 

dyn ie  u lg  podatkowych, kredytów  oraz Innych zachęt może św iad

czyć o braku w łasne j ko n ce p c ji rozwoju gospodarczego z wykorzy

staniem  In w e s ty c j i  p rodukcyjnych  k o rp o ra c j i ponadnarodowych24.

3. Ważne Je s t  rozeznanie s t r a t e g i i  Jakę  pos ługu ję  s ię  posz

czególne ko rp o rac je  ponadnarodowe wobec kro jów  ro z w ija ję c y c h  s ię  

1 to zarówno w z a k re s ie  p roduktu . Ja k  i  p o l i t y k i  rynkowej i  f i 

nansowej oraz innych stosowanych metod m arketingu. Rozeznanlo po

23
0. L. F r  e o m a n. W, F e r  s e n , M u lt in a t io n a l 

C o rp o ra t io n s : Some F a c ts  and F ig u re s ,  “ Economie Im pact" 1981, 
•nr 2 , s . 47-53.

24 K o h 1 h a g e n , op. c i t . ,  s . 57.



winno być wykorzystane w form ułowaniu metod r e a l l z e c j l  plenów re 

k o n s t ru k c j i gospodark i. Proponowana a n a liz ę  powinna dać odpo

wiedź na podstawowe p y ta n ie  i k tó re  p rz e d s ięb io rs tw a  ponadnaro

dowe mają wysoką skłonność do adoptowania swej s t r a t e g i i  do wa

runków rynku k ra ju  ro zw ija ją ce g o  s ię ,  a k tó re  maję n iską  sk ło n 

ność ( lu b  w ogóle j e j  b ra k ) adap tacy jną  w tym z a k re s ie . Przez tę 

skłonność (o p e ra t io n a l f l e x i b i l i t y )  rozumie s ię  zarówno chęć 

p rzystosow an ia  produktów i/ lu b  procesów p rodukcyjnych  do wyma

gań miejscowego rynku. Ja k  1 skłonność do akceptow anie różnych
25

rozwiązań w łasnościow ych , o rg an izacy jn ych  i t p .

Ponadnarodowe f irm y  am erykańskie c z ę ś c ie j  n lź  e u ro p e jsk ie  po

dejmują w y s i łk i  w co lu  wylansowania "produktu św iatow ego", podpo

rządkowanego Jed n o llty ra  zabiegom marketingowym. Pojedyncze pro

dukty lub grupy produktów w ie lu  k o rp o ra c j i  am erykańskich są 

sprzedawane na rynku międzynarodowym bez żadnych zabiegów adapta

c y jn y ch , a w n iek tó ry ch  przypadkach nawet kampanie reklamowe są 

u jed i j i ic o n o  w s k a l i  św ia to w e j.

Innym przykładem Je s t  sprzedaż " fa b ry k  pod k lu c z " ,  rea liz o w a 

na przez ko rp o rac je  e u ro p e jsk ie  1 am erykańskie. Te p ierw sze w 

większym stopn iu  adaptu ją  sposób i  w ie lko ść  p ro d u k c ji do po

trzeb  rynku , podczas gdy f irm y  am erykańskie b a rd z ie j k ie ru ją  s ię  

technologicznym  optimum p ro d u k c ji,  n ie z a le ż n ie  od rzeczyw is tych  

po trzeb  rynku. W konsekw encji w ie lo  feb ryk  wybudowanych w k ra 

ja ch  ro z w ija ją c y ch  s ię  posiada moce produkcyjne znaczn ie  w iększe 

n iż  wymagałaby ch łonność danego rynku, co powoduje, iż  wykorzy

s tu ją  jed yn ie  część ewoich z d o ln o śc i p rodukcy jnych , nawet w o- 

k re s ie  boomu przemysłowego. Powodem, d la  k tórego tego rodzaju  

In w e s ty c je  są podejmowana wydaje s ię  być " ta n io ś ć  p rz e n ie s ie n ia  

znanej te c h n o lo g ii do obcego środow iska , w k tó re j  j e s t  ona n ie 

p rzyd a tn a , zam iast ro z w ija n ia  te c h n o lo g ii w ła ś c iw e j do warunków
26

danego o toczen ia*  .

Znajomość ta k ic h  postaw k o rp o ra c j i ponadnarodowych stworzą 

Ich  różną przydatność d la  p o l i t y k i  rozwoju gospodarczego kra jów  

T rzec ieg o  Św ia ta .
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4. P rz e d s ię b io rs tw a  ponadnarodowa z uwagi, na swój charakter 

d z ia ła n ia  w s k a l i  m iędzynarodowaJ nejg szczególne predyspozycje  

do o s iąg an ia  k o rz y ś c i ze 6 k a ll p ro d u k c ji oraz do równoczesnego 

zabezp leczan ia  swoich in te resów  poprzez odpowiednią d yw e rsy fik a 

c ję  zao p a trzen ia  1 rozczłonkowanie procesów p rodukcyjnych . W 

konsekw encji In te re s u ję  Je  ryn k i d u to , gw aran tu jące  odpowlednię 

w ie lko ść  p ro d u k c ji 1 zb y tu . Warunek ten . Jak  wiadomo ty lk o  w 

n ie w ie lu  k ro jach  ro z w ija ją c y ch  s ię  może być sp e łn io n y , Stęd dużn 

skłonność do p o p ie ra n ia  te n d e n c ji in t e g r a c j i  gospodarczej ( oczy

w iś c ie  o t le  le ż y  to w in te r e s ie  danej k o rp o ra c j i ,  z uwagi na po- 

sladanę Już  włacnę s tru k tu rę  produlccyjng i  hondlonę w k ra ja ch  

mojęcych s ię  z in te g ro w a ć ). Ta ‘n a tu ra ln o " skłonność k o rp o ra c ji 

ponadnarodowych do d z ia ła n ia  na rynkach dużych, zintegrowanych« 

powinna byc u m le ję tn io  wykorzystane przez k ro je  ro z w ija jo co  o: 

zarówno w o k re s ie  negocjowania zakresu  i  tempa procesów in te g ra 

cy jnych  z p rzysz łym i p a rtn e ram i. Ja k  1 p rzy  u s ta la n iu  wspólnej 

p o l i t y k i  wobec p rz e d s ię b io rs tw  zagran icznych  d z ia ła ją c y c h  lub  

pragnących d z ia ła ć  na zintegrowanym obszarze.

5. F irm y ponadnarodowe podejmuję decyz je  w z o k re s ie  wyboru 

n a jk o rz ys tn ie js z e g o  w arian tu  s t r a t e g i i  rozwoju f i r n y  w s k a l i  mię

dzynarodowej. In te re s  k ra ju  ro zw ija ją ce g o  s ię  Je s t  zagadnieniem 

wtórnym, n ie  motywującym d z ia ła n ia  f irm y  wobec danego k ra ju  czy 

Kobee danego regionu ś w ia ta . Zatem u ło żen ie  w spółp racy wymaga 

długofalowego p lonu rozwoju gospodarczego k r a ju ,  stw arza jącego  o- 

k re s lo n e  warunki funkcJonowanio f irm . D z ia ła n ie  w n iepew ności 

zmusza firm y  do m aksym a lizac ji zysków *.v krótk im  o k re s ie , >Jo p ro 

wadzenie ekstensyw nej p o l i t y k i ,  powodując e ro z ję  gospodarki dane

go k ra ju . Plonowanie d z ia ła ln o ś c i  na d łu g i o k re s , n ie  zm n ie jsza

ją c  z a in te re so w an ia  m aksym alizację zysku , pozwala na b a rd z ie j 

rac jo no lng  gospodarkę, na w ykorzystyw an ie  czynników ja k im i dys

ponuję ko rp o rac je  ( k a p i t a ł ,  te ch n ik a , o rg a n iz a c ja  V zarówno d la  

po trzeb  gospodarki k ra jo w e j, Jak  i  d la  a k ty w iz a c j i  eksportu .

6. Rozwój proeksportowych g a łę z i przem ysłu wymaga między in 

nymi dokonania zmian vi s tru k tu rz e  dotychczasowej gospodarki oraz 

p os iad an ia  sprawnej s i e c i  m arketingowej na obcych ryn kach .D la  o- 

bydwu 6praw konieczny Je 3 t  u d z ia ł obcych p rz e d s ię b io rs tw .

Rozważania powyzszo zakończyć można uwagę, Ze oczko lw lok po

l i t y k a  s u b s ty tu c j i  Im portu je s t  w sumie negatywnie ocen iana j a 

ko netoda p rz y sp ie sz a ją ca  uprzem ysłow ien ie k r a ju ,  to Jednak po-



l i t y k e  proeksportow a, ocen iane b a rd z ie j pozytyw nie z uwagi na 

porspektywę z a ła tw ie n ia  w ie lu  problemów sp o łeczn o-p o lityczn ych  w 

k ro ja ch  ro z w ija ją c y ch  s ię ,  n ie  byłaby możliwa do wprowadzenia 

bez poprzedniego okresu s u b s ty tu c j i  im portu* S u b s ty tu c ja  impor

tu  doprow adziła do rozwoju odpow iedniej in f r a s t r u k tu r y ,  bez k tó 

r e j  is tn ie n ia  w łseny oh łonny гулек wewnętrzny n ie  p o z w o liłb y  na 

rozwój p ro d u k c ji eksportow ej bez uprzedniego zaspoko jen ia  po trzeb  

kra jow ych . Bez p os iad an ia  in f r a s t ru k tu r y  p o l it y k a  proeksportowa 

og ran iczać s ię  musi do wyodrębnionych z re s z ty  organizmu gospo

darczego enklaw eksportowych, a te  - Jak  wiemy -■/ile  sn czyn-
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niklem  ogólnego rozwoju gospodarczego k ra ju  .

Uregulowaniem w spółpracy pomiędzy k ra jam i ro zw ija jg cym i s ię  a 

ko rpo racjam i ponadnarodowymi z a ję ła  s ię  również ONZ i  j e j  wyspe

c ja lizo w a n e  agendy. Dednak podstawę t a k ie j  w spółp racy muszę być 

dwustronne 1 w ie lo s tro n n e  porozum ienie długookresowe bezpośrednio 

pomiędzy zain teresow anym i p artn eram i. Wówczas szansa lepszego wy

k o rz y s ta n ie  p o te n c ja łu  p rz e d s ię b io rs tw  ponadnarodowych w r e e l i-  

z o c j i  plenów rozwoju gospodarczego państw T rzec iego  ¿w ia ta  wydaje 

s ię  być b a rd z ie j re a ln a .

M ac ie j Stalm aezczyk

IMPORT-SUBSTITUTION POLICY 
AND BIG  SUPRANATIONAL CORPORATIONS

The a r t i c l e  ana lyzes  the an ti- im p o rt s t r a te g y  o f economic de
velopm ent. The example o f L a t in  A m erica 's  c o u n tr ie s  a llo w s  the 
author to ana lyze  genes is  and c h a r a c t e r is t ic s  o f the im port-su- 
b a t i tu t io n  p o l ic y .  T h is  p o l ic y  i s  d iv id e d  in to  fo u r s tages ac
cord ing  to  the goal and sources o f f in a n c in g . The performed ana
l y s i s  a llo w s  to  determ ine causes and consequences o f l im ite d  e f 
fe c t iv e n e s s  o f the lo p o r t- s u b s t itu t io n  p o l ic y .  The fu r th e r  p a rt  
of the a r t i c l e  i s  devoted to a n a ly s is  o f p o s s ib i l i t i e s  of u t i 
l iz in g  the economic end o rg a n iz a t io n a l p o te n t ia l  possessed by b ig 
su p ra n a tio n a l co rp o ra t io n s  in  such a d ir e c t io n  th a t  the im port- 
- s u b s t itu t io n  p o l ic y  cou ld  become an im portan t in strum ent employ
ed in  the economic p o l ic y  by the deve lop ing  c o u n tr ie s .  T h is  so-
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lu t lo n  c a l l s  fo r  adoption  of d i f f e r e n t  forma of coopera tion  be
tween governments o f the deve lop ing  co u n tr ie s  and boards of su
p ra n a t io n a l co rp o ra tio n s  from those pursued by many co u n tr ie s  in  
the reg ion  under su rvey  w ith in  the so - c a lled  economic n a tio n a lism .

A lthough the a r t i c l e  concerns the co u n tr ie s  of L a t in  Am erica, 
the con c lu a lon s  a ffo rd ed  by the performed a n a ly s is  may be' ap p lied  
a ls o  in  r e la t io n  to the rem aining develop ing  co u n tr ie s .


