ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 143, 1997

Danuta Stawasz*

UWARUNKOWANIA ROZWOJU MALYCH GMIN

WPROWADZENIE

Okres glebokich przemian systemowych, jaki ma miejsce w Polsce od
1989 r., odznacza si¢ nakladaniem starych i nowych czynnikoéw rozwoju,
powodujac coraz wigksza ztozono$¢ sytuacji. Przemiany te o roéznym
charakterze, zakresie i stopniu nat¢Zenia wystgpuja réwniez na poziomie
gmin. Interesujaca wydaje si¢ odpowiedz na nastgpujace pytania: ktore
z gmin w Polsce i dlaczego maja najwigksze szanse na rozwéj? w ktorych
procesy restrukturyzacji rzeczowej i wlasnosciowej przebiegaja stosunkowo
szybciej i sprawniej niz w pozostalych gminach i co jest tego przyczyna?
jakie szanse na rozw(j maja male gminy wiejskie i miejsko-wiejskie? jakie
czynniki ograniczaja procesy restrukturyzacji na terenach matych gmin?

Reforma samorzadowa, zapoczatkowana wyborami wladz samorzadowych
w dniu 27 maja 1990 r., byla do$¢ ryzykownym wyzwaniem. Nikt nie byt
w stanie okresli¢, jak silnie i skutecznie idea lokalnej samorzadnosci bedzie
przyswojona przez lokalne wspélnoty oraz na jakie przeszkody napotkaja
lokalne spolecznofci, zarobwno w zakresie realizacji przyznanych im zadan
zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb bytowych mieszkancow, jak i kreacji
proceséw spoleczno-gospodarczych na terenie swojej jednostki.

Wiladza lokalna (wybrana w demokratycznych wyborach) jest gospodarzem
na terenie cz¢sci kraju, wytonionym w podziale administracyjnym. Oznacza
to jednoczesnie, ze odpowiada przed ludZmi, ktorzy ja wybrali, za rozwdj
tegoz obszaru i winna troszczy¢ si¢ o jego zasoby. Osiagajac przypisane jej
ustawowo cele (ochrona $rodowiska, zaspokajanie wspolnych potrzeb miesz-
kancow, racjonalne wykorzystywanie lokalnych zasobow itp.), wladza lokalna
powinna oddzialywa¢ na podmioty gospodarcze, organizacje i instytucje

* Dr, adiunkt w Zakladzie Zarzadzania Miastem i Regionem UL,
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zlokalizowane na terenie gminy, aby mogly one — realizujac wlasne cele
— przyczynia¢ si¢ takze do rozwoju calej jednostki. Rola wladz gminy nie
ogranicza si¢ wigc do spraw biezacych, zwigzanych z realizacja ustawowo
przypisanych jej zadan, lecz obejmuje réwniez okre§lanie kierunkéw i moz-
liwo$ci rozwoju gospodarczego gminy. Wyznaczanie kierunkéw jest pierwszym
krokiem do podjecia realizacji pelnej polityki rozwoju. Etap kolejny to
realizacja zamierzen, obliczony na dhugi okres.

Polskie gminy stanowia zbiér niestychanie zréznicowany. Obok wielkich
miast, jak np. Warszawa czy £.0dZ, wystepuja gminy male i bardzo male,
liczace ponizej 10 tys. mieszkaficow!. Poréwnywanie ich osiagnigé w zakresie
dynamiki rozwoju na przestrzeni ostatnich lat?, ze wzgledu na czgsto
skrajne warunki wyjSciowe, nie jest w pelni uzasadnione, jednak pewne
obserwacje sa godne uwagi.

Nie ulega watpliwosci, ze szanse radykalnej poprawy struktury gospodarki
w kierunku jej dopasowania do wymogéw gospodarki rynkowej, poprawy
stanu komunalnej infrastruktury technicznej, stanu finanséw gminnych itp.
maja W pierwszym rzgdzie gminy duze. Male gminy wiejskie i miejsko-wiejskie
sa w niekorzystnej pod tym wzgledem sytuacji. Realizujac procesy restruk-
turyzacji napotykaja tak duza ilo$¢ przeszkéd, iz wlasnymi silami nie sa
w stanie ich pokona¢. Nie bylby to problem istotny dla procesu przemian
w kraju, gdyby nie fakt, Ze liczba malych gmin w Polsce jest po prostu
bardzo duza. Na 14,7 mln os6b zamieszkatych w gminach wiejskich i miejsko-
-wiejskich, 73,3% mieszka w gminach liczacych ponizej 10 tys. oséb
(w przyblizeniu jest to 28% ludnofci kraju)®. Z tych to powodéw istotne
jest zidentyfikowanie czynnikéw warunkujacych przebieg proceséw restruk-
turyzacji w malych gminach. Wydaje si¢, ze pewne istotne ograniczenia
tegoz procesu zaobserwowane w gminach wojew6dztwa radomskiego oraz
gminach polozonych na styku wojewddztw lodzkiego i piotrkowskiego sa
typowe dla przebiegu restrukturyzacji réwniez w matych gminach, poza
tymi wymienionymi obszarami*,

! W Polsce bylo w 1993 r. ogblem 2465 gmin, z tego 308 to gminy miejskie, 535 gminy
miejsko-wiejskie, a 1622 to gminy wiejskie; zob. Rocznik statystyczny wojewodztw 1993, GUS,
Warszawa 1993, s. XL. Termin ,male gminy” wystgpujacy w artykule odnosi si¢ do gmin
cechujacych si¢ stosunkowo niska liczba mieszkaricow. Sa to w wigkszofci analizowanych
przypadkéw gminy wiejskie. Liczba mieszkaricow badanych gmin nie przekracza 35 tys. osob,
przecigtnie sg to gminy liczace 8-10 tys. mieszkaficow. Okrelenie »mate gminy” zdefiniowane
W ten sposéb nie wynika z rodzajowego, mozliwego do przeprowadzenia podzialu gmin
w Polsce na: male, §rednie, duze, a jest jedynie okresleniem pozwalajacym na przyblizenie
czytelnikowi rodzaju gmin (i ich probleméw) objetych badaniami.

? Odnosi sig to do okresu od wprowadzenia samorzadu terytorialnego — ustawa z 8 marca
1990 r.

3 Rocznik statystyczny wojewédztw ..., s. 25.

* Niniejszy artykut powstal na podstawie wynikéw badar przeprowadzonych w ramach
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CHARAKTERYSTYKA WOJEWODZTWA RADOMSKIEGO

Wojewodztwo radomskie zajmuje 2,3% powierzchni kraju i pod tym
wzgledem plasuje si¢ na 16 pozycji. Liczba ludnosci wojewodztwa wynosi
759,6 tys. osob i zapewnia, podobnie jak w przypadku wielkosci obszaru,
16 pozycje wéroéd wojewddztw w kraju. 47,6 % ludnosci mieszka w miastach,
natomiast w samym Radomiu 230,7 tys. os6b, co stanowi w przyblizeniu
30% ludnosci wojewodztwa?®,

W sklad wojewddztwa radomskiego wchodza 63 gminy, z czego jedynie
dwie sa gminami miejskimi (Radom, Pionki). Najwigksza gming w wojewodz-
twie po Radomiu sa Kozienice (33,4 tys. mieszkancoéw), najmniejsza za$
gmina miejsko-wiejska Wy$mierzyce, liczaca ponizej 3 tys. mieszkancow (na
terenie tej gminy jest polozone najmniejsze miasto w Polsce — Wysmierzyce
— liczace 871 mieszkaficow). W 49 gminach wojewodztwa radomskiego
liczba ludnogci nie przekracza 10 tys. oséb. Stopa bezrobocia w 1993 r.
wyniosta érednio okoto 16%, przyjmujac najwyzsze wskazniki (ponad 20%)
w gminach, na terenie ktorych jest polozone rowniez miasto. Tylko w 8 gmi-
nach wskaznik ten byl nizszy niz 6%°.

CHARAKTERYSTYKA GMIN OBSZARU LODZKO-PIOTRKOWSKIEGO

Druga grupa gmin, ktére obj¢to analogicznymi badaniami, jak w przypad-
ku gmin wojew6dztwa radomskiego, to gminy polozone na pograniczu
wojewodztw todzkiego i piotrkowskiego. Stanowi je 8 gmin, po cztery
z kazdego wojewodztwa. Sa to gminy sasiadujace z gming Tuszyn, na
terenie ktorej jest polozone jedyne miasto obszaru wyznaczonego przez
badane gminy.

Miasto Tuszyn liczy ok. 7,2 tys. mieszkafcow. Lacznie na terenie
analizowanych gmin mieszka ok. 70 tys. osob. Wszystkie poza gming
Tuszyn sa malymi gminami wiejskimi, ktorych siedziby oddalone sa od
miasta Tuszyn od 8 do 22 km. W wigkszoéci z nich sytuacja demograficzna
jest nickorzystna, glownie wiaze si¢ to z migracja ludnoSci. W 6 z 8 gmin

tematu Globalny program restrukturyzacji i prywatyzacji wojewédziwa radomskiego, realizowanego
przez zespot pracownikéow UL pod kierunkiem prof. dr hab. T. Markowskiego. Wykorzystano
tutaj gtownie wyniki prac zawarte w opracowaniu czgstkowym Analiza jakoSciowa gmin,
funkcje rozwojowe, szanse i zagrozenia, L.6dz, pazdziernik-grudzien 1993 (maszynopis powielony).
Wykorzystano takze wyniki badafi uzyskane w trakcie realizacji tematu Strategia rozwoju
gminy Tuszyn w kontekscie rozwoju obszaru {odzko-piotrkowskiego, realizowanego przez len sam
zespol, Lodz, luty-kwieciern 1995 (maszynopis powielony).

5 Rocznik statystyczny wojewddztw ..., s. XL, XLI.

6 Radomski informator statystyczny, WUS, Radom 1993, s. 62.
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wystepuje strukturalne bezrobocie, jedynie w 2 gminach obserwuje si¢
spadkowa tendencj¢ liczby os6b pozostajacych bez pracy.

Zjawiskiem charakterystycznym natury gospodarczej, ktore zaistnialo
w ostatnich latach na terenie tych gmin, jest dziatalno$¢ handlowa (hurtowy
handel odzieza) o znaczeniu ponadregionalnym, prowadzona na terenie
gminy Rzgéw i Tuszyn.

Rozwdj gminy Rzgbéw i Tuszyn od kilku lat jest uzalezniony od rozwoju
dzialalnoéci handlowej prowadzonej na targowiskach w Rzgowie (,,Ptak”),
w Tuszynie i Gluchowie. Z tymi targowiskami laczy si¢ obecnie rozwoj
sektora matych i $rednich przedsigbiorstw pafstwowych (MSP), gléwnic
z obszaru duzych miast regionu loédzko-piotrkowskiego.

Wedlug szacunkéw, na bazarach najwigcej zarabiaja producenci, ktorzy
sami zajmuja si¢ sprzedaza swoich wyrobé6w. Roczne obroty 7 tys. stanowisk
(stoiska liczone lacznie: Rzgow, Tuszyn, Gluchow) ocenia si¢ na 12-15 bln
starych zt rocznie. Ten zespol bazaréw zalicza si¢ do jednego z dziewigciu
najwickszych miejsc targowych o tym profilu (handel odzieza — zakup od
producentéw) w Polsce (nie brane sa tu pod uwage male targowiska
przygraniczne, wzdtluz wschodniej i zachodniej granicy)”.

CHARAKTERYSTYKA ZMIAN WPLYWAJACYCH NA PRZEBIEG PROCESOW
RESTRUKTURYZACJI W WYBRANYCH GMINACH WOJEWODZTWA
RADOMSKIEGO ORAZ OBSZARU LODZKO- PIOTRKOWSKIEGO

Ponizej zostana przedstawione zidentyfikowane zjawiska odnoszace si¢
do badanych gmin, ktére w efekcie warunkuja przebieg proceséw restruk-
turyzacji na ich terenie. Wyeliminowanie negatywnego wplywu pewnych
zjawisk zwigksza szanse na przy$pieszenie procesow restrukturyzacji zar6wno
calego wojewddztwa radomskiego, jak i obszaru todzko-piotrkowskiego.
Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze eliminacja ta winna by¢ rozlozona na lata,
gdyz planowany proces zmian zachodzacych w ukladach terytorialnych jest
ukierunkowany na dhlugi okres.

1. Zamozno$¢ gmin mierzona dochodami wilasnymi, jakie przypadaja
statystycznie na jednego mieszkanca, wskazuje na duze zroznicowanie
jednostek pod wzgledem uzyskiwanych dochodéw. Na terenie wojewodztwa
radomskiego najbogatsza gmina jest Grojec (sady), w ktorej dochody na
jednego mieszkafica sa dwa razy wigksze niz §rednia dla gmin calego
wojewodztwa. Jednocze$nie w 47 gminach dochody wlasne w przeliczeniu
na jednego mieszkanica nie przekraczaja $rednio 500 tys. zt w roku, w tym

7 Dane liczbowe cyt. za: A. Godlewski, M. Sarjusz-Wolski, Najwigkszy bazar
nowoczesnej Europy, ,,Wprost”” 1995, 10.
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az 16 gmin uzyskuje ten wskaznik na poziomie nizszym niz 300 tys. zi
(dane dla 1992 r.— stare zt).

Gminy obszaru l6dzko-piotrkowskiego sa bogatsze od gmin wojewod-
dztwa radomskiego. Tutaj najwigksze dochody wlasne ma gmina Tuszyn
i sa one ponad dwukrotnie wyzsze niz dla najbogatszej gminy wojewodz-
twa radomskiego. Wysokie dochody uzyskala réwniez gmina Rzgéw. Po-
zostale gminy obszaru l6dzko-piotrkowskiego swoje dochody wlasne majg
na poziomie ponad trzykrotnie nizszym niz w gminie Tuszyn. Z badan
wynika, ze $rodki finansowe, jakimi dysponuja male gminy sa dochodami
stosunkowo niskimi, gminy sa niezamozne. W prostym przelozeniu ozna-
cza to, Ze gminy nie uzyskuja z tytulu podatkow i oplat lokalnych do-
statecznych dochodéw, pozwalajacych im na prowadzenie polityki roz-
woju gminy (wyjatkiem sa tutaj gminy bardzo bogate: Grojec, Rzgodw,
Tuszyn).

2. Wigkszo$¢ z 63 gmin wojewddztwa radomskiego oraz wszystkie
z regionu lodzko-piotrkowskiego nie wypracowaly i nie posiadaja sfor-
malizowanego zapisu koncepcji lub programu rozwoju spoleczno-gospodar-
czego. W praktyce oznacza to, ze wladze gmin skupily si¢ na sprawach
biezacych, procesy gospodarcze przebiegaja w sposdb samoistny bez sterowania
ze strony wladz. Trzeba zauwazyC, iz przewaga decyzji doraznych prowadzi
zawsze do naruszenia rownowagi pomiedzy osiagnigciami w krotkim okresie
i tworzeniem podstaw dla rozwoju jednostki w przyszlo$ci. Stwierdzenia te
s3 niejako w sprzeczno$ci z innymi faktami, jakie majg miejsce w gminach.
Wigkszo$¢ z nich posiada w sensie formalnym zaktualizowane plany zagos-
podarowania przestrzennego, w ktérych nie ma zadnych zastrzezenn do
planowanych uprzednio form zagospodarowania i zapisanych kierunkoéw
rozwoju przestrzennego.

3. Pobudzanie lokalnej przedsigbiorczosci odbywa si¢ glownie przez
system ulg podatkowych (np. podatek od nieruchomoédci). W wigkszosci
przypadkéw wladze gmin oceniaja, iz jest to malo skuteczny sposdb
oddziatywania. Nie stosuje si¢ takich form pobudzania przedsigbiorczosci,
jak: doradztwo prawnoekonomiczne, ulatwienia instytucjonalne, dostgp do
informaciji, kojarzenie partnerow. Powszechny jest brak programéw i pomystow
na wykorzystanie nie zagospodarowanego mienia gmin. Jedng z przyczyn
tego zjawiska jest zapewne brak instytucji i organizacji otoczenia rynkowego,
tj. fundacje, stowarzyszenia, izby gospodarcze, agencje rozwoju. Oczywicie
tego typu instytucje i organizacje funkcjonuja zaré6wno w regionie radomskim,
jak i lodzko-piotrkowskim, ale sa zlokalizowane w miastach wojewddzkich
i koncentruja swoja dzialalno$é¢ na terenie tych miast. Male gminy maja
utrudniony kontakt z tymi organizacjami, praktycznie nie moga liczyé na
stala wspolpracg, nawet jesli odleglo$¢ gminy od miasta jest niewielka (1/2
godziny jazdy samochodem).
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4, Wiadze gmin nie wykorzystuja kredytow inwestycyjnych jako istotnego
zrodia finansowania budowy urzadzen infrastruktury technicznej. Mala
gmina ma o wiele mniejsze szanse na zaciagnigcie i splat¢ kredytu niz gmina
srednia i duza.

5. Wladze gmin przejawiaja malg aktywno$¢ w zakresie stymulowania
dziatan gospodarczych sektora prywatnego. Jesli juz jakie§ dzialania sa
podejmowane, maja one charakter incydentalny, jest to odpowiedZz na
zainteresowanie pojawiajacego si¢ inwestora. W zadnej z wybranych do
badan gmin obszaru l6dzko-piotrkowskiego, ani jedno posiedzenie rady
gminy obecnej kadencji nie bylo poswigcone problemom rozwoju sektora
MSP. Nie ma w gminach wspoélpracy migdzy wiadza a lokalnymi przedsig-
biorcami.

6. Brak jest jakichkolwiek dzialan w zakresie promocji gminy, pokazania
jej atutéw, lokalnych produktow, marketingu, dzialai na rzecz zmiany
struktury lokalnej gospodarki, promocji rozwoju ustug (wyjatkiem sa gminy
bogate: Tuszyn, Rzgow, Grojec).

7. W malych gminach trudno jest wskaza¢ lokalnych liderow, przy
ktérych wspélpracy mozna by rozpocza¢ wdrazanie lokalnych programéw
rozwoju gospodarczego. Poza kilkoma wyjatkami, w ktorych za liderow
uznawano osoby, najczesciej za liderow zmian uwaza sig ,,lideréw zbiorowych”,
tzn. instytucje, a nie osoby.

8. Gminy nie prowadza aktywnych form walki z bezrobociem. Swiadczy
o tym mala aktywnosé wladz gminnych w organizowaniu szkolen zwigzanych
z podnoszeniem lub zmiang kwalifikacji osob pozostajacych bez pracy.

9. W malych gminach wiejskich ma miejsce bardzo niekorzystne zjawisko.
Coraz mniejszy odsetek mlodziezy po szkole podstawowej podejmuje naukg
w szkotach §rednich. Glowna przyczyna tkwi w ogblnym zubozeniu spoleczen-
stwa wiejskiego i wigkszymi kosztami zwiazanymi z ksztalceniem dzieci
i mlodziezy zamieszkalych w gminach wiejskich

10. Wiadze gmin wojewodztwa radomskiego i obszaru tédzko-piotrkow-
skiego nie dysponuja informacjami o zamierzeniach wladz wojewodzkich
w zakresie rozwoju gospodarczego wojewodztw. Ponadto uwazaja, ze
rozdzial §rodkéw finansowych z budzetu wojewody i jednostek powiazanych
z budzetem na finansowanie zadan o charakterze infrastrukturalnym nie
posiada jasnych kryteri6w. Male gminy maja zdecydowanie mniejsze szanse
na dofinansowanie z budzetu wojewody zadan zwiazanych z budowa
urzadzen infrastrukturalnych, co w rezultacie zmniejsza ich mozliwosci
rozwoju w stosunku do duzych gmin. Nalezy podkresli¢, ze wyposazenie
malych gmin w urzadzenia infrastruktury technicznej od lat jest o wiele
nizsze niz w przypadku gmin duzych, silnie zurbanizowanych.

11. Wigkszosé matych gmin (bedacych zarazem stabymi ekonomicznie)
postrzega swoja szans¢ na rozwdj przez fakt sasiedztwa z gminami lepiej
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rozwinigtymi, bogatszymi. Gminy lepiej rozwinigte upatruje si¢ jako ewentualne
miejsce pracy dla wlasnej ludnosci bezrobotnej, jako szans¢ na zainteresowanie
wlasnymi atutami inwestoré6w z terenéw gmin bogatszych, oferuje sig¢
bogatszym sasiadom tereny dla budownictwa letniskowego i rezydencjalnego.

12. Male gminy niechetnie nawigzuja wspélprace z gminami sgsiednimi
w celu realizacji wspo6lnych zada.

13. Spoleczeristwo maltych gmin cechuje konserwatyzm, nieche¢ do
zmian. Przejawia si¢ to chociazby w niecheci ludnosci wiejskiej do podej-
mowania na wsi innej pracy niz w rolnictwie, we wlasnym gospodarstwie.
W polaczeniu z wystgpowaniem bezrobocia argarnego jest to zjawisko
niepokojgce i niepozadane.

ZAKONCZENIE

Atutem malych gmin miejsko-wiejskich i wiejskich jest mozliwo$¢ spraw-
niejszego rozwigzywania elementarnych probleméw zycia mieszkancow,
ktéra jest wynikiem bezposredniego kontaktu wladza — obywatel. Jednakze
o wigkszosci zjawisk wplywajacych na mozliwosci rozwoju matych gmin
decyduja nie one same, lecz inne podmioty (np. wojewoda przez podzial
srodk6w inwestycyjnych na infrastruktur¢ techniczng, dyrekcje i organy
zalozycielskie przedsigbiorstw panstwowych o podleglych im jednostkach
itp.). Male gminy zasobniejsze w §rodki finansowe moga jedynie w wigkszym
stopniu niz pozostale oddziatywa¢ na procesy gospodarcze zachodzace na
ich terenie. Potwierdzeniem tego stwierdzenia jest sytuacja w gminie Tuszyn.
Zlokalizowane tutaj targowiska przyczynily si¢ do zwigkszenia dochodow
budzetu gminy, zlikwidowania problemu bezrobocia, rozwoju sektora MSP,
przedsigbiorczych zachowan ludnosci itp. Bazary i handel spowodowaly
roOwniez szereg negatywnych nastgpstw, np. nadmierne obcigzenie drogi
krajowej nr 1 Lodz-Piotrkéw Trybunalski (codziennie na bazarach przebywa
ok. 20-25 tys. osob, glownie z Lodzi), nadmierne nagromadzenie S§mieci
i odpadéw, ucigzliwoéci dla lokalnej spolecznosci. Gmina ta, cho¢ dzigki
funkcji handlowej uzyskuje wymierne, wysokie korzysci finansowe, bez
wydatnej pomocy z zewnatrz nie bedzie w stanie utrzyma¢ w dlugim czasie
tej funkcji na swoim terenie. Z wilasnych $rodkéw nie jest mozliwym
pokrycie kosztow modernizacji sieci drég, co jest warunkiem koniecznym
utrzymania handlu prowadzonego w takiej skali na terenie gminnych
targowisk. W celu rozwiazania problemu drog wladze gminy moga jedynie
usilnie zabiega¢ o zewnetrzne $rodki finansowe.

Z przedstawionych przyczyn wynika, ze procesy restrukturyzacji na
terenach matych gmin napotykaja istotne przeszkody i ograniczenia, czego
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konsekwencja jest powolny proces zmian. Dlatego tez wydaje sig, ze dla
malych gmin generalnie istnieja dwie mozliwosci. Jedna polega na tym, ze
jesli jest opracowany program restrukturyzacji dla pewnego regionu, do
ktorego nalezy réwniez wybrana gmina, to winna ona ,wmontowaé si¢”
w ten program, utozsami¢ si¢ z nim, a realizujac jego cele i zadania,
przyépieszyé restrukturyzacj¢ na swoim terenie. Drugie mozliwe rozwigzanie
to laczenie si¢ gmin sasiednich i opracowywanie wspélnego programu
restrukturyzacji. Realizacja wspélnie wypracowanych celow i zadad winna
przynie$é spodziewane efekty na terenie kazdej uczestniczacej w programie
gminy. Cecha wsp6lna jednego i drugiego podejScia jest koncentracja
wysitkow i kapitatéw gmin, ktére obecnie zbyt rzadko z réznych powodéw
lacza swoje wysitki, mozliwoéci i zamiary. Powstanie szerszych wspélnot
samorzadowych (powiatéw) byloby pozadanym rozwigzaniem na rzecz
§ci§lejszej wspolpracy migdzygminnej, ktéra w przypadku matych jednostek
jest szczegblnie wskazana. Pojawilyby si¢ warunki dla wielu wspélnych
inicjatyw gospodarczych, realizowanych w ramach porozumien i zwiazkow
komunalnych. W sytuacji, jaka obecnie mamy, male gminy przegrywaja
z duzymi, je§li chodzi o tempo i zakres zmian, co dla rozwoju calego kraju
jest zjawiskiem ze wszech miar niepozadanym.
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(Summary)

The self-government reform initiated by the elections of district self-government authorities
(27th May 1990) marked also the beginning of changes in the field of management in the
administrative districts in Poland. The local government chosen through the democratic
elections assumed a real control over the area of its responsibility. It is responsible before
the voters both for the accomplishment of its statutory tasks (environment protection,
satisfaction of public needs of local inhabitants, rational use of local resources, etc.) but also
for promotion of socio-economic processes within a given district.

The Polish administrative districts are extremely differentiated. Alongside large cities such
as, for example, Warsaw or Lodz, there can be found small and very small districts with less
than 10,000 population.

In this article there are discussed factors determining the restructuring processes in
small administrative districts. These factors were identified by means of surveys carried
out in over 70 small districts in the administrative provinces of Radom, Loédz and Pio-
trkow.
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Generally, the biggest constraint for the development of small districts are their insufficient
technical infrastructure (roads, telecommunications, water-sewage systems) and lack of financial
resources for construction and modernization of technical infrastructure facilities.

The other group of factors determining the development of administrative districts is of
organizational character and connected with the management process. The identification of
factors determining the socio-economic development in small districts of Poland may pave the
way for reducing or even eliminating various barriers to their development.



