ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA OECONOMICA 143, 1997

Didier Taverne*

SPRZECZNOSCI W NOWYM LADZIE GOSPODARCZYM
W POLSCE

Prezentowany tekst powstal w wyniku obserwacji zebranych w trakcie
trzech stosunkowo krotkich pobytow w Polsce!, oddzielonych od siebie
okresami szeSciu miesigcy. Zrozumialym jest wigc, ze nie moze on rosci¢
sobie praw do glebokiej analizy calosci probleméw zwigzanych z przeksztat-
caniem gospodarki polskiej i jej procesem dostosowywania si¢ do regul
rynkowych. Celem jego jest raczej wskazanie na fakt, ze transformacja
gospodarki polskiej nie jest zwyklym ,,przemieszczaniem si¢” w wybranym
kierunku, ale chodzi tu o prawdziwa rewolucj¢ strukturalng. Upraszczajac
bowiem problem mozna bytoby uzna¢, ze nowe spoleczenstwo pojawi si¢
nam z chwila usunigcia starych organizacji i instytucji. Przy takim stwier-
dzeniu nie bierze si¢ pod uwage ani czasu, ani powstawania sprzeczno$ci.
Tymczasem nie wystarczy usung¢ stare instytucje, na ich miejscu bowiem
musza powsta¢ nowe. Wymaga to pewnego czasu, niezb¢dnego do nau-
czenia si¢ nowych zachowan i zrozumienia nowych regul gry. Jest to proces
pewnej koniecznej ,resocjalizacji” spoleczenstwa, w ktoérym ujawnia si¢
wiele sprzeczno$ci, np. migdzy powstalymi a wyrazanymi interesami. Po-
znanie tych sprzecznoSci, nawet bardzo ogdélne, moze byé pomocne w pro-
cesie kierowania zmianami, zdajac sobie jednocze$nie sprawe, ze proces
zarzadzania polega m. in. na umieje¢tnosci unikania konfliktéw. Najistotniej-
sza sprawa w formulowaniu i realizacji koncepcji wszelkich strategii gos-
podarczych lub politycznych jest zrozumienie faktu, ze sprzeczno$ci nie
mozna tak po prostu zlikwidowa¢. Trzeba natomiast skonczy¢ z pewna
liczba istniejacych mitow.

* Dr na Uniwersytecie Montpellier 1II, Francja.
! W ramach umowy pomigdzy Uniwersytetem Paul Valéry z Montpellier a Uniwersytetem
Lodzkim, pod kierownictwem G. Duché i A. Jewtuchowicz.
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Do takich probleméw nalezy m. in. stosunek spoleczenstwa do panstwa.
Nieufno$¢ Polakéw do paristwa jest zrozumiata. Nie nalezy jednak zapominaé,
ze spelnia ono zawsze swe istotne funkcje, np. jako sita napgdowa rozwoju
przemystu. Pozycja jego powinna byé¢ jednak jednoznacznie okre§lona oraz
musi by¢ ono wiarygodne, co w chwili obecnej stanowi istotny problem.

Mozna poszukaé tu pewnych analogii z Francja. Miedzynarodowe
interesy i aspiracje oraz autonomia poszczegblnych samorzadéw nie zastapily
jeszcze panstwa. Staja si¢ jednak dla niego coraz bardziej konkurencyijne.
Dlatego tez tak pilnym jest jasne okreSlenie pozycji i kompetencji po-
szczegblnych szczebli. Podobna bowiem sprawa jest wyrazane przez wielu
Polakéw pragnienie przylaczenia Polski do Unii Europejskiej bez glebszego
zastanowienia si¢ nad jego znaczeniem i konsekwencjami. Panstwo polskie
winno z pewnoscia ponownie zdefiniowa¢ swoja rolg. Z kolei spoleczenistwo
polskie winno samo wykazac si¢ umiejetno$ciami organizacji swego terytorium,
je§li myéli ono kompensowaé staboci pafistwa lub nie dopusci¢ do sytuacji,
w ktorej panistwo przyjeloby zbyt dominujaca pozycie.

PANSTWO A SPOLECZENSTWO POLSKIE

Stosunki pomig¢dzy pafstwem a spoleczeristwem w Polsce charakteryzuja
si¢ z jednej strony nieufnoscia obywateli wobec instytucji je reprezentujacych
oraz rosngcym indywidualizmem, z drugiej strony za$§ koniecznoécia glebokiej
refleksji na temat podzialu wladzy i uznania legalnoci tych instytucii.

Panstwo i polityka gospodarcza

Teoretycznie, miejsce pafistwa w gospodarce moze byé przedstawione
przynajmniej na trzy sposoby. W klasycznej teorii ekonomii? funkcje
panstwa sa ograniczone mechanizmami réwnowagi rynkowej spelniajacymi
rolg regulatoréw caloéci Zycia spolecznego. Wedlug niektérych autoréw
takimi regulatorami sa organizacje publiczne®. Wiadomym jest bowiem, ze
gra indywidualnych intereséw nie moze doprowadzié do zaspokojenia
wszystkich potrzeb. Dotyczy to przede wszystkim potrzeb zbiorowych,
ktorych nie mozna sprowadzi¢ do intereséw indywidualnych, jak np.
szkolnictwo. Nawet jesli kazdy przedsigbiorca potrzebuje konkretnej wiedzy
do prowadzenia swojej firmy, moze nie by¢ zainteresowany w rozwoju
szkolnictwa jako takiego. To do panstwa nalezy zatroszczenie si¢ o wy-

* Np. A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodéw (1776), Warszawa
1954,
3 Np. Molinari.
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ksztalcenie swych obywateli. Podobnie jest z niezb¢dnga dla prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej infrastruktura. Pozostawienie jej tworzenia prywatnej
inicjatywie doprowadziloby badz do marnotrawstwa $rodkéw, badz do
poniechania jej realizacji. Wymaga ona bowiem wysokich nakladéw przy
duzym ryzyku i dlugim okresie zwrotu kapitalu. Gdyby w wyniku prywatne;j
inicjatywy taka infrastruktura nawet powstala, jej publiczne uzytkowanie
byloby prawdopodobnie mocno ograniczone, co doprowadzitloby do nierow-
nowagi i w konsekwencji hamowaloby rozwdj gospodarczy w ogble. W tym
przypadku istotna rola panstwa nie jest przez nikogo kwestionowana.
Wreszcie tylko panstwo moze wypetnia¢ funkcje policyjne i obronne oraz
zapewniaC przestrzeganie prawa, z czym nawet ultraliberalowie si¢ zgadzaja.
Uzywajac terminu Nosicka*, nawet ultraminimalne panstwo jest w tym
przypadku konieczne. Jest ono przynajmniej instytucja pilnujaca respektowania
umow i kontraktow zawieranych przez obywateli gwarantujac sprawiedliwo$é
i poszanowanie prawa.

Nie trzeba podkre§laé w tym miejscu roli panstwa w teorii Keynesa.
Poryw reaganowsko-tatcherowski lat osiemdziesigtych jest jedynie pewnym
historycznym wypadkiem. Powr6cono bowiem do§é szybko do polityki
bardziej realistycznej, tym bardziej ze o ile wierzono w pewnym sensie
w wyglaszane idee, to jednak ich rola byla raczej ideologiczna. Aktualnie
rzadzaca partia Francji uwazajgca si¢ co najmniej za rzecznika panstwa,
stosuje ulgi konsumpcyjne, a Unia Europejska, mimo wplywu Anglii,
realizuje ogromne programy infrastrukturalne.

W Europie Zachodniej praktycznie juz wszyscy zgadzaja si¢ co do
miejsca i znaczenia panstwa w rozwoju gospodarczym. W Polsce dyskusja
na ten temat jest bardzo ozywiona, a zdania sa podzielone. Historia kraju
odgrywa tu z pewnoScia swoja rolg w ksztaltowaniu opinii. Polepszeniu
pozycji panstwa nie sprzyja rOwniez tempo, z jakim wprowadza si¢ ustroj
demokratyczny i klopoty z kolejnymi wyborami. Negatywne rezultaty
liberalnych reform 1989 r. wprowadzonych przez L. Balcerowicza, przeja-
wiajace si¢ w wysokim wzroécie cen’, duzym spadku dochodu narodowego
brutto i produkcji przemystowej%, poglebily w czesci spoleczenstwa uczucie
silnej nieufno$ci wobec panstwa, oskarzajac je o troske i widzenie tylko
interesOw jednej strony. Wyniki wyboréw parlamentarnych we wrze$niu
1993 r. i zwycigstwo eks-komunistow, bedace kontrreakcja na te zjawiska,
wywoluja z kolei wérdd liberalnej czgsci spoleczenstwa polskiego postawe
oczekiwania i nieufnosci.

* R. Nosick, Etat, utopie et anarchie, PUF, 1984.

5 Inflacja osiggnata 249% w 1990 r., potem spadia do 70,3%, nastgpnie do 43% i 35%
w nastgpnych latach.

oW 1990 r. dochéd narodowy brutto spadt o 11,6%, w 1991 r. o 7,6%; produkcja
przemystowa za§ obnizyla si¢ odpowiednio o 24,4% i 11,9%. Trzeba tu jednak podkresli¢, ze
uwagi te nie dotycza oceny przeprowadzanych reform, ale sposobu, w jaki one sa odbierane
i odczuwane przez czgS¢ spoleczenstwa.
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Rosnacy indywidualizm

Obserwator odwiedzajacy Polske raz na kilka miesi¢gcy spostrzega od
razu duza liczbe otwieranych sklepéw. Przygladajac si¢ blizej temu zjawis-
ku zauwazy on roéwniez, ze wiele z nich jest jednak szybko zamykanych
lub zmienia charakter swojej dotychczasowej dziatalnosci. W pierwszych
latach reformy wiele os6b uwierzylo w cud, uwierzylo, ze wystarczy ot-
worzy¢ jakikolwiek sklepik, aby zarobi¢ stosunkowo latwo pieniadze.
Podobny sposéb myslenia przejawialy rowniez wladze miasta, wynajmujac
lub sprzedajac lokale. Ich ceny byly bowiem ustalane na poziomie nie
umozliwiajacym ich splaty z ,normalnie” otrzymywanych przez sklepy
Zyskow.

Wsrod handlowcow, ktorzy lepiej liczyli, znalezli lepsze lokalizacje
i ktorzy przetrwali majac wigcej szczgScia, pojawia si¢ obecnie problem
zmniejszenia sity nabywczej ludnosci. Oszczgdnosci powstale w okresie
powszechnych niedoboréw zostaly stosunkowo szybko wydatkowane na
zakup débr konsumpcyjnych niedostgpnych w minionym czasie. Gwaltowna
inflacja pochtongla cala resztg. Wzrastajace bezrobocie, obejmujgce coraz
wicksza liczbe oséb, dodatkowo zmniejsza sil¢ nabywcza ludnosci”. Zyski
otrzymane z poczatkowego wzrostu konsumpcji jedynie minimalnie powigkszaja
dynamike¢ akumulagji. Dzisiaj szans¢ przezycia daje zmiana rodzaju dziatalnosci
podazajaca za zmieniajaca si¢ stopa zysku. Spadek krzywej rentownosci
prowadzonego przedsigwzigcia jest sygnalem do pozostawiania jednej dzialal-
nosci i inwestowania w inng, bardziej obiecujaca. Czgsto oferta sprzedazy
jest zaskakujaco zrdznicowana, a widok w jednym i tym samym sklepie
mikrokomputeréw i obuwia sportowego nie nalezy do rzadkosci. Szybkie
zmiany prowadzonych dzialalno$ci sa niewatpliwie sposobem tworzenia
kapitatu i praktyki takie moga byé¢ korzystne w przypadku osiagnig¢cia juz
przez przedsigbiorcow i handlowcow pewnego progu profesjonalnosci.
Chodzi o efekty wynikajgce z uzyskanych umiejgtnosci, rutyny zawodowej
i doskonalej znajomosci rynku. Nie wydaje si¢, aby w Polsce warunki do
powstawania takich efektow zostaly juz stworzone i zaobserwowane procesy
nie zawsze sa korzystne ani dla samych przedsigbiorcow, ani dla rozwoju
gospodarki. Sa one réwniez niechetnie odbierane przez czg$¢ spoleczenstwa.
Szybkie znikanie firm z rynku, czgsto bez wcze$niejszego uregulowania
wszystkich naleznoéci, sprawia wrazenie bezkarnosci i utwierdza w przeko-
naniu, ze ludzie bogacacy si¢ i posiadajacy majatek moga robi¢ to co chca
i nie muszg przestrzegaé obowiazujacych zasad i regut gry. Te negatywne
odczucia wzgledem handlowcéw, a dokladniej mowige, wzgledem wszystkich

7 Bezrobocie w 1994 r. osiagneto érednio 16,4% Iludnofci aktywnej, w wojewodztwie
16dzkim bylo na poziomie 18,1%, ale w niektorych regionach kraju przekracza nawet 25%.
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przedsigbiorcow sa tym silniejsze®, im wigksza czg§¢ spoleczenstwa jest
wylaczona z rynku pracy, a wzrastajaca inflacja redukuje sil¢ nabywcza
w §rodowiskach, ktére mialy najwicksza nadziej¢ na zwigkszenie konsumpciji.

Rozczarowanie czesci spoleczenistwa brakiem szybkiej poprawy warunkow
zycia prowadzi do zachowan lekcewazacych panstwo i podwazajacych
autorytet jego instytucji. Wyrazem tego, obok do$¢ powszechnego unikania
placenia podatkéw, jest np. regulowanie prawie wszystkich naleznosci
gotéwka. Praktyka ta, bedaca niewatpliwie rezultatem niedorozwoju i stabosci
systemu bankowego, wynika bardzo czgsto z checi ukrycia nie zawsze
legalnych transakcji. Zmniejsza to oczywiscie dochody panstwa. Szara sfera
w handlu jest zreszta coraz wigksza. Zauwaza si¢ ja przede wszystkim
w obszarach przygranicznych, ale rozwija si¢ rowniez w wymianach produktow
miedzy réznymi miastami lub regionami kraju, np. na granicy z Ukraing
za towary pochodzace z Lodzi otrzymuje si¢ ukraifiski olej napgdowy,
ktorego cena jest dwa razy nizsza niz na rynku polskim. Oprécz oczywistego
zmniejszenia dochodéw podwazany jest autorytet i wiarygodno§¢ panstwa.
Postrzegane jest bowiem powszechnie, Ze powstajace mafie kontroluja rynki,
ignorujagc prawo i wszelkie reguly ustalane przez instytucje panstwowe.

Dazenie do indywidualizmu cechuje nie tylko poszczegolnych obywateli,
ale tez miasta polskie. Wszystkie staraja si¢ konkurowaé¢ migdzy soba,
przede wszystkim w inicjatywach przyciggania na swoje terytorium kapitatu
zarowno krajowego, jak i zagranicznego. Rzadko poszukuja one sposobow
wspolpracy mogacej w efekcie przynie$¢ lepsze rezultaty. Brak jest badan
ich wzajemnych powiazarn i komplementarno$ci, wzajemnego poloZenia,
poszukiwania kapitalu odpowiadajacego istniejacej infrastrukturze produk-
cyjnej.

Konieczne reformy

Stosunkowo duze zréznicowanie regionalnych warunkéw rozwoju, nierowne
obciazenie negatywnymi skutkami kryzysu, przy jednoczesnej odmowie
wspblpracy na zasadach solidarnoSci terytorialnej jednostek lepiej przy-
stosowanych do zmian, powoduje niezadowolenie pewnej liczby regionow.
W tej sytuacji jedna z pierwszych rzeczy, ktore nalezy przeprowadzi¢ jest
decentralizacja panstwa. Polacy zrozumieli to dobrze i dyskusje na temat
ksztaltu i metod podziatu terytorialnego trwaja od poczatku wprowadzenia
reform. Nie wydaje si¢, aby Francja, ktéra zdaje si¢ dazy¢ do przyjecia

8 Wedlug badan Krajowego Centrum Badan Opinii Publicznej prowadzonych w 1993 r.,
41% Polakoéw uwazalo, ze wzbogacenie si¢ jest zwigzane z mato uczciwymi, a nawet oszukariczymi
praktykami, a tylko 4% wyrazato sympati¢ dla przedsigbiorcow.
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metod rzadzenia podobnych republice bananowej (przed zrywem Tybunalow
Administracyjnych i Regionalnych Izb Rozrachunkowych) byla tutaj dobrym
przykltadem. W najlepszym przypadku moze ona by¢ kontrprzykladem,
ktory uczy, jakich bledow nie nalezy popetniac.

Pierwszym bledem byloby przyznanie rownej wladzy wszystkim gminom,
bez wzgledu na ich wielko$¢. Miasta posiadaja zupelnie inne mozliwosci
kierowania swoim rozwojem, inne §rodki techniczne, finansowe czy ludzkie
niz male gminy rolnicze. Jesli bowiem miasto i jego bliskie otoczenie moga
pozosta¢ autonomiczne, tak juz male gminy rolnicze powinny si¢ grupowaé
i mysle¢ o jakiej§ wspOlpracy i zwigzkach migdzygminnych. Takie rozwigzanie
musi zaklada¢ jednak pewne minimum podzialu wladzy i kompetencji.
Chodzi o to, aby decyzje w takich zwigzkach byly podejmowane kolektywnie,
a nie przez jedno centrum zarzadzania, ktore czgsto zdominowane przez
gminy silniejsze bierze pod uwage tylko ich interesy, wykorzystujac jednostki
stabsze®. Okre$la to podstawg koncepcji podstawowej reformy wiadz pub-
licznych, ktora przyznaje pewna autonomi¢ znaczacym w strukturze kraju
aglomeracjom miejskim i w ktérej witadzom terytorialnym przypadlaby rola
koordynowania i namawiania do wspolpracy male gminy nie dysponujace
$rodkami na samodzielny rozwdj.

Drugim bledem byloby uleganie mitowi wielkiego regionu. Argumentem
sa tu Niemcy posiadajacy swoje wielkie landy czy Anglia ze swoimi duzymi
hrabstwami. Oznaczaloby to poddanie si¢ zludzeniu istnienia terytorium
samego w sobie i uznanie istnienia jednakowych sposobow rozwoju. Nic
natomiast nie wskazuje na to, ze duzy region skuteczny w jednym kraju
okaze si¢ taki sam w innym. Istotna rol¢ odgrywaja czynniki kulturowe
i historyczne. Wydawaloby si¢, ze obszar terytoribw powinien uwzgledniac
jednorodno$¢ obszaru lub wyksztalcenie si¢ sieci réznych intereséw ksztal-
tujacych jego strukturg. Regiony francuskie takiej jednorodnosci nie posiadaja.
Mozna nawet powiedzie¢, Ze tworzac je starannie unikano powstania
regionéw jednorodnych, np. kulturowo, a sieci powigzan miedzy poszczegdl-
nymi grupami a podmiotami, np. polityczne, sa cz¢sto w opozycji wzgledem
siebie. W takich warunkach korzySci wynikajace ze wspoOlistnienia w tej
samej jednostce polityczno-administracyjnej, takiej jak region, roznej wielkosci
gmin: rolnych, malych miasteczek czy wielkich aglomeracji, sa bardzo
niewielkie.

Sytuacj¢ pogarsza niejasny podzial kompetencji. Powoduje on konkurencje
migdzy réznymi szczeblami administracji terytorialnej. Jest to trzeci blad,
ktorego nalezy uniknaé; sytuacji, w ktorej poszczegdlne sfery kompetenciji
kazdego szczebla administracji terytorialnej zachodza na siebie. Wykorzystanie

°D. Taverne, Une innovation manquée de territoire, ,Revue canadienne de sciences
régionales™ 1992, vol. XV (3), (Montréal, Canada).
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niektorych teorii ekonomicznych mogloby tu byé przydatne. Przedstawiony
przez P. H. Derycke!® model postuzy¢ moze nie tylko do sensownego
podzialu terytorium, ale do ponownego okre§lenia funkcji pafistwa, co nie
jest bez znaczenia. Model ten, oparty na teorii débr publicznych, wykorzystuje
przede wszystkim koncepcje efektow zewnetrznych i efektéw redystrybucii
wytwarzanych przez te dobra oraz sposoby ich finansowania. Podzial
terytorium na r6zne szczeble decyzyjne zalezy od spelnianych funkcji ich
efektow. Niestety, model ten moze byé trudny do zastosowania. Trzeba
w nim np. precyzyjnie zdefiniowa¢ wytworzone efekty zewnetrzne. Mozna
mu réwniez postawi¢ i inne zarzuty. Pozwala on traktowaé terytorium
i jego administracj¢ jako zbiér powigzanych ze soba czysto funkcjonalnych
elementow, co jest naszym zdaniem jego najwigkszym brakiem. Pomija on
natomiast cala sfer¢ polityki i spraw spolecznych, ktérych powiazanie
z funkcjami technicznymi moze byé bardzo odlegle.

Rozwazajac problem z politycznego punktu widzenia nalezy postawié
proste pytanie: w jaki sposob zapewni¢ instytucjom pafstwowym ich
wiarygodno§¢ i prawomocno$¢? Rozwigzaniem wydaje si¢ byé wieksza
decentralizacja. Spoleczno$ci terytorialne powinny staé si¢ bardziej od-
powiedzialne za swoj rozwéj. Pafstwo natomiast musi zachowaé role
arbitra i kontrolera prawa. Wymaga to oczywifcie kontynuowania rozpo-
czgtych reform. Jako punkt wyjécia trzeba przyjaé nastgpujace fakty:
z jednej strony dla zapewnienia wiarygodnoSci posiadane; wladzy nie
wystarcza juz pozycja zdobyta w przesztosci, z drugiej, mozemy zaobserwowaé
zmiang i niejako ,,rozmycie” roli i funkcji duzych organizacji spolecznych.

Przeksztalcenia gospodarki i przej$cie do innego systemu ekonomicznego
stawiaja czgsto zwiazki zawodowe przed wyborem: badz zgody na zwolnienia
(dotyczy to szczegblnie duzych przedsigbiorstw parnistwowych) i ratowania
tym samym czeéci przedsigbiorstwa, badz jego likwidacji. Stosowang strategia
bylo negocjowanie podwyzek plac , kompensujacych” zwolnienia. Niektorzy
szefowie lub likwidatorzy méwia tutaj o zbieznosci interesow, ale pierwszym
skutkiem takiego dzialania jest pozostawienie poza wplywem zwiazkéw
zawodowych o0s6b zwolnionych z pracy. Innym problemem jest demobilizacja
pracujacych, ciggle niepewnych swojej pracy i zadowalajacych si¢ kazda
wyplatg!!. W ten sposob wplywy i znaczenie zwiazkéw maleja, tym bardziej

9 P. H. Derycke, Aspekty teoretyczne, instytucjonalne i finansowe w podziale terytorialnym
paristwa, [W] Rozwdj lokalny i regionalny w okresie transformacji gospodarki polskiej, red.
A. Jewtuchowicz, Uniwersytet Lodzki, Zaktad Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska
1993. Praca ta jest zbiorem referatow i dyskusji przedstawionych na konferencji w Lodz we
wrze§niu 1993 r. na temat probleméw rozwoju terytorialnego.

! Nie liczac rezultatu, jaki polityka taka wywiera na poziom inflacji lub tez na obnizenie
korzy§ci komparatywnych Polski, zwiazanych z takim wzrostem plac. Mozna, biorac pod
uwage fakt, ze korzySci te bylyby tylko przejiciowe, zminimalizowaé te konsekwencje; tym
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ze coraz liczniejsze sa male przedsigbiorstwa handlowe, przemystowe lub
ustugowe'?, w ktérych tradycyjnie juz zwiazki zawodowe maja mniejsze
znaczenie.

Polski kosciél, o ktérym si¢ tyle méwi, traci réwniez swoje mozliwogci
oddzialywania na spoleczenistwo. Coraz bardziej maleje zaufanie do niego,
zdobyte w duzej mierze dzigki przeciwstawianiu si¢ komunizmowi. Swiadczy
0 tym z jednej strony pojawianie si¢ w gazetach polskich artykutéw
krytycznych, nawet dotyczacych Papieza, z drugiej strony porazka partii
zwiazanych z kodciolem poniesiona podczas wyboréw parlamentarnych
w 1993 r. Prawda jest, ze jego zachowanie, ktére pozwolimy sobie nazwaé
reakgyjnym, dajace si¢ zauwazy¢ w wielu sferach koéciota polskiego oddala
od niego czg§¢ ,,wiernych”. Przykladem moze tu byé jego stosunek do
aborcji, odpychajacy istotng czg§¢ zenskiego elektoratu, tym bardziej ze
zwyczaje staja si¢ coraz bardziej ,liberalne”.

Osobnym problemem sa partie polityczne. Zaskakuje i budzi komentarze
ich duza liczba, nagle pojawianie si¢ oraz brak powaznych programéw
u wielu z nich. Problemem jest, ze sa one traktowane czgsto calkiem serio.
Swiadczyé to moze o nieufnofci do instytucji politycznych, jak roéwniez
0 checi zainteresowania panstwa realnymi, codziennymi i konkretnymi
warunkami zycia Polakow. Pojawia si¢ doktrynerstwo, znajdujace podstawe
do rozwoju. Polacy ,,sprobowali” juz liberalizmu, przeszli przez katolicyzm,
aby powréci¢ w konicu do pochodnej i odleglej formy komunizmu. Nalezaloby
wigc moze przywigzywaé wigcej wagi do znaczenia tych partii. Wiadomo
bowiem, ze w okresie rozczarowania najprostsze, a nawet najbardziej
prostackie mowy odnosza czgsto najlepsze skutki.

W swej przedstawionej kilka lat temu typologii organizacji spolecznych,
M. Douglas scharakteryzowat indywidualizm stabym stopniem powiazania
z grupg oraz stabym stopniem kontroli grupy nad swoimi czlonkami. Taki
typ organizacji spolecznej jest stabilny, gdyz opiera si¢ on na integracji
podstawowych zasad umozliwiajacych poszczegélnym jednostkom zachowanie
ich samodzielnosci oraz naturalng ewolucje obyczajow zycia spoleczno-
-politycznego. Zastosowanie tego modelu do spoleczenstwa polskiego daje
cickawe obserwacje. Wymaga si¢ od politykéw, aby nie wyrdzniali sie i np.
jezdzili polonezami, nie biorgc pod uwage, ze istnienie reprezentacyjnych

bardziej ze wedlug badafd prowadzonych przez B. Guth pod kierownictwem G. Duché,
z Uniwersytetu Montpellier 111, inwestycje zagraniczne w Polsce nie maja na celu jedynie
obnizenia kosztéw produkgji i reeksportowania swoich towaréw, ale produkeje dla polskiego
rynku wewnetrznego oraz dla rynkéw wschodnich.

2 W 1992 r. liczba przedsigbiorstw prywatnych, ktorych wiadcicielami sa osoby fizyczne,
wzrosta o 210000, a w 1993 r. wynosita 1631000. Zob. A. Jewtuchowicz, Le réle et
l'importance économiques des PME dans la restructuration de l'économie polonaise, CEASH
1993, n° 16 (Cahiers spécial ,,La transition en Pologne”).
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grup spolecznych zaklada z géry zachowanie przez nie pewnego dystansu.
Partie polityczne ponosza tutaj niezaprzeczalna odpowiedzialnoé. Jesli
bowiem mozna narzekaé na stabe utozsamianie si¢ z warto§ciami, to tylko
dlatego, ze zadna ogolna zasada nie zostala w sposob spojny zinterpretowana
i przyjeta. Tak wigc liberalizm i demokracja byly tylko przedmiotem czysto
formalnych roszczeri bez nadmiernej dbaloéci o precyzyjne okreSlenie znaczenia
tych termindw.

Trzecim blokiem probleméw wymagajacych natychmiastowego dziatania
jest reforma prawna. Kazdy w Polsce jest niezadowolony, z takich lub
innych powodéw, z obowigzujacego prawa. Na ten temat powiedziano juz
wiele i nie jest przedmiotem tego artykulu analizowanie tych zagadnien.
Nalezy jednak sobie u§wiadomic, ze brak jasno okre§lonych zasad prowadzi
do odrzucania pewnych rozwigzan prawnych. Nie ma np. zgody na mozliwosé
eksmisji kogo§ z jego mieszkania, co jest przeciez logicznym warunkiem
zasady odpowiedzialno$ci. Powstaje wigc sytuacja, w ktorej banki i inne
podmioty gospodarcze angazuja si¢ w okre§lone dzialalnosci bez zadnej
gwarancji badz tez odmawiaja finansowania projektow potencjalnie dla
spoleczenstwa i ekonomii korzystnych.

Wyjécie z tej niekorzystnej sytuacji mogloby ulatwié jasne okreslenie roli
wielu organizacji. Instytucje polityczne powinny przyja¢ ponownie pewng
— slowo tabu w Polsce — ideologi¢, tzn. jaka$ spojna wizj¢ spoleczenstwa
polskiego i jego przyszloéci. Doprowadzitoby to przynajmniej do mozliwosci
rozroznienia jednych partii od drugich. Dzisiaj jest to bardzo trudne, a ich
programowe pomieszanie'® prowadzi do silnej demobilizacji'* spoleczenistwa.
Utrudnia to trwaly rozwéj, choéby z powodu braku minimalnej stabilnosci
politycznej.

WSPOLPRACA I KONKURENCJA

Koncepcja ,terapii szokowej”, ktéra w trakcie wprowadzania reform
byla krytykowana za brak realizmu, jest zwiazana z wiarg w mozliwosci
autoregulacji rynkow oraz w sil¢ konkurencji. Niedawne badania!s wykazuja
tymczasem, ze we wspdlczesnym kapitalizmie konkurencja jest w takiej

3 Z checig zaglosowaloby si¢ na te liste, ktéra Jest ogolnie zadowalajaca (np. liberalng);
jednakze jej program (czyzby dlatego, aby zebra¢ jak najwiecej glosow?) zawiera hasta
antyliberalne (np. przeciwko aborcji). Program konserwatystow za§ posiada pozycje ultra-liberalne.
Ostatecznie wige, 50% wyborcow nie bierze udzialu w wyborach.

" M. Jarosz, Les couts de la privatisation en Pologne, ,Futur Antérieur” 1992, n° 14.

% Ch. Longhi M. Quere, Les systemes localisés de production et d'innovation, éléments
d'analyse, Traité d'economie industrielle, pod kier. R. Arena, L. Benzoni, J. de Babdt, P.-M.
Romani, Economica, Paris 1991.
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samej mierze konieczna jak wspélpraca. Przyjmujac tylko jeden przypadek
jako przyklad, mozna zwrécic uwage na umowe zawartag migdzy IBM
a Apple. Do takiej umowy doprowadzita ztozono§¢ badan, niepewnos¢ ich
wynikéw oraz wysokoéé funduszy koniecznych do zainwestowania. Badania
przedsigbiorstw i ich wzajemnych powiazaf!® wykazuja, ze wspolpraca moze
przynie$¢ istotne korzyéci rowniez przedsigbiorstwom o duzo mniejszej skali.
W Polsce, gdzie przedsigbiorstwa dysponuja niewielkim kapitalem, napotykaja
na réznorodne bariery rozwoju i gdzie brak jest skutecznych organizacji
zawodowych wspolpraca taka powinna si¢ szczeg6lnie rozwinaé. Mozna tu
wykorzystaé istniejace juz doswiadczenia, przede wszystkim w dziedzinie
produkcyjnej i finansowej. Istotna rolg odgrywaé¢ bedzie umiej¢tno§¢ samo-
organizacji spoleczefistwa oraz zdolno$¢ przedsigbiorcow do odpowiedniego
dostosowania form regulacji wobec braku spdjnej polityki wladz publicznych.
W rolnictwie, gdzie wspolpraca wydaje si¢ najbardziej konieczna, w gre
wchodzi umiejetnoéé prowadzenia oryginalnej polityki o efektach daleko
wykraczajacych poza samo rolnictwo.

Problemy bezrobocia w rolnictwie

Po dlugotrwalych prébach narzucania kolektywizacji nieufno$¢ Polakow
do tych form wspblpracy wydaje si¢ zrozumiala. Zauwaza si¢ to szczegélnie
na wsi. Po upadku starego systemu pierwsza akcja rolnikéw z gminy Rusiec
(a jest to tylko jeden przyklad) bylo zawieszenie dzialalnosci swojej spoldzielni.
Biorac natomiast pod uwage Srednia powierzchni¢ ich gospodarstwa, ktora
wynosi ok. 3 ha, oraz stan wyposazenia technicznego tych gospodarstw
mozna przypuscié, ze szanse przezycia kazdego samodzielnie sa niewielkie.
Rolnicy ci nie wyjda z kryzysu bez organizacji grupujacych ich badZ na
poziomie produkcji, badz tez dystrybuciji. Nie wszystkie polskie gospodarstwa
rolne maja szczeécie znajdowac si¢ przy granicy, jak ma to miejsce w okolicach
Przemy$la, i dolaczyé do dochodéw otrzymywanych z rolnictwa duzo
wyzsze dochody zwiazane z handlem przygranicznym. Status chtoporobotnika
dajacy mozliwo$é uzyskiwania dodatkowych, pozarolniczych dochodow
zanika. Kryzys i trudna sytuacja przedsigbiorstw produkcyjnych zmusza te
osoby do powrotu na wie§, Wiedzac natomiast, ze ludno$¢ rolnicza stanowi
26,3% zatrudnionych w gospodarce!’, rozumie si¢ natychmiast powage
sytuacji. Mamy tutaj do czynienia z koniecznoscia rozwiazania co najmniej
dwoch problemow.

16 Zob. Milieux innovateurs. Réseaux d'innovation, RERU 1991, n® 3/4.
17 Zatrudnienie w rolnictwie stanowi 26,3% ogo6tu zatrudnionych, w przemySle 33,4%,
a w ustugach 39,7%. Dla poréwnania dane europejskie wynosza odpowiednio: 7%, 32% i 61%.
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Pierwszy problem stanowi udzial i pozycja polskiej produkcji rolniczej
w konsumpcji artykuléw rolno-spozywczych na rynku krajowym. Staba
produktywnos§¢ gospodarstw (woz i kon, kosa i widly zastgpuja czgsto
traktory i nowoczesne urzadzenia) obniza znacznie ich konkurencyjnoéc.
Sie¢ skupu i przedsigbiorstwa przetworcze borykaja si¢ z trudng sytuacja
finansowa i nie sa w stanie sprosta¢ konkurencji zagranicznych towarbw
masowo sprowadzanych na polski rynek spozywczy. Coraz trudniej jest
sprzedaé polskie produkty. Na przyklad w badanej przez nas gminie
Fredropol spoldzielnia oplaca swoich rolnikéw w naturze, jesli tylko si¢ na
to zdecyduja. W takiej sytuacji nie dziwi wigc spadek produkcji rolniczej
i przewidywany wzrost importu. Zrozumialg staje si¢ postawa wielu rolnikow,
ktorzy zapominajac o najgorszych stronach dawnego rezimu, zaczynaja
otwarcie zalowaé ,starych dobrych czaséw”, w ktoérych zycie bylo co
prawda trudne, ale za to bez zadnych niespodzianek. Alians rolnikéw
i eks-komunistow znajduje tez w tym swoje wytlumaczenie, a sukces tych
partii’® dobrze ilustruje dylemat: posiadania wolnoéci bez $rodkéw lub
posiadania $§rodkéw bez wolnosci.

Rozwigzaniem byloby powigkszenie wielko$ci gospodarstw i ich kapitato-
chlonnodci tak, aby jako§¢ produktéw i ich konkurencyjno§é zblizyly sie
do norm europejskich. Formulujac taka propozycje nalezy jednak zdawaé
sobie sprawg z istotnych trudnosci w jej realizacji. Pierwsza konsekwencja
tej polityki byloby bowiem wykluczenie istotnej czgéci spoleczenstwa z rol-
nictwa lub, og6lniej méwigc, ze srodowiska wiejskiego. Dotyczy to przede
wszystkim dwuzawodowcow pracujacych w miastach i posiadajacych niewielkie
gospodarstwa na wsi. Mimo Ze posiadaja oni czgsto wyksztalcenie nierolnicze,
nic moga jednak liczy¢ na znalezienie pracy w miastach!®. Tym ludziom
tylko rolnictwo daje obecnie szanse przezycia. Rodzinna sila robocza, dzigki
swej liczbie, lagodzi staba produktywnos$¢ gospodarstw. Wobec przewidy-
wanego wzrostu bezrobocia, rolnictwo moze przetrzymaé tych ludz, redukujac

18 Mimo ze realizowany przez nich program, majacy na celu przede wszystkim zwigkszenie
dochodéw rolnikéw, nie wydaje si¢ rozwigzywaé ich probleméw w diuzszym okresie. Jest on
jednym z programéw politycznych, zawierajacym wiele sprzecznosci miedzy konserwatyzmem
a liberalizmem i blokujacym inne projekty prawne, co budz niezadowolenie istotnej czgéci
spoleczenstwa.

19 Jest to zreszta problem, ktory powinien znalezé si¢ w centrum zainteresowania wiadz
polskich. Wsréd najezgSciej cytowanych korzySci majacych na celu przyciggnigcie inwestycji
zagranicznych, poza niskq ceng sily roboczej, wymienia si¢ jej dobre wyksztalcenie. Jednak ta
sita robocza jest czgsto wyksztalcona stosownie do istniejacej struktury zatrudnienia w kraju.
Jesli gospodarka polska chee zwigkszyé zatrudnienie w ustugach, to obecna ,,wykwalifikowana”
sifa robocza nie bedzie za bardzo przydatna. Byloby wigc wskazane, aby wiladze publiczne
zainwestowaly w nowe dziedziny wyksztalcenia, zwigzane szczegélnie z handlem lub ushigami.
Wiedzac za$, ze az do ostatnich lat jedynym zajeciem byta produkcja, nalezaloby tez przystapié
do gruntownej reformy systemu edukacji.
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tym samym wiele napig¢ spolecznych i ograniczajac zbyt masowe migracje
ze wsi do miast, unikajac tym samym sytuacji bardzo trudnej do opanowania
i kierowania. W miastach polskich obserwujemy obecnie proces kupowania
mieszkan, ktoéremu sprzyja polityka tak wladz centralnych, jak i lokalnych.
Mozna si¢ spodziewaé, ze wzrastajace zrOznicowanie dochoddéw i zyski
osiagnigte z nabycia mieszkan na peryferiach miast po stosunkowo niskiej
cenie uruchomia mechanizm, znany w miastach francuskich??, przenoszenia
si¢ czgsci spoleczenstwa lepiej sytuowanego do budynkéw polozonych blizej
centrum lub w okolice lepiej zagospodarowane. W ten sposob przedmiescia
zaczng skupia¢ ludno$¢ biedna, niemobilng i niepracujaca. Zjawisko to nie
stanowi jeszcze w Polsce problemu, dlatego nie jest ono przedmiotem
niepokoju os6b odpowiedzialnych za rozwoj miast. Jednak wobec szybkiej
prywatyzacji mieszkan po stosunkowo niskiej cenie powinno si¢ ono znalezé
w centrum zainteresowania wladz.

W aktualnej sytuacji, w interesie gospodarki polskiej moze wigc by¢ nie
tyle szybkie powigkszanie wielkosci gospodarstw, do czego prowadzi ,logika
nowoczesnoséci”’, co raczej zachgcanie i pomaganie rolnikom w rozwijaniu
wspolpracy we wszystkich formach tak w dziedzinie produkcji, jak i zbytu.
Chodzi tu o taki sposob przeksztalcenn na wsi, aby restrukturyzacja zatrud-
nienia i produkcji nie wymkneta si¢ producentom catkowicie spod kontroli,
jak ma to miejsce we francuskim rolnictwie, stwarzajac powszechnie znane
problemy. Inaczej méwiac, chodzi o przekonanie wszystkich zainteresowanych,
ze w wielu przypadkach wspolpraca jest wigcej warta niz konkurencja.

Wspélpraca w Srodowisku przemyslowym i finansowym

Wspolpraca migdzy przedsigbiorstwami jest zrozumiala i konieczna
w wielu dziedzinach wytworczosci. Miastem, ktore bylo przedmiotem naszych
badan i ktére postuzy tu nam jako przyklad jest £.6dz. Zbudowane przede
wszystkim na bazie przedsigbiorstw wiokienniczych, miasto kontynuowato
rozwoj tego przemystu?' przez caly XX w. Jego produkcja, przeznaczona
gtéwnie na rynek dawnego ZSRR, byla przez caly czas chroniona, podobnie
jak to mialo miejsce w pewnym sensie we Francji?2, Rynek ten utrzymywat
przedsigbiorstwa todzkie, ale w konsekwencji okazal si¢ niekorzystny dla
ich rozwoju. Po rozpadzie ZSRR skoro tylko kraje, ktére w wyniku tego
rozpadu powstaly, przestaly by¢ wyplacalnymi klientami, produkcja m. in.

20 Przyktady takie mozna niestety znalez¢ nie tylko we Franciji.

21 Przemyst wiokienniczy zostal wybudowany giownie w XIX w. przez niemieckich
i zydowskich imigrantow.

%2 Zob. J. Marseille, Empire colonial et capitalisme francais.
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z powodu réznych norm (np. material o 80 cm szeroko$ci?®) okazala si¢
nie nadawa¢ do sprzedazy na innych rynkach. Rok 1990, w ktérym
nast¢puje przerwanie eksportu do krajow wschodnich, jest rokiem konczacym
pewna epoke i np. w dawnej fabryce Poznanskiego (Poltex) sze$édziesigcio-
procentowej obnizce produkcji towarzysza masowe zwolnienia.

Produkcja w przemySle wilokienniczym spadla dramatycznie. Wiele za-
kiadéw zbankrutowato. Jednak znaczenie duzych przedsigbiorstw panstwo-
wych, tworzacych szkielet gospodarki, naklonito do poszukiwania alter-
natywnych, wobec zamknigcia przedsigbiorstw rozwiazan i do ograniczenia
ich dzialalnoSci, zwlaszcza dzialalnosci nie zwigzanych bezposrednio z pod-
stawowa produkcja. Taka alternatywa jest m. in. opracowywanie projektow
ponownego wykorzystania pozostawionych budynkéw dla innych niz produk-
cyjne celow. Sa to wspaniale nieruchomosci dla tych, ktérzy gustuja
w dziewig¢tnastowiecznych zabytkach przemystowych. Mozna natomiast
watpi¢ w stusznos$¢ lub w wykonalno§¢ niektorych pomysiow?4, choéby
z powodu ogromnych kosztow, jakie nalezaloby ponie$¢ lub probleméw
architektonicznych, ktore w sobie zawieraja. Bardziej realne wydaja si¢
proby odtworzenia produkcji za pomoca kapitatu zagranicznego. W wigkszosci
przypadkéw projekty te sa zwiazane z ograniczeniem zakresu produkciji
i pozbyciem si¢ dzialalnosci, ktore bezposrednio nie dotycza podstawowe;j
specjalizacji zakladow. W przedsigbiorstwie Poltex pierwszym krokiem, jaki
zrobiono bylo wprowadzenie spojnego systemu rachunkowego i kontroli
kosztéw. Nastepnie likwidator firmy przeanalizowal poszczegblne etapy
cyklu produkcyjnego z punktu widzenia powstawania wartosci dodanej.
Stworzono dzigki temu wykaz dzialalnoéci przynoszacych najlepsze wyniki
lub najmniejsze straty.

Przedsigbiorstwo zawsze wykonywalo wszystkie etapy produkcji od
przerobu surowca poczawszy, a konczac na produkcie finalnym. Obecnie
podjeto decyzje o zaniechaniu pewnej liczby operacji i 0 wyspecjalizowaniu
si¢ w wykanczaniu tkanin, koncentrujgc na tym wigkszo$¢ nakladéow inwes-
tycyjnych przeznaczonych na modernizacje, tym bardziej ze maszyny znajdujace
si¢ w fabryce pochodza jeszcze z lat szeéédziesiatych. Pojawiaja si¢ jednak
natychmiast pierwsze trudnosci wynikajace z dotychczasowego caloiciowego
charakteru produkcji. Zrezygnowanie z jednego z dzialéw produkcyjnych
pociaga bowiem za sobg zatrzymanie pozostatych. Tylko restrukturyzacja
calego przemystu moze rozwigza¢ ten problem przez wspélpracg roznych

# Przytoczy¢ mozna rowniez inne przyklady z innych branz, np. z przemystu drzewnego,
gdzie dla polskich odbiorcow i odbiorcéw innych krajéw wschodnich produkuje si¢ parkiety,
ktére sg polerowane po ich zamontowaniu, w krajach zachodnich natomiast produkt zamon-
towany jest produktem calkowicie wykonczonym.

2 Np. fabryka Poznanskiego mialaby zosta¢ przeksztalcona w luksusowy hotel, gmach
kongresowy, centrum konferencyjne, itp.
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przedsigbiorstw, z ktorych kazde specjalizowaloby si¢ w okreslonej dziatalnosci.
Podzial prac polegalby na tym, ze kazda firma zaj¢taby si¢ faza produkciji,
w ktorej osiagga najlepsze wyniki. Taka wspolpraca migdzy przedsn@bxorstwamx
moglaby uratowac czgsé przcmyslu polskiego.

Ogromne zaniedbania i opdZnienia wystgpuja w calej sferze ﬁnansowej
System bankowy jest jeszcze w postaci embrionalnej, a rozne, dopiero
powstajace instytucje cierpia na powazny brak kapitatu. Nie tylko ogranicza
to ich rozwéj, ale nawet mozliwosci przetrwania, a fundusze, ktoérymi
dysponuja odpowiadaja jedynie w niewielkiej czgsci zwigzanemu z restruk-
turyzacja zapotrzebowaniu kapitalowemu. Powstajace réwniez w ostatnim
czasie i wspierane funduszami europejskimi agencje rozwoju moglyby stuzyc
tutaj cenng pomoca, gdyby nie fakt, Ze one same sa czgsto poddawane
wymogom rentownosci, znacznie ograniczajacym ich pole interwencji. Spo-
leczenstwo polskie umie si¢ jednak zorganizowaé. W ten to sposdb narodzita
si¢ w Lodzi sie¢ pomocy finansowej, utworzona przez znajacych si¢ i majacych
do siebie zaufanie przemystowcow. Wspolpracuja oni ze soba, zapewnieniajac
sobie dofinansowywanie swojej dziatalnosci. Sie ta jest oczywiscie ograniczona.
Jednakze pozwala ona jej uczestnikom pokryé czesciowo stabos¢ instytucji
do tego celu powolywanych.

WNIOSKI

W ostatnich latach Polska byla karmiona wieloma mitami, takimi jak
wystarczajacy dla zdrowego funkcjonowania gospodarki mit wolnego rynku
lub mit wolnej konkurencji. W odpowiedzi na to, niektérzy chcieliby
wigkszej interwencji panstwa, redukujacej napigcia powstajace w nowym
ladzie ekonomicznym. Aby zredukowaé te napigcia, mozna wykorzystaé
rozne, inne rozwigzania. Opiera¢ si¢ one powinny przede wszystkim na
aktywnoSci spoleczenstwa polskiego. Wykorzystywanie umiejetnoéci or-
ganizacyjnych ludzi moze przynie§¢ lepsze efekty niz wyczekiwanie, ze
centrum, jego instytucje czy jednostki, ktérym si¢ powiodlo, rozwiaza
powstajace problemy. Nie nalezy negowaé réwniez roli i znaczenia w tym
procesie organizacji spolecznych.

Warto wspomnie¢ o jeszcze jednym micie, ktory rozwingt si¢ szczegblnie
w ostatnich latach. Jest to mit integracji z Unia Europejska jako jedyny
sposob natychmiastowego rozwiazania powaznych probleméw Polski. W chwi-
li, gdy niektore regiony nie dostrzegaja jeszcze korzy$ci wynikajacej z solidar-
nosci interregionalnej, gdy kraj doS§wiadcza wielu trudno$ci z rozwiazaniem
swoich wlasnych wewngtrznych problemow, ucieka si¢ w przyszlo$¢, w kierun-
ku ponadnarodowym. Tymczasem wymagania polityki europejskiej mogtyby
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szybko okaza¢ si¢ zbyt duze dla Polski. Trudno jest wyobrazié sobie polskie
produkty rolne odpowiadajace normom polityki rolnej Wspolnoty lub
w jaki sposob wiele polskich produktéw przemystowych o czgsto niezado-
walajacych standardach i o zupelnie przypadkowej jako$ci moglyby wytrzymac
konkurencj¢ produktow europejskich. Zbyt pospieszne otwarcie granic
w ramach integracji mogloby wigc pogorszyé jeszcze bardziej sytuacije
polskiej gospodarki.

Nalezaloby wigc raczej zastanowi¢ si¢ nad przemystowa i handlowa
pozycja kraju, takiego jak Polska. Europa chce gospodarki §wiatowej
opierajacej si¢ na dwoch kierunkach: wschod-zachéd i péinoc-potudnie.
Model ten nalezy z pewnoscig jeszcze poprawi¢ i byé moze zastapié pewna
hierarchig systeméw produkcyjnych, w ktérej Polska moglaby znalezé swoje
miejsce i rynek jako kraj ,,posredniczacy”.

Potrzeba bedzie z pewnoscia czasu, aby Polska mogla stworzy¢ przemyst
nuklearny i to taki, ktory moglby konkurowaé z przemystem nuklearnym
Francji. Ten ostatni nie moze juz jednak byé konkurencyjny wobec umiejet-
noéci Polski w budowie elektrowni opartych na weglu. Czy jest to dziedzina
przestarzala? Tak mozna stwierdzi¢, biorac pod uwage jej pewien stan
rozwoju, ale sa to dzatalno$ci interesujace wiele krajow pragnacych zwa-
loryzowaé swe zasoby lokalne lub nie posiadajacych jeszcze mozliwoci
stosowania i zarzadzania technologiami bardziej zlozonymi. To w ten
sposOb wlasnie pewnej firmie polskiej udaje si¢ przenies¢ do Indii istotna
czgS¢ swojego rynku, wygrywajac z konkurencja niemiecka i francuska. Jest
to przykiad, ktory nalezy uwzgledniaé, okreslajac pozycje kraju w gospodarce
$wiatowe;.

Didier Taverne

CONTRADICTIONS IN POLAND’S NEW ECONOMIC ORDER

(Summary)

The transformation of Polish economy is a real structural revolution. Replacing old
institutions and changing the mentality of people require time needed to assimilate new
behaviours and understand the new rules of game. This is a process of a necessary ‘“‘resocia-
lization” of society, in which many contradictions appear, for example, between new and
expressed interests. The most important issue in formulating and implementing the concep-
tions of any economic or political strategies is understanding the fact that contradictions
cannot be simply liquidated. On the other hand, it is necessary to do away with some existing
myths.
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Among such problems is the attitude of the society towards the State, giving way to the
myth of large regions, free market or free competition, or finally integration with the
European Union as the only way of solving immediately all major problems faced by Poland.
In order to reduce the existing tensions there should be tapped, first of all, active involvement
of the Polish society. A skillful tapping of people’s organizational skills may yield better
effects that passive awaiting that the Centre, its successful institutions and units will solve
the emerging problems. The role of social organizations in this process should not be negated
either.

There should be considered, first of all, the industrial and trade position of such a country
as Poland. Burope seeks the world economy based on two directions: east-west and north-south.
This model must certainly be still improved and perhaps replaced by a certain hierarchy of
production systems, in which Poland could find its place and its market as a “middleman”country.



